1 7.4 | DESPACHO 7'0:
DR. JOAQUIN VITERI LLANGA -~

- TRIBUNAL CONTENCIOSO

ELECTORAL DEL ECUAGOR

Sentencia
CAUSA No. 005-2022-TCE

PAGINA WEB INSTITUCIONAL: www.tce.gob.ec

AL PUBLICO EN GENERAL SE LE HACE CONOCER QUE, DENTRO DE LA
CAUSA No. 005-2022-TCE, SE HA DICTADO LO QUE A CONTINUACION ME
PERMITO TRANSCRIBIR:

" Sentencia

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 28 de
marzo de 2022.- Las 14h06.- VISTOS: Agréguese a los autos:

A) Copias de las cédulas de ciudadania, matriculas profesionales de los

comparecientes a la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, asi como
la procuracion judicial conferida por el recurrente a favor de sus
patrocinadores

B) Dos CDs correspondientes al Audio y Video de la Audiencia Oral Unica de

Prueba y Alegatos, marca Verbatim de 700 MB; y, marca Maxell de 4.7GB,
respectivamente,

C) Acta de la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos de fecha 23 de marzo

de 2022, a las 10h02.

D) Escrito enviado el 24 de marzo de 2022, desde la direccién de correo

electrénico silvanarobalino@cne.gob.ec al COITEo institucional
secretaria.general@tce.gob.ec, suscrito electrénicamente por la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta y representante legal del Consejo

Nacional Electoral, y sus patrocinadores, en una (01) fojas sin anexos.

1.- ANTECEDENTES:

1.1.

1.2,

De acuerdo con la razén sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral el 11 de enero de 2022, se recibié del “economista
Milton Gustavo Baroja Narvdez, Secretario Ejecutivo y Representante Legal
del Movimiento alianza Pais, Patria Altiva i Soberana, Lista 35, un (01)
escrito en diecisiete (17) fojas, y en calidad de anexos ciento diecisiete (117)

fojas”.

El escrito presentado por los comparecientes se refiere a la interposicion
de un Recurso Subjetivo Contencioso Electoral contra la Resolucién PLE-
CNE-2-8-1-2022, al amparo de lo previsto en el articulo 269, numeral 13
del Cédigo de la Democracia.

De acuerdo con el Acta de Sorteo No. 002-12-01-202%45/’6-, -clelﬂfﬁ\ﬁde
enero de 2022, asi como de la razén sentada por el abgfade: Gidrra
Troya, secretario general del Tribunal Contencigso Electgbhl, el

conocimiento de la presente causa, identificada con el No. 005-2022-F¢CE, |
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le correspondié al magister Guillermo Ortega Caicedo, Juez del Tribunat
Contencioso Electoral subrogante.

1.3. El expediente ingresé al despacho el 14 de enero de 2022, a las 09h20, en
dos (02) cuerpos, compuesto por ciento treinta y siete (137} fojas.

1.4. Mediante accién de personal No. 212-TH-TCE-2021 de 30 de noviembre de
2021, con registro No. UATH-TCE-212 de 30 de noviembre de 2021 se
concede vacaciones al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez principal del
Tribunal Contencioso Electoral, desde el 13 de diciembre del 2021 al 14
de enero del 2022.

1.5. Con Accion de Personal No. 215-TH-TCE-2021 de 10 de diciembre de 2021
con registro No. UATH-TCE-215 de 10 de diciembre de 2021 se dispone la

subrogacién del cargo como juez principal al magister Guillermo Ortega
Caicedo, desde el 13 de diciembre del 2021 al 14 de enero del 2022,

1.6. Con auto dictado el 02 febrero de 2022, a las 16h00, en mi calidad de juez
de instancia, encargado de la tramitacion de la causa dispuse:

“PRIMERO: Al tenor de lo previsto en el articulo 7 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en el término de dos dias,
contados a partir de la notificacién del presente auto, EL RECURRENTE,
complete su pretension, a tal efecto:

1.1. De conformidad a lo previsto en los articulos 14 y 182 de la norma
Reglamentaria enunciada legitimen su intervencion; esto es remita la
documentacion pertinente emitida por el 6rgano administrativo electoral.

SEGUNDO: En cumplimiento a lo previsto en el articulo 8 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, el Consejo Nacional Electoral
en el término de dos (02) dias, remita a esta judicatura el expediente integro
que guarde relacién con la Resolucién PLE-CNE-2-8-1-2022, expedida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral.”

1.7. Escrito de fecha 03 de febrero de 2022, por el cual el recurrente,
economista Gustavo Baroja Narvaez, secretario ejecutivo y Representante
Legal del Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva i Soberana, Lista 35, da
cumplimiento a lo ordenado por este juzgador.

1.8. Oficio No. CNE-S8G-2022-0462-0OF, de 04 de febrero de 2022, suscrito por
el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo
Nacional Electoral, por el cual remite la documentacién requerida
mediante auto de 02 de febrero de 2022, 16h00.

1.9. Auto dictado el 17 de febrero de 2022, a las 13h26, por el cual el suscrito
juez de instancia admiti6 a tramite la causa; dispuso la citacién de la
magister Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral.
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Conforme la razén de citacién suscrita por la abogada Fedra Medina,
citadora-notificadora del Tribunal Contencioso Electoral, con fechas 18,
21 y 22 de febrero de 2022, se citd a la magister Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral,

Con escritos entregados en Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral el 03 de marzo de 2022 a las 18h23 y a través de la direccién de
correo electrénico silvanarobalino@cne.gob.ec el 03 de marzo de 2022 a
las 17h14, la magister Diana Atamaint Wamputsar da contestacién al
Recurso Subjetivo Contencioso Electoral presentade por €l economista
Gustavo Baroja Narvaez, Secretario Ejecutivo y Representante Legal del
Movimiento alianza Pais, Patria Altiva i Soberana, Lista 35.

Con autos dictados €l 09 y 16 de marzo de 2022, se dispuso a la recurrida

legitime su intervencién respecto del escrito presentado el 03 de marzo de
2022 a las 18h23.

Escrito de legitimacién presentado por la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral el 17 de marzo de
2022.

Auto dictado el 18 de marzo de 2022, a las 11h00, por el cual dispuse:

PRIMERO.- En cumplimiento a lo determinado en el inciso segundo del
articulo 101 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
corrase traslado al recurrente con el escrito de contestacion de la recurrida
y sus pruebas de descargo; a tal efecto, la secretaria relatora del despacho,
remita en formato digital la documentacién referida.

SEGUNDO.- Téngase en cuenta.

2.1. La prueba anunciada y presentada por el economista Gustavo Baroja
Narvaez, asi como la documentacién que, a través de auxilio probatorio fue
entregada por el abogado Santiago Vallejo Vdsquez, secretario general del
Consejo Nacional Electoral mediante oficio No. CNE-SG-2022-0661-OF, de
21 de febrero de 2022.

2.2. La prueba anunciada y presentada por la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral.

TERCERO.- Se sefiala para el dia miércoles 23 de marzo de 2022 a las
10h00 a fin de que tenga lugar la Audiencia Oral Unica de-Fruebe. Y
Alegatos, la cual se llevard a cabo en el auditorio del Tribu

Electoral, ubicado en las calles José Manuel Abascal N37- . E"la
ciudad de Quito. f *ﬂ‘"-;"f‘;
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CUARTO.- Para la realizacién de la audiencia oral unica de prueba y
alegatos serialada en el presente auto, se observardn las normas
constitucionales, legales y reglamentarias pertinentes.

QUINTO.- Por secretaria relatora oficiese con el contenido del presente auto
al Comandante de la Policia Nacional, en su despacho ubicado en la ciudad
de Quito, a fin de que el dia de la realizacién de la Audiencia Oral Unica de
Prueba y Alegatos, sefialada en el presente auto garanticen la proteccion de
los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos, la proteccién interna
y el mantenimiento de orden ptiblico.

Los efectivos policiales deberdn, por tanto, concurrir el miércoles 23 de
marzo de 2022 a las 10h00, a las instalaciones donde funciona el
Tribunal Contenciose Electoral, esto es en la ciudad de Quito, calles José
Manuel de Abascal N37-49 entre Portete y Maria Angélica Carrillo.

SEXTO.- Téngase en cuenta la designacién y autorizacion realizada por los
recurridos a favor de los abogados: Enrigque Vaca Batallas, Daniel Vdsconez
Hinojosa y Silvana Robalino Coronel.

1.15. Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos, que tuvo lugar el miércoles 23
de marzo de 2022, en la cual, cumpliendo con las reglas del debido
proceso, las partes procesales expusieron sus alegatos y presentaron las
pruebas de cargo y descargo.

1.16. Escrito de legitimacién de intervencién enviado electronicamente el 24 de
marzo de 2022, desde la direccion de correo electronico
silvanarobalino@cne.gob.ec al Correo institucional
secretaria.general@tce.gob.ec, suscrito electréonicamente por la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta y representante legal del Consejo
Nacional Electoral.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede analizar y resolver

I1.- CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. De la competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, “conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones
politicas...”
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El presente recurso subjetivo contencioso electoral se fundamenta en el articulo
269, numeral 13 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en virtud del cual, procede la
interposicién del recurso subjetivo electoral en los siguientes casos:

“13.- Asuntos relacionados con la determinacién del gasto electoral o del
fondo partidario permanente.”.

El inciso tercero del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que en
el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos
previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente ley y el
recurso excepcional de revision, habra una sola instancia ante el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, de lo cual se infiere entonces que la presente causa
es de aquellas que, por mandato legal, se tramita en dos instancias;
correspondiendo la primera a cargo del juez seleccionado por sorteo y de cuya
decisién cabe recurso de apelaciéon ante el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral.

Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el suscrito Juez
Electoral es competente para conocer y resolver -en primera instancia- el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto por el economista Milton Gustavo
Baroja Narvaez, secretario ejecutivo y representante legal del Movimiento Alianza
Pais, Patria Altiva i Soberana, Lista 35, en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-
2-8-1-2022, de 8 de enero de 2022, expedida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral

2.2. De la legitimacion activa

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la recurrente,
en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que,
mediante sentencia de fondo o meérito, se resuelva si existe o no el derecho o la
relacion sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que
conforme a derecho esta habilitada para discutir u oponerse a la pretensién.
(DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236.

De conformidad con el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
dispone lo siguiente:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer, éfswrecurs.-c?s" _
contemplados en los articulo precedente, los partidos politicog, w%ﬁﬁﬂ
politicos, alianzas y candidatos. Los partidos politicos y ali [ticgsra

: st LB
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través de sus representantes nacionales o provinciales {...); los candidatos a
través de los representantes de la organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas...”.

En la presente causa, comparece €l economista Milton Gustavo Baroja Narvaez,
secretario ejecutivo y representante legal del Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva
i Soberana, Lista 35, calidad que se advierte acreditada con el documento en copia
certificada que obra foja 151; por tanto, el compareciente se encuentra legitimado
para interponer el presente recurso subjetivo contencioso electoral.

2.3. Oportunidad para la interposiciéon del recurso:

De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado
“dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucién
que se recurra’.

De la revision del proceso, se advierte que la Resolucion No. PLE-CNE-2-8-1-2022,
de 8 de enero de 2022 fue notificada al economista Gustavo Baroja Narvaez,
secretario ejecutivo y representante legal del movimiento politico Alianza Pais,
Patria Altiva i Soberana, Lista 35, el dia 8 de enero de 2022, como consta de fojas
237 a 238 del proceso; en tanto que el economista Gustavo Baroja interpone
recurso subjetivo contencioso electoral el 11 de enero de 2022, como se advierte
de la razén sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
que obra a fojas 137; en consecuencia, el presente recurso ha sido interpuesto
oportunamente.

Una vez verificado que el presente recurso subjetivo contencioso electoral retine
los requisitos de forma, este Tribunal procede a efectuar el correspondiente
analisis de fondo.

Iil.- ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamento del recurso interpuesto

El recurrente, en calidad de representante legal del Movimi9ento Alianza Pais,
Lista 35, en lo principal, expone lo siguiente:

“(...) III. ESPECIFICACION DEL ACTO, RESOLUCION O HECHO
RESPECTO DEL CUAL SE INTERPONE EL RECURSO, ACCION O
DENUNCIA, CON SENALAMIENTO DEL ORGANO QUE EMITIO EL ACTO
O RESOLUCION Y LA IDENTIDAD DE A QUIEN SE ATRIBUYE LA
RESPONSABILIDAD DEL HECHO

José Manuel de Abascal M37-49 y Portele
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La resolucion en contra de la cual se interpone recurso subjetivo
contencioso electoral, con base en el articulo 269 numeral 13 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia
(LOEOP), es la signada con el No. PLE-CNE-2-8-1-2022, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en virtud de la cual resolvié:

“Articulo Unico.- NEGAR la peticion de correccién, presentada por el
economista Gustavo Baroja Narvaez, Secretario Ejecutivo y Representante
Legal del Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, en
contra de la Resolucién No. PLE-CNE-8-30-12-2021, de 30 de diciembre de
2021, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; por cuanto la
misma se encuentra debidamente motivada, es decir no adolece de vicios de
nulidad y resuelve todos los puntos que debian ser considerados,
concluyendo en la misma que se ha evidenciado que el Movimiento Alianza
Pais, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, NO CUMPLE con el requisito
constitucional del 5 % en cada una de las elecciones pluripersonales, en
relaciéon a lo determinado en el segundo inciso del articulo 110 de la
Constitucién y los articulos 324 y 357 del Cédigo de la Democracia, con
fundamento en el procedimiento establecido en el Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas; vy,
consecuentemente, ratificar en todas sus partes la Resolucién No. PLE-
CNE-8-30-12-2021, de 30 de diciembre de 2021, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral.”

(...)

IV. FUNDAMENTOS DEL RECURSO, ACCION O DENUNCIA, CON
EXPRESION CLARA Y PRECISA DE LOS AGRAVIOS QUE CAUSE EL ACTO,
RESOLUCION O HECHO Y LOS PROCEPTOS LEGALES VULNERADOS

El articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia, sefiala que el Tribunal Contencioso Electoral
tendrd, entre otras funciones la establecida en el numeral 2, esto es conocer
y resolver los recursos contenciosos electoral (sic) contra los actos del
Consejo Nacional Electoral.

()

En este contexto, procedo a detallar los hechos, normativa juridica
inobservada y agravios que ocasiona la resolucién adoptada por el Consejo
Nacional Electoral y que fundamentan el presente recurso.

4.1. Falta de motivacion en las Resoluciones No. PLE-CNE-8-30-12-2021,
de 30 de diciembre de 2021, No. PLE-CNE-2-8-1-2022, de 8 de. energ de
2022, con lo cual se vulneré el debido proceso en la garantia de motwacmn\

y articulo 100 del Codigo Orgéanico Administrativo. ,/ o N\
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Antes de adoptar las resoluciones cuyo contenido resulta ilégico e
incomprensible identificadas con el No. PLE-CNE-8-30-12-2021 y PLE-
CNE-2-8-1-2022, se produjeron los siguientes hechos/actos:

a)

b)

Mediante Resolucion PLE-CNE-22-29-10-2021 de 29 de octubre de
2021, el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié: “(...) iniciar el
procedimiento administrativo para establecer el derecho de las
organizaciones politicas nacionales a acceder al Fondo Partidario
Permanente 2021, entre otras al Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I
Soberana, Lista 35 (...) notificar los resultados obtenidos por la
organizacién politica Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana,
Lista 35 con relacion a los calculos del Fondo (...) otorgar el plazo de diez
(10) dias (...) para que la organizacién politica a través de su
representante legal, de asi considerarlo, presente observaciones a los
elementos técnicos respecto a los calculos de los resultados obtenidos
en las elecciones pluripersonales sucesivas: Elecciones Seccionales
2019 y Elecciones Generales 2021,
Con fecha 12 de noviembre de 2021 y dentro del plazo establecido en la
Resolucién PLE-CNE-22-29-10-2021 de 29 de octubre de 2021, mi
representada presenté el Oficio No. OF-MGBN-SE-AP-128-2021, en el
cual, en lo principal, sefald:
(i) La aplicacion inequivoca del articulo 355 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia, toda vez que mi representada cumplié los
requisitos establecidos en el numeral 3), “ocho por ciento de alcaldes;
y, 4) Por lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos,
el diez por ciento de los cantones del pais”, al haber obtenido 27
alcaldias que equivalen a un porcentaje superior al establecido en la
norma y 166 concejalias es decir mas del 10 % de los cantones del
pais, y por tal tiene derecho al Fondo Partidario Permanente 2021.
(ii} E1 cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 356, idem, esto es
la presentacion de la documentacidén contable correspondiente al
ultimo ejercicio econémico y no mantener obligaciones pendienteds
con el Estado.
(iii) La aplicacién del principio de irretroactividad de la ley, toda vez
que se estd aplicando el “Reglamento para la aprobaciéon del
reconocimiento del cambio de estatus de Movimientos Nacionales a
Partidos Politicos”, publicado en el Registro Oficial Edicién Especial
636 de 5 de junio de 2020, en virtud del cual recién el Consejo
Nacional Electoral reglamenté el procedimiento de cambio de estatus
de los movimientos politicos nacionales a partidos politicos, que
hubiesen obtenido el equivalente al cinco por ciento de los votos
validos a nivel nacional en dos elecciones pluripersonales,
procedimiento que rige a partir de la notificacién de los resultados y
porcentajes obtenidos en firme segunda eleccién pluripersonal y
consecutiva a nivel nacional, notificacion que no ha sido realizada
por parte del organismo electoral, sin que esto pueda afectar nuestros
derechos por cuanto con la votacion obtenida en las elecciones 2917
y 2919, nuestro movimiento adquirié todos los derechos, siendo mas
que aplicable el articulo 355 en su integralidad y no condicionado al
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cambio de estatutos del cual no existia el procedimiento reglado para
ejecutarlo”.

Con Resoluciéon No. PLE-CNE-8-30-12-2021, adoptada el 30 de

diciembre de 2021 y notificadas el 3 de enero de 2022, a las 15h30, el

Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvid: “(...) ratificar los resultados

notificados mediante Resolucién No. PLE.CNE-22-29-10-2021 de 29 de

octubre de 2021(...) no reconocer el derecho a acceder al Fondo

Partidario Permanente 2021 al Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I

Soberana, Lista 35, en virtud de que NO CUMPLE con lo determinado en

el inciso segundo del articulo 110 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador y los articulos 324 y 357 de la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la

Democracia.

Con fecha 05 de enero de 2022 (...) interpuse peticion de correccion, en

los siguientes términos:

i) Senalé los fundamentos de hecho y de derecho presentados
mediante Oficio No. OF-MGBN-SE-AP-128-2021.

ii) Solicité la nulidad de la Resolucién No. PLE-CNE-8-30-12-2021,
por cuanto en ella nunca se explica por qué no se aplica los
numerales 3 y 4 del articulo 355 del Cadigo de la Democracia.

iii) Expresé que mi representada adquirid los mismos derechos de un
partido politico, siendo aplicable el contenido integro del articulo
355 y que, ante la falta de reglamentacion, el derecho adquirido
no puede ser desconocido por falta de reglamentacién; misma que
recién fue aprobada a través del “Reglamento para la aprobacién
del reconocimiento del cambio de estatus de Movimientos
Nacionales a Partidos Politicos”, publicado en el Registro Oficial
Edicién Especial 636 de 5 de junio de 2020.

iv} Senalé la inseguridad juridica y tratamiento discriminatorio por
parte del Consejo Nacional Electoral, por cuanto este organismo
a través de la Resolucién No. PLE-CNE-10-31-10-2019 garantizd
la entrega del fondo partidario permanente a movimientos
nacionales en situacién similar a mi representada.

Mediante Resolucién No. PLE-CNE-2-8-1-2022, el Pleno del Consejo

Nacional Electoral niega mi peticién de correccién, afirmando que la

Resolucién No. PLE-CNE-8-12-30-2021 se encuentra debidamente

motivada y resuelve:

“Articulo Unico.- NEGAR la peticién de correccién, presentada por el
economista Gustavo Barcja Narvaez, Secretario Ejecutivo y
Representante Legal del Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I
Soberana, Lista 35, en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-8-30-
12-2021, de 30 de diciembre de 2021, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, por cuanto la misma se encuentra
debidamente motivada, es decir no adolece de vicios de nulidad y
resuelve todos los puntos que debian ser considerados, conghuyendo
en la misma que se ha evidenciado que el MovimientgAlianza Pais,
Patria Altiva I Soberana, Lista 35, NO CUMPLE
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la Constitucién y los articulos 324 y 357 del Cédigo de la Democracia,
con fundamento en el procedimiento establecido en el Reglamento
para la Asignaciéon del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas; y, consecuentemente, ratificar en todas sus partes la
Resolucion No. PLE-CNE-8-30-12-2021, de 30 de diciembre de 2021,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.”

Incurriendo nuevamente en la falta de motivacion por cuanto no se
pronuncia respecto a los fundamentos de hecho y de derecho expuestos
en mi peticion de correccion {...)

La ley debe ser aplicable de forma unanime y en las mismas condiciones
en idénticos casos, por ello, en mi escrito mencioné e identifiqué actos
de la administracién que dan cuenta de su accionar para la entrega del
fondo partidario permanente y que hora (sin) sin explicacién alguna
existe una diferente interpretacion y aplicacién en desmedro de los
derechos del Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva [ Soberana, Lista 35.

4.2. Errénea aplicaciéon del contenido del 110 (sic) de la Constitucion
de la Repiiblica del Ecuador, y supuestos normativos establecidos en el
articulo 355 de la LOEOP para la asignacion del fondo partidario
permanente, violentando el principio de seguridad juridica, no
restriccion de derechos y generando un trato discriminatorio {...)

(...

En la que corresponde al Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la causa
No. 906-2019-TCE, con voto de mayoria senalé sobre la aplicacién del
articulo 355 lo siguiente:

“(...) Ahora bien, como queda sefialado, el segundo inciso del articulo
110 de la Constitucién de la Republica ordena que los movimientos
politicos deban alcanzar al menos el cinco por ciento de votos en
elecciones nacionales, el cual se complementa con los mandatos
previstos en los articulos 324 y 357 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia {...)

El invocado articulo 355 de la LOEOP ofrece alternativas para las
organizaciones politicas que no alcancen el porcentaje de votos. Asi,
durante las elecciones de asambleistas nacionales y provinciales, los
partidos y movimientos politicos nacionales que alcancen al menos
tres asambleistas, o el equivalente al ocho por ciento de alcaldias o al
menos un concejal en cada uno del equivalente al diez por ciento de
cantones del pais tiene derecho a participar del fondo partidario (...)

Finalmente, precisa destacar que la transformaciéon de los
movimientos politicos en partidos politicos, una vez que alcancen un
minimo de votos equivalente al cinco por ciento a nivel nacional,
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constituye un mandato constitucional que no puede ser soslayado y
que se encuentra pendiente de cumplimiento por parte de los
movimientos politicos nacionales reconocidos en el Ecuador, esta
ultima afirmacién es un hecho publico que no requiere ser probado”

(e

Como consecuencia del fallo mencionado, el Consejo Nacional Electoral
expidié el “Reglamento para la aprobacion del reconocimiento del cambio de
estatus de Movimientos Nacionales a Partidos Politicos”, publicado en el
Registro Oficial Edicién Especial 636 de 5 de junio de 2020, en virtud del
cual recién el Consejo Nacional Electoral reglamenté el procedimiento que
rige a partir de la notificacién de los resultados y porcentajes obtenidos en
las elecciones 2017 y 2019 previa notificacién por parte del organismo
electoral a los movimientos politicos nacionales.

Hago énfasis en la fecha de aprobacién del reglamento por cuanto
correspondia al Consejo Nacional Electoral con base a sus facultades
reglamentarias, establecer el procedimiento que debiamos seguir los
movimientos nacionales, el cual puede ser realizado a partir de la
notificacion en legal y debida forma a cada uno de los movimientos inmersos
con la finalidad de establecer el afio para realizar el cambio de estatus,
concluido recién este plazo se pierden los derechos atribuidos a los partidos
politicos.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sido clara en sefalar que, estd
prohibido condicionar los preceptos contenidos en la Constitucion a normas
infraconstitucionales para fundamentar una resolucién de un caso,
disponiendo que:

“(...) Esta Corte resalta que, en virtud de los principios reconocidos
en el articulo 11.3 de la CRE, los operadores de justicia estan
impedidos de excusarse o escudarse en la falta de normas
infraconstitucionales para dejar de administrar justicia o negar el
ejercicio de derechos constitucionales, DE modo que, en todos los
casos -independientemente de que los preceptos constitucionales
sean de tipo prescriptivo o programatico- y considerando que todos
los derechos son de igual jerarquia, los jueces deben aplicar
directamente los preceptos constitucionales y garantizar su pleno
ejercicio y reconocimiento. Por ende, en sus fallos, no pueden
desconocer que la Constitucién es una norma juridica vinculante y
de aplicacion directa e inmediata para la resolucién de todos los casos
que se encuentren en su conocimiento”.

La norma constitucional reza: “El movimiento politico que en dos elecciones
pluripersonales sucesivas obtenga al menos el cinco por ciento de vo
vélidos a nivel nacional, adquirira iguales derechos y debera c€umplir TZ&
mismas obligaciones que los partidos politicos”, disposicién/ q&?#ﬁ“ﬁ@&" 3
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Votacion Elecciones | Votacién Elecciones | Votacién Elecciones
2014 2017 2019
30.4065 34.1219 57

A la fecha, se encuentra recién decurriendo el plazo de un afo para cambiar
el estatus juridico de conformidad con lo establecido en el “Reglamento para
la aprobacion del reconocimiento del cambio de estatus de Movimientos
Nacionales a Partidos Politicos”, publicado en el Registro Oficial Edicién
Especial 636 de 5 de junio de 2020, reiterando que no he sido notificado por
parte del organismo electoral; y si bien el desconocimiento de la ley no
excusa su incumplimiento, hago notar que recién puede contabilizarse el
plazo de un ano para el cambio de estatus a través de una notificacién
realizada en legal y debida forma y sustentada en una reglamentacion
adecuada, oportuna y eficaz.

Es decir, con la votacién obtenida en el afio 2017 y 2019 mi representada
dio cumplimiento a lo dispuesto en €l segundo inciso del articulo 110 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, derechos y obligaciones que se
encuentran vigentes sin que se encuentre decurriendo el plazo de un afio al
no haber sido notificados.

Mi representada pese a no existir notificaciéon se da por notificada a través
de la Resolucién No. PLE-CNE-8-30-12-2021, en la cual se aduce un
presunto incumplimiento para desconocer sus derechos y por lo mismo,
procedera a realizarlos tramites para el cambio de estatus, partiendo del
aforismo juridico de que la administracién no se puede beneficiar de su
propia negligencia. Expreso y me ratificé {sic) que, los movimientos politicos
nacionales no tiene la facultad reglamentaria para establecer el
procedimiento de cambio de estatus de movimiento nacional a partido
politico, lo cual también fue analizado en casos analogos por parte del
propio organismo electoral {...)

4.3. Trato discriminatorio, violacién al principio de seguridad juridica
y uniformidad en la aplicacién de la Ley por parte del Consejo Nacional
Electoral

En mi peticion de correccién me referi a la Resolucion No. PLE-CNE-10-31-
10-2019, adoptada por el Consejo Nacional Electoral, misma que comparte
presupuestas (sic) facticos y juridicos que debieron ser analizados no solo
en la peticién de correccién sino aplicados directamente en la asignacién
del fondo partidario permanente, caso contrario se estaria vulnerando el
principio de uniformidad en la aplicacién de la Ley traslucido en los actos
de la administracion electoral y seguridad juridica a través de un trato
discriminatorio.

En la citada resolucién, el organismo administrativo electoral para la
asignacién del Fondo Partidario Permanente 2019, tomando como bases las
elecciones 2017 y 2019 senalo:
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(i) Que tnicamente dos Movimientos Politicos Nacionales obtuvieron al
menos el cinco por ciento de votos validos en dos elecciones
pluripersonales sucesivos a nivel nacional, estos son: a) Movimiento
CREO, Creando Oportunidades y Movimiento Patria Altiva y
Soberana.

(ii) ({...)

i) (..)

(iv) Posterior a ello, reiterando que los dos movimientos que preceden no
cumplieron el porcentaje de al menos el 5 % de votos validos en las
elecciones 2017 y 2019, el Consejo Nacional Electoral procede al
analisis de los demas numerales del articulo 355 del Cédigo de la
Democracia {...).

Por el contrario, el érgano administrativo electoral asevera que:

“Tal es el caso que, las organizaciones politicas han ejercido su
derecho de participacién en procesos electorales anteriores a la
vigencia de la reforma de 3 de febrero de 2020 de la Ley de la materia,
lo cual implica que, la aplicacién de los parametros a los que se refiere
la norma, deben ser considerados para la valoracién del
cumplimiento de los requisitos para alcanzar los beneficios estatales
del financiamiento por concepto del fondo partidario permanente, es
asi que, correspondia al Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I
Soberana, observar el procedimiento para formalizar el cambio de
estatus de movimiento a partido politico conforme las reglas
instrumentadas en el Reglamento para la Aprobacién del
Reconocimiento del Cambio de Estatus de Movimientos Politicos
Nacionales a Partidos Politicos, promulgado por el Consejo Nacional
Electoral el 28 de mayo de 2020 y publicado en el RO-E636, de 5 de
junio de 2020.

En concordancia con lo anotado, se debe puntualizar que, de acuerdo
a la comparacién de normativa anterior con la actual, se colige que,
se mantiene en esencia el mismo texto normativo, razén por la cual,
se evidencia que no ha ocurrido ningiin agravio que afecte a los
derechos de organizacion politica a la asignacién de recursos
estatales por concepto de fondo partidario permanente.”

Respecto del primer parrafo, €l mismo fue materia de analisis en cuanto a
su inaplicabilidad para fundamentar su resolucién, por cuanto no ha sido
legal y debidamente notificada el movimiento, asistiéndonos el derecho en
un primer momento y ademas por cuanto, dicho reglamento dispone para
lo venidero en aplicacién del principio de irretroactividad de la ley.

Sobre la segunda consideracién que realiza el Consejo Naci

“Electoral,
coincido que la normativa para €l caso que nos ocupa no h

\ TRIL ZTEL
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sustancialmente y en esencia se mantiene el espiritu de lg/no g}-rzelilo,
tal como consta en anteriores resoluciones adoptadas or’ ﬂ?’:lzfgn e )
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administrativo electoral, el articulo 355 del Cdédigo de la Democracia
reconoce la asignacion de recursos publicos a las organizaciones politicas.
En cuanto al literal a) es evidente que por jerarquia normativa, si bien el
articulo en alusién sefiala el cuatro por ciento en dos elecciones
pluripersonales consecutivos no asi la Constitucién que establece el cinco
por ciento para el caso de los movimientos nacionales. Sin embargo,
partiendo de la naturaleza y finalidad de esta asignaciéon de recursos, la
misma en encuentra supeditada a otras condicionantes, en las cuales, en
ningiin momento se excluye a los movimientos nacionales puesto que
alcanzar estos umbrales Unicamente a través del respaldo popular, lo que
se garantiza con el financiamiento publico es garantizar su permanencia.
Una vez cumplido el porcentaje de votacion en las elecciones 2017 y 2019,
el Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva [ Soberana, obtuvo la
representacion necesaria tanto en alcaldias como en concejalias.

Es de conocimiento publico que existen movimientos nacionales que a la
fecha sin cambiar su estatus juridico a partido politico han sido acreedores
de este derecho constitucional, decir lo contrario implicaria la asignacion
indebida de recursos publicos y, en aplicacién del articulo 267 deberia ser
puesto en conocimiento de la Fiscalia General y Contraloria del Estado,
puesto que, el Consejo Nacional Electoral no puede de forma arbitraria y
antojadiza desconocer derechos que han sido reconocidos en situaciones
similares y analogas en cumplimiento de la Constitucién y la Ley.

(--)

A mas de los derechos vulnerados que han sido materia de andlisis en el
presente recurso, la no asignacién del fondo partidario permanente conlleva
a violentar el derecho de mi representada de garantizar la formacién
ideologica, capacitacion, funcionamiento institucional y accionar en el
contexto nacional en defensa de la democracia representativa de sus
adherentes y simpatizantes, derecho que se adquirid en razén de su
votacion y respaldo popular y que debe ser respetado.

()
VI PRUEBA DOCUMENTAL

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 245.2, numeral 5 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia (LOEOP) y
articulo 138 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
solicito el auxilio de la prueba que a continuacién detallo, con la cual
demuestro la vulneracion al principio de seguridad juridica, no
discriminacién y nulidad de las resoluciones por falta de motivacién:

1.- Resolucién No. PLE-CNE-10-31-10-2019, e informe técnico y juridico
por los cuales se fundamenté dicha resoluciéon, documentacién requerida al
CNE.

VII.- PRETENSION CLARA Y PRECISA
14

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-49 y Porterte
PBX: (573) 02 381 5000
Quito - Ecuador
www. lcg.gobr.ac




EEk—
al TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

1 E y DESPACHO 7 ‘ 7-
' DR. JOAQUIN VITERI LLANGA -
-y a4

Sentencia
CAUSA No. 005-2022-TCE

Por lo expuesto y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 221
numeral 1 de la Constitucién de la Republica, articulo 269 numeral 13 de
la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, SOLICITO que en sentencia se acepte el
recurso subjetivo contencioso electoral y en consecuencia se deje sin efecto
las Resoluciones No. PLE-CNE-8-30-12-2021, adoptada el 30 de diciembre
de 2021, y No. PLE-CNE-2-8-1-2022, y en su lugar, se reconozca el derecho
del movimiento Alianza Pais, Patria Altiva [ Soberana, Lista 35 de acceder el
(sic) fondo partidario permanente...”

3.2, Contestacion al recurso interpuesto

La ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en su calidad de Presidenta del
Consejo Nacional Electoral, mediante escrito presentado el 3 de marzo de 2022 a
las 18h23 (fojas 306 a 312}, da contestacidn al presente recurso y, en lo principal,
manifiesta:

“(...) IL- ANALISIS DE LA ARGUMENTACION DEL ACCIONANTE,
RESPECTO DE LOS AGRAVIOS QUE HA CAUSADO EL ACTO

El recurrente plantea dentro de su argumentaciéon como primer punto, la
falta de motivacion en las Resoluciones No. PLE-CNE-8-30-12-2021,
adoptada €l 30 de diciembre de 2021, y No. PLE-CNE-2-8-1-2022, de 8 de
enero de 2022, en la cual supuestamente se vulneré el debido proceso en la
garantia de motivacion y el articulo 100 del Cédigo Organico Administrativo.

(...)

Cabe manifestar que la maxima instancia jurisdiccional, dentro de la causa
No. 906-2019-TCE de 02 de marzo de 2020, relativa al derecho de acceso al
fondo partidario permanente de los movimientos nacionales y partidos
politicos, determind presupuestos y condiciones que deben considerarse,
asi como observar el debido proceso; es asi que, en el ejercicio del derecho
que tiene los representantes legales de una organizacién politica a conocer
los procedimientos administrativos que se inicien por parte de la
administracion publica, en este caso el Consejo Nacional Electoral, y
conforme a las garantias del debido proceso establecidas en el articulo 76
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se procedié a notificar a
través de Secretaria General, el inicio del procedimiento administrativo para
establecer el derecho de las organizaciones politicas nacionales a acceder al
Fondo Partidario Permanente 2021.

(...)

En el plazo establecido en la Resolucién No. PLE-CNE-22- 29’-IU 2021,

adoptada el 29 de octubre de 2021, por el Pleno del Cpﬁsejo Nac10néri
Electoral, para que la organizacién politica a través de su eptgitex
Legal, presente observaciones a los elementos técnicg; e?] dna: los
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calculos de los resultados obtenidos en las elecciones pluripersonales
sucesivas: Elecciones Seccionales 2019 y Elecciones Generales 2021.

El Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva [ Soberana, Lista 35, presento (sic)
un escrito, indicando que debe darse una aplicacién inequivoca del articulo
355 del Codigo de la Democracia, de la aplicacién del principio de
irretroactividad de la Ley para la aplicacién del Reglamento para la
aprobacién del reconocimiento del cambio de estatus de movimientos
nacionales a partidos politicos, procedimiento que a decir del recurrente,
rige a partir de la notificacién de los resultados y porcentajes obtenidos en
firme en la segunda eleccion pluripersonal y consecutiva a nivel nacional,
notificaciéon que no ha sido realizada por parte del organismo electoral, sin
que esto pueda afectar a nuestros derechos por cuanto con la votacién
obtenida en las elecciones del 2017 y 2019, nuestro movimiento adquirié
todos los derechos, siendo mas que aplicable el articulo 355 en su integridad
y no condicionando al cambio del estatus del cual no existia el
procedimiento reglamento (sic) para ejecutarlo.

Al respecto, no es pertinente realizar los calculos de la votacién obtenida en
las elecciones 2017 y 2019, conforme lo expuesto por el recurrente, puesto
que la asignacién del Fondo Partidario Permanente corresponde al afios
2021, en razoén de que el articulo 357 del Cédigo de la Democracia sefala
que el Consejo Nacional Electoral hard constar en el fondo partidario
permanente correspondiente al afio en que se realice la segunda eleccién el
monto destinado para los movimientos politicos que, en dos elecciones
pluripersonales hubiesen obtenido el cinco por ciento de votos validos a
nivel nacional, es decir, para la entrega del fondo partidario 2021
corresponde obligatoriamente realizar los calculos de votacién de las dos
elecciones pluripersonales sucesivas de los afios 2019 y 2021, y asimismo,
este tipo de organizaciones politicas tendran un afno para completar los
requisitos establecidos en la Ley para los partidos politicos, mandato
imperativo inserto en la Ley Organica Electoral vigente desde su
promulgacién en el Suplemento del Registro Oficial No. 578, de 27 de abril
de 2009, que genera la obligacion que tienen los movimientos politicos para
cambiar su estatus juridico a partidos politicos para alcanzar la igualdad
del reconocimiento de sus derechos y obligaciones en una nueva jerarquia.

Tal es el caso que, las organizaciones politicas han ejercido su derecho de
participacién en procesos electorales anteriores a la vigencia de la reforma
de 3 de febrero de 2020 de la Ley ibidem, lo cual implica que, la aplicacién
de los parametros a los que se refiere la norma, deben ser considerados para
la valoracién del cumplimiento de los requisitos para alcanzar los beneficios
estatales del financiamiento por concepto de fondo partidario permanente,
es asi que, correspondia la Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana
observar el procedimiento para formalizar el cambio de estatus de
movimiento a partido politico, conforme las reglas instrumentadas en el
Reglamento para la Aprobacién del Reconocimiento del Cambio de Estatus
de Movimientos Politicos Nacionales a Partidos Politicos, promulgado por el
Consejo Nacional Electoral el 28 de mayo de 2020 y publicado en el RO-
E636, de 5 de junio de 2020.
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En concordancia con lo anotado, se debe puntualizar que, de acuerdo a la
comparacién de normativa anterior con la actual, se colige que, se mantiene
en esencia el mismo texto normativo, razén por la cual, se evidencia que no
ha ocurrido ningin agravio que afecte a los derechos de organizacion
politica a la asignaciéon de recursos estatales por concepto de fondo
partidario permanente.

En ese sentido, conforme lo manifestado por el recurrente, respecto a que
no se podria aplicar el Reglamento para la Aprobacién del Reconocimiento
del Cambio de Estatus de Movimientos Politicos Nacionales a Partidos
Politicos de manera irretroactiva (sic), puesto que dicho reglamento fue
aprobado en junio de 2020, mas sin embargo, es necesario que los calculos
de votacién para la asignacion de fondo partidario 2021, obligatoriamente
se deben realizar en base a los resultados de los procesos electorales de los
afios 2019 y 2021, en lo que se refiere a los calculos de votos validos en dos
elecciones pluripersonales consecutivas.

(.-)

Razon por la cual, el Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva | Soberana, lista
35, al no presentar ningun tramite para el cambio de estatus, se mantiene
como Movimiento Politico, mismo que debe regirse conforme lo determina
en el inciso segundo del articulo 110 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, que sefnala: “(...) El movimiento politico que en dos elecciones
pluripersonales sucesivas obtengan al menos €l cinco por ciento de votos
validos a nivel nacional, adquirird iguales derechos y debera cumplir las
mismas obligaciones que los partidos politicos”.

Norma que es concordante con el articulo 357 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la
Democracia, que establece: “El Consejo Nacional Electoral hara constar en
el Fondo Partidario Permanente correspondiente al afio en que se realice la
segunda eleccién, el monto destinado para el o los movimientos politicos
que, en dos elecciones pluripersonales sucesivas, hubiesen obtenido el
cinco por ciento de los votos validos a nivel nacional, los mismos que
tendran un afio para completar los requisitos establecidos en esta ley para
los partidos politicos. Los movimientos politicos que no cumplan los
requisitos, solo podran volver a solicitarlo si en dos elecciones
pluripersonales sucesivas obtienen nuevamente el porcentaje establecido”.

Es asi que mediante Resolucién No. PLE-CNE-8-30-12-2021, de 30 de
diciembre de 2021, se resolvié ratificar los resultados obtenidos por el
Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva [ Soberana, lista 35, en las dos
elecciones pluripersonales sucesivas, esto es, “Elecciones Seccionales
2019”7, en la que obtuvo la votacidn plur1persona1 del 5.7 % con las
dignidades de Alcaldes y Concejales; y, en la “Elecciones Ger].cfars 202"1*%

logré el porcentaje de votacion del 2.6 %, dando como copseguencia gus

dicha Organizacién Politica no alcanzé el umbral del 5 % en/cadgfuda désdas
elecciones pluripersonales para acceder al Fondo Partldr%rlo .Etﬁfi‘éﬁ};
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2021, debido a que es un requisito constitucional conforme lo determina el
segundo inciso del articulo 110 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y los articulos 324 y 357 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, con fundamento en el procedimiento establecido en el
Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas.

(...)

Cabe senialar que, la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que
quienes, en calidad de movimientos politicos, accedan al financiamiento
publico deberan asumir las mismas obligaciones que los partidos politicos;
para lo cual el Cédigo de la Democracia considera requisitos sine qua non
que los movimientos tendran un afo para completar los requisitos que
deben observar los partidos para su registro.

(..)

La sentencia 906-TCE-2019 explica en demasia lo que la Constitucién en
su articulo 110, y el Cédigo de la Democracia en sus articulos 324, 355 y
357 determinan sobre estos fondos publicos; aunque resulte redundante,
los Movimientos Politicos Nacionales, deben cumplir con el 5 % de votos en
dos elecciones pluripersonales sucesivas, pues solo asi adquiriran los
mismos derechos y obligaciones que los partidos politicos, entre los cuales
se encuentra el acceso al fondo partidario. Al tratarse de un precepto
constitucional, resulta ineludible que asi deba ocurrir, puesto que la ley esta
subordinada a sus preceptos y para este caso concreto, se debe
obligatoriamente realizar los calculos con los votos de los procesos
electorales llevados a cabo en los anos 2019 y 2021.

Sin embargo, en relacién con el afio en que se realiza la segunda eleccion
para la entrega del fondo partidario, es el afio 2021, el Movimiento Alianza
Pais, Patria Altiva y Soberana no alcanza el umbral del S % en la votacion
obtenida en las Elecciones Generales 2021, en lo concerniente a dignidades
pluripersonales fue del 2.6 %. En este sentido, la referida Organizacién
Politica, en su escrito mediante el cual realiza observaciones a la resolucién
No. PLE-CNE-22-29-10-2021, de 29 de octubre de 2021, expresa su
conformidad a los resuitados obtenidos en las Elecciones Seccionales 2019,
al senalar el porcentaje de votacién pluripersonal del 5.7 % con las
dignidades de Alcaldes y Concejales, datos que figuran en la Resolucion
PLE-CNE-22-29-10-2021, de 29 de octubre de 2021, que tiene relacién al
inicio de procedimiento administrativo.

(...)

Para rebatir el fundamento planteado por el recurrente (respecto de un trato
discriminatorio) cabe mencionar que las resoluciones tomadas por el
Consejo Nacional Electoral respecto del Partido Politico “Sociedad Unida
Mas Accién, SUMA Lista 23”, asi como del Movimiento de Unidad
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Plurinacional Pachakutik, lista 18, cuentan con el correspondiente analisis
técnico y juridico que conllevé a determinar la pertinencia de la asignacién
del Fondo Partidario Permanente a las referidas organizaciones politicas

(.)".

Como anuncio probatorio, la presidenta del Consejo Nacional Electoral
senala lo siguiente:

1. Informe No. 164-DNOP-CNE, de 28 de octubre de 2021.

2. Resolucion PLE-CNE-22-29-10-2021, dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, de 29 de octubre de 2021.

3. Informe No. 220-DNOP-CNE-2021, de 29 de diciembre de 2021.

4. Resoluciéon PLE-CNE-8-30-12-2021, dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, de 30 de diciembre de 2021.

5. Informe No. 001-DNAJ-2022, de 08 de enero de 2022.

6. Resolucion PLE-CNE-2-8-1-2022, dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, de 8 de enero de 2022,

Y agrega que las pruebas anunciadas constan de manera integra en el
expediente de la presente causa.

3.3. Anailisis juridico del caso
Respeto de las garantias del debido proceso

En primer término, este juzgador precisa que en la presente causa se han
respetado el derecho de las partes a la tutela efectiva y mas garantias del debido
proceso, ademas las partes han ejercido el derecho a la defensa en igualdad de
condiciones y sin restricciones de ninguna naturaleza.

Sobre los fundamentos del recurso subjetivo contencioso electoral

En virtud de las afirmaciones hechas por el recurrente y por los Vocales del
Consejo Nacional Electoral, este Tribunal estima necesario pronunciarse en
relacion a los siguientes problemas juridicos: 1) ¢Cuando los movimientos politicos
pueden adquirir los mismos derechos y contraer las mismas obligaciones de los
partidos politicos?; y, 2) ¢La Resolucién impugnada en la presente causa, vulnera
los derechos invocados por el representante legal del Movimiento Alianza Pais,
Patria Altiva I Soberana, Lista 357

Para dar respuesta al problema juridico planteado, este érgano jurisdiccional
efectiia el siguiente analisis:

1.- ¢Cudndo los movimientos politicos pueden adquirir los mismos derechos
y contraer las mismas obligaciones de los partidos politicos?;

La Constitucion de la Republica consagra €l derecho de las personas -EEHf‘éh‘na:

y asociarse en organizaciones politicas, en cualquiera de sus varianfeg rtldos\
politicos; y, 2} movimientos politicos, cuyos derechos y obligaciongés - )jga \

termsfiados '|
m ~'1'= t .m!l LIm

de estas formas de organizacion de los ciudadanos- se encuent
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en la normativa electoral, esto es, en los articulos 330 y 331, respectivamente, del
Cdédigo de la Democracia.

La normativa electoral prevé una serie de prerrogativas en favor de los partidos
politicos, que las diferencian de las que poseen los movimientos politicos, con
relacién a su estructura organizativa, normativa interna (estatutos / régimen
organico), designacién de sus integrantes (afiliados / adherentes), etc.

No obstante, el inciso segundo del articulo 110 de la Constitucién de la Republica
prevé que:

“(...) el movimiento politico que en dos elecciones pluripersonales sucesivas
obtenga al menos el cinco por ciento de votos vdlidos a nivel nacional,
adquirira los mismos derechos y deberd cumplir las mismas obligaciones que
los partidos politicos”.

Esta adquisicién de derechos y obligaciones, por parte de un movimiento politico,
en igualdad de condiciones que un partido politico, opera ipso jure, es decir de
puro derecho, sin que medie condicién alguna, por el solo hecho de alcanzar -en
dos procesos electorales pluripersonales y sucesivos- el porcentaje de votacién ya
referido, y permite ademas a los movimientos que cumplan dicho supuesto,
solicitar -si asi lo desean- al 6rgano administrativo electoral el cambio de estatus
para convertirse en partido politico, en cuya virtud la ley les concede el plazo de
un ano para completar los requisitos correspondientes, conforme lo previsto en el
articulo 357 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de
la Democracia.

La citada norma prevé que, en caso de no completar los requisitos que exige la ley,
estas organizaciones politicas podran volver a solicitar el cambio de estatus a
partido politico solo si en dos elecciones pluripersonales sucesivas obtiene
nuevamente el cinco por ciento (5 %) de los votos validos a nivel nacional; hasta
tanto, mantienen su condicién de movimientos politicos.

En el presente caso, el recurrente manifiesta que, en los procesos electorales de
los afios 2014, 2017 y 2019 el Movimiento Alianza Pais, lista 35, obtuvo una
votacién superior al porcentaje del 5 % que exige el ordenamiento juridico, y por
tanto -afirma- “con la votacién obtenida en las elecciones 2017 y 2019, nuestro
movimiento adquirio todos los derechos, siendo mds que aplicable el articulo 355 en
su integralidad y no condicionado al cambio de estatus del cual no existia el
procedimiento reglado para ejecutarlo”; en efecto, con los porcentajes alcanzados
por dicha organizacién politica en las elecciones generales de 2017 y seccionales
del afno 2019, que sobrepasaron el 5 % de votos validos a nivel nacional, accedié a
la posibilidad de adquirir los mismos derechos y obligaciones de un partido
politico.

Sin embargo, la organizacién politica Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva y
Soberana, lista 35, no ha solicitado el cambio de estatus a partido politico, luego
de verificados los resultados electorales de 2017 y 2019, y dentro del plazo de un
ano, conforme lo exige el articulo 357 del Cédigo de la Democracia, por lo cual
precluyé el plazo para tal efecto, sin que sea aceptable la alegacién del recurrente
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de que dicho cambio de estatus “no se encontraba reglamentado”, puesto que, de
conformidad con el numeral 3 del articulo 11 de la Constitucién, para el ejercicio
de los derechos y garantias constitucionales, no se exigirdn condiciones o
requisitos que no estén establecidos en la Constitucién y la Ley, y ademas no podra
alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento.

Por tanto, la organizacién politica Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana, lista 35,
mantiene su condicién de movimiento politico; y, en caso de aspirar a convertirse
en partido politico, al amparo de lo dispuesto en los articulos 110 de la
Constitucion de la Republica y 324 del Coédigo de la Democracia, debera
necesariamente obtener nuevamente el porcentaje de votacién (5 %) que exigen
dichas normas, en los dos ultimos procesos electorales a ser analizados por la
administracién electoral, que para tal efecto, son los efectuados en los afios 2019
y 2021, para lo cual €l 6rgano administrativo electoral notificara los resultados
obtenidos por dicho movimiento politico, pues de conformidad con articulo 3 del
Reglamento para la Aprobacién del Reconocimiento del Cambio de Estatus de
Movimientos Politicos Nacionales a Partidos Politicos, el calculo de los resultados
del porcentaje electoral se hara “sobre la segunda eleccién pluripersonal

consecutiva a nivel nacional” que en el presente caso es el proceso electoral del
ano 2021,

2) ¢La Resolucion impugnada en la presente causa, vulnera los derechos
invocados por el representante legal del Movimiento Alianza Pais, Patria
Altiva I Soberana, Lista 357

Mediante el presente recurso subjetivo contencioso electoral se impugna la
resolucion No. PLE-CNE-2-8-1-2022 del Consejo Nacional Electoral, por la cual se
resolvié no acoger la peticidon de correccién formulada por el Movimiento Alianza
Pais, Patria Altiva [ Soberana, Lista 35, respecto de la negativa de reconocer su
derecho de acceder al Fondo Partidario Permanente 2021, ya que, segin lo
manifestado por el érgano administrativo electoral, “NO CUMPLE con el requisito
constitucional del 5 % en cada una de las elecciones pluripersonales, en relacién
a lo determinado en el segundo inciso del articulo 110 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y los articulos 324 y 357 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
(-..)", aspecto que sera objeto del siguiente analisis:

En relacion al Fondo Partidario Permanente, este érgano jurisdiccional, en la causa
No. 038-2012-TCE, ha manifestado que aquel,

“(...) es una contribucién estatal que se entrega a las organizaciones politicas,
con el objeto de promover la participacion politica organizada de las
ciudadanas y ciudadanos y de esa manera contribuir al fortalecimiento de
una democracia plural e incluyente que permitan la defensa de las diversas
posiciones ideolégicas, sin que las limitaciones econémicas sean un abarrera
para el efecto”.

De las disposiciones constitucionales y legales invocadas, se infi e‘,&ngnnc:estgye,\
para que una organizacion politica (ya sea partido politico o m 1rn1c'ht lmco)H
pueda acceder al beneficio de las asignaciones econdmicas d del fﬁgdo |
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Partidario Permanente, debe -en primer lugar- constar en el Registro de
Organizaciones correspondiente y, adicionaimente, cumplir los requisitos exigidos
por la normativa electoral.

Por ello, corresponde al Tribunal Contencioso Electoral examinar la
documentacién que obra en el proceso, a fin de determinar si el Movimiento Alianza
Pais, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, ha cumplido 0 no los supuestos previstos
en la ley que le permitan acceder a la distribucién del Fondo Partidario Permanente
correspondiente al afio 2021, y si la resolucién que se impugna en la presente
causa vulnera los derechos invocados por el representante legal de la referida
organizacién politica.

Al efecto, de la constancia procesal se advierte lo siguiente:

1. Mediante Resolucién No. PLE-CNE-22-29-10-2021, de 29 de octubre de
2021 (fojas 155 a 160}, el Pleno del Consejo Nacional Electoral dispuso:
“Iniciar el procedimiento administrativo para establecer el derecho de las
organizaciones politicas nacionales a acceder al Fondo Partidario
Permanente 2021, entre otras, al Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I
Soberana, Lista 35”; para el efecto, se dispuso ademas notificar los
resultados obtenidos por dicha organizacién politica, con relacién a los
calculos del fondo partidario permanente 2021, correspondientes a los
procesos electorales de los afios 2019 y 2021.

2. Mediante Oficio No. OF-MGBN-SE-AP-128-2021, de 11 de noviembre de
2021 (fojas 170 a 171), el economista Gustavo Baroja Narvaez, secretario
ejecutivo del Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana, lista 35, en
lo principal, senalo:

- Que el Movimiento Alianza Pais, en las elecciones seccionales 2019
ha cumplido los supuestos previstos en los numerales 3 y 4 del
articulo 355 del Cadigo de la Democracia, respecto de los porcentajes
de alcaldias y cantones donde alcanzé concejalias.

- Que el Movimiento Alianza Pais ha presentado oportunamente la
documentacién contable correspondiente al ejercicio fiscal 2020.

— Que la Resolucion PLE-CNE-22-29-10-2021 analizo los resultados de
las elecciones 2019 y 2021, por lo que, al haber cumplido los
numerales 3 y 4 del articulo 355 del Cédigo de la Democracia, le
corresponde recibir el fondo partidario del afio 2021.

3. El Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion No. PLE-CNE-8-30-12-
2021, de 30 de diciembre de 2021 {(fojas 179 a 187 vta.), ratificé los
resultados notificados mediante Resolucién No. PLE-CNE-22-29-10-2021 y
resolvié “NO reconocer el derecho a acceder al Fondo Partidario Permanente
2021 al Movimiento Alianza Pais (...) en virtud que NO CUMPLE con lo
determinado en el inciso segundo del articulo 110 de la Constitucién de la
Republica y los articulos 324 y 357 (...) del Cédigo de la Democracia”.

4. El representante legal del Movimiento Alianza Pais, lista 35 interpuso
peticién de correccion (fojas 207 a 210), mediante la cual solicité al Consejo
Nacional Electoral “la revocatoria y extincién del acto administrativo”
{Resoluciéon No. PLE-CNE-8-30-12-2021).

S. El Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién No. PLE-CNE-2-8-1-
2022, de 8 de enero de 2022 (fojas 230 a 236 vta.), resolvié: “NEGAR la
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peticién de correccién presentada por el economista Gustavo Baroja
Narvéez, Secretario Ejecutivo y Representante Legal del Movimiento Alianza
Pais, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, en contra de la Resolucién No. PLE-
CNE-8-30-12-2021...".

6. Y, contra esta ultima resolucién, el representante legal del Movimiento
Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, interpuso el presente
recurso subjetivo contencioso electoral.

El recurrente imputa -de manera puntual- a la Resolucién No. PLE-CNE-2-8-1-
2022, de 8 de enero de 2022, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
la vulneracién de los derechos a la seguridad juridica, a la igualdad, y no
discriminacién, asi como a recibir resoluciones debidamente motivadas,
consagrados constitucionalmente, cargos que seran analizados por este juzgador.

En la resolucién impugnada se advierte que el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, al analizar la situacion del Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I
Soberana, Lista 35, respecto de su derecho de acceder o no a la distribucion del
Fondo Partidario Permanente correspondiente al afio 2021, concluyé que no tiene
derecho al mismo, al estimar que no cumplié el requisito de obtener el porcentaje
del 5 % de votos validos en dos procesos electorales pluripersonales y sucesivos,
conforme lo exigen los articulos 324 de la Constitucion de la Republica y 357 del
Codigo de la Democracia, para lo cual el 6rgano administrativo electoral efectud el
calculo de dichos porcentajes de votacion respecto de los procesos electorales
efectuadas en los anos 2019 y 2021, de los cuales se obtuvo los siguientes datos:

ELECCIONES SECCIONALES 2019

VOTOS VOTOS TOTAL PORCENTAJE
ALIANZA INDIVIDUAL
679.581,8 1.403.328,0 2.082.909,8 5,7 %
ELECCIONES GENERALES 2021
VOTOS VOTOS TOTAL PORCENTAJE
ALIANZA INDIVIDUAL
63.674,5 575.887,0 639.565,5 2,6 %

En relaciéon a dicho calculo efectuado por el Consejo Nacional Electoral, se advierte
que el Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, alcanzé -en los
dos ultimos procesos electorales (afios 2019 y 2021)- los porcentajes del 5,7 % y
2,6 % de los votos validos a nivel nacional, respectivamente, porcentajes que no
son objeto de impugnacién por parte del recurrente; por tanto, no ha cumplido el
supuesto para obtener los mismos derechos y obligaciones que los partidos
politicos, de conformidad con lo previsto en el articulo 110 de la Constitucién de
la Republica, y articulos 324 y 357 del Codigo de la Democracia, manteniendo, en
consecuencia, su condicién de movimiento politico.

Sobre los requisitos del articulo 355 del Codigo de la Democracia

El recurrente cita la sentencia expedida por el Tribunal Contencids E}?tf ral: en 1

la causa No. 906-2019-TCE, y manifiesta que el Movimiento Alifinz 1a

Altiva I Soberana, Lista 35, ha superado el porcentaje de alc dlarsvf‘E'%)m;}r-t%e
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cantones (10 %]) en los cuales alcanzé concejalias en el proceso electoral del 24 de
marzo de 2019, por lo cual, afirma: “nos corresponde recibir el fondo partidario
correspondiente al afio 2021”.

Este dérgano jurisdiccional, mediante sentencia de mayoria expedida en la causa
No. 906-2019-TCE, ha manifestado lo siguiente:

“(...) El constituyente originario distingue entre partidos politicos y
movimientos politicos, para acceder al derecho a la participacién en las
asignaciones del Estado. Para el caso de los partidos politicos, los requisitos
estan previstos en el articulo 355 de la Ley Orgadnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, estos son:

“1. El cuatro por ciento de los votos vdlidos en dos elecciones pluripersonales
consecutivas a nivel nacional; o,

2. Al menos tres representantes a la Asamblea Nacional; o,

3. El ocho por ciento de alcaldias; o,

4, Por lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al menos, el diez por
ciento de los cantones del pais”.

Sin embargo, la parte inicial del referido enunciado normativo no limita dichos
requisitos a los partidos politicos, sino que usa la acepcién “organizaciones
Politicas” por lo cual, involucra tanto a partidos cuanto a movimientos politicos
de orden nacional.

(..)

De su parte, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 66,
numeral 4, reconoce el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacién. En cuya virtud, las personas humana y las organizaciones
politicas, en este caso, deban ser tratadas en condiciones de igualdad, lo cual
no impide reconocer que el constituyente originario busca estimular la
organizacién de partidos politicos, para lo cual prevé distinciones en cuanto
a requisitos de organizacién y condiciones para acceder al financiamiento
publico en cuanto se refiere al porcentaje de votos a alcanzar; sin embargo,
en los demas requisitos previstos en el articulo 355 de la Ley Organica
Electoral deben ser aplicados en condiciones de igualdad.

(...)

El invocado articulo 355 de la LOEOP ofrece alternativas para las
organizaciones politicas que no alcancen el porcentaje de votos. Asi, durante
las elecciones de asambleistas nacionales y provinciales, los partidos y
movimientos politicos nacionales que alcancen al menos tres asambleistas, o
el equivalente al ocho por ciento de alcaldias o al menos un concejal en cada
uno del equivalente al diez por ciento de cantones del pais, tiene derecho a
participar del fondo partidario.
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Sin embargo, al existir elecciones cada dos arios, unas para elegir
asambleistas y las otras para elegir alcaldes y concejales, corresponde
determinar el efecto juridico para el caso en el que, en una eleccién cumpla el
requisito y no en la siguiente eleccién secuencial {...)

Por tanto, el cumplimiento del minimo de asambleistas debe ser considerado
para la asignacién del fondo partidario hasta que se produzca la siguiente
eleccion, en este caso, la de alcaldias y concejalias y asi sucesivamente {...)”

En virtud de lo sefialado, la organizacion politica Alianza Pais, Patrias Altiva I
Soberana, Lista 35, para acceder al fondo partidario permanente del afio 2021,
debe acreditar el cumplimiento de los requisitos que prevé el articulo 355 del
Cédigo de la Democracia -norma perfectamente aplicable para el caso de los
movimientos politicos- esto es, €l minimo del porcentaje de votos {en su caso el 5
%) en los dos ultimos procesos electorales, y a falta de dicho requisito, los otros
supuestos que prevé dicha disposicion legal, que para el caso concreto debera ser
la obtencién de, al menos, tres representantes a la Asamblea Nacional, dignidad
que, ademas del binomio presidencial y parlamentarios andinos, se eligié en el
ultimo proceso electoral efectuado el afio 2021.

El movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana, Lista 35, en los procesos
electorales del 2019 y 2021, obtuvo el 5,7 % y el 2,6 % respectivamente, por lo cual
no ha obtenido el porcentaje electoral de al menos el 5 % de votos validos a nivel
nacional en dos elecciones pluripersonales consecutivas; tampoco ha obtenido la
cantidad minima de asambleistas (03) en el ultimo proceso electoral (2021), por lo
cual, el 6rgano administrativo electoral resolvié no reconocer el derecho de la
citada organizacién politica, de acceder al fondo partidario permanente del afio
2021.

Celebrada la audiencia inica oral de prueba y alegatos, el 23 de marzo de 2022 a
las 10h00, la parte recurrente practico las pruebas correspondientes, y efectué su
alegato se circunscriben al analisis de los siguientes aspectos: 1} Sobre la presunta
vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacion; y, 2) A la presunta falta
de motivacién en la resolucién objeto del presente recurso subjetivo contencioso
electoral, ante lo cual cabe el siguiente analisis:

Sobre el derecho a la igualdad y no discriminacién

El articulo 11, numeral 2 de la Constitucion de la Republica garantiza el derecho
a la igualdad y proscribe todo trato discriminatorio por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos.

En relacion a la discriminacién, la Comision Internacional y la Corte
Interamericana de Derechos, asi como el Comité de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas han tomado como base las definiciones contenidas en la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las ;‘F‘cwma Qe e
Discriminacién Racial (CERD) y en la CEDAW, para estab;‘tcer? quig ﬁl,}ay
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discriminacién constituye: “toda distincién exclusiva, restriccidn o preferencia que
se basen en determinados motives, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinién politica o de cualquier otra indole {...}".

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos sefiala que existen multiples
formas en que la discriminacién puede manifestarse, entre ellas la discriminacién
estructural o sistémica, que “se refieren al conjunto de normas, reglas, rutinas,
patrones, actitudes, pautas de comportamiento, tanto de jure como de facto, que dan
paso a una situacién de inferioridad y exclusién contra un grupo de personas de
forma generalizada”.

Para acreditar el acto de discriminacién que imputa al Consejo Nacional Electoral,
el representante legal del Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva [ Soberana, lista
35 cita la Resoluciéon No. PLE-CNE-10-31-10-2019, mediante la cual el 6rgano
administrativo electoral asigné el fondo partidario permanente del afo 2019 a
varios partidos y movimientos politicos, entre los que constan el Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18; y, el Movimiento SUMA, lista 23, los
cuales no habrian cumplido el requisito del 4 % de votos validos a nivel nacional
en los procesos electorales 2017 y 2019,

En efecto, mediante la referida resolucién expedida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral (que obra de fojas 267 a 277 y vta.) se asigno el fondo partidario
permanente del afio 2019 a los movimientos PACHAKUTIK, lista 18, y SUMA, lista
23, Al respecto, de los cuadros de cumplimiento de requisitos elaborado por la
administracion electoral para los procesos electorales 2017 y 2019, se verifica que
en realidad las organizaciones politicas Pachakutik y SUMA no lograron el
porcentaje de votos requerido en aquellos dos procesos electorales.

Sin embargo, el recurrente de la presente causa omite sefalar que en el analisis
efectuado a través de los respectivos informes técnico y juridico, que sirvieron de
base para que el CNE adopte la Resolucion No. PLE-CNE-10-31-10-2019, se
analizé el cumplimiento de los demas supuestos que prevé el articulo 355 del
Cédigo de la Democracia, de lo cual el érgano administrativo electoral, con relacién
a las organizaciones politicas Pachakutik y SUMA, determiné lo siguiente:

“Cuadro No. 5.- Resumen de Organizaciones Politicas que cumplen requisitos para
la asignacién del FPP-2019:

LISTA | Organizacién 4 % 3 8% 1 Concejal | Cumple
Politica Votos Asambleistas | Alcaldias en el al
validos menos 10 | menos 1
% requisito
cantones
18 Movimiento NO SI SI SI SI
Pachakutik CUMPLE CUMPLE
23 Movimiento NO SI NO Sl SI
SUMA CUMPLE CUMPLE

(...)".

1 Comisién Interamericana de Derechos Humanos; Compendio “Igualdad y no Discriminacin,
Estindares Interamericanos” - OEA /Ser.L/VIL.171 - Doc. 31 - 12 febrero 2019 - p4g. 35 y 36.
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Es decir, que los movimientos politicos en referencia, si bien no cumplieron el
primer supuesto para la entrega del Fondo Partidario Permanente, respecto de
alcanzar el porcentaje de votos en dos elecciones pluripersonales y consecutivas,
en cambio si cumplieron, al menos uno, de los demas requisitos que exige el
articulo 355 del Cédigo de la Democracia, con relacion al ultimo proceso €lectoral
objeto de examen (2019) en que se eligieron Alcaldes y Concejales, razén por la
cual el Consejo Nacional Electoral les asigné valores por concepto de fondo
partidario permanente correspondiente al afio 2019.

En el presente caso, el Consejo Nacional Electoral efectud el analisis del
cumplimiento de requisitos para acceder al fondo partidario permanente 2021,
tomando como referencia los dos ultimos procesos electorales, esto es, “Elecciones
Seccionales 2019” y “Elecciones Generales 2021”; en el caso del proceso electoral
del afio 2019 el Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana, lista 35, obtuvo
el 5,7 % del porcentaje de votos validos a nivel nacional, alcanzando ademas los
porcentajes de alcaldias y de cantones en los cuales obtuvo concejales, conforme
lo exigido en el articulo 355 del Cddige de la Democracia, supuestos que
permitieron al Movimiento Alianza Pais, lista 35, el acceso al fondo partidario
permanente, que le fue reconocido y asignado por la administraciéon electoral, en
la cantidad de USD $ 478.325,37, como consta de la referida Resolucién No. PLE-
CNE-10-31-10-2019.

Sin embargo, el representante legal del Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I
Soberana, lista 35, invocando los mismos resultados alcanzados en el proceso
electoral del afio 2019, que generé su derecho de recibir las asignaciones
econdémicas por concepto de fondo partidario permanente de ese afio y cuyo valor
-se reitera- ya le fue entregado (USD $ 478.325,37), pretende que el Consejo
Nacional Electoral le incluya entre las organizaciones politicas con derecho a
recibir el fondo partidario permanente correspondiente al proceso electoral del
2021, en el cual no cumplié el requisito de obtener al menos 3 asambleistas, que
prevé el articulo 355 del Cédigo de la Democracia, ni el requisito del porcentaje del
5 % de votos valides a nivel nacional que exige el articulo 357 ibidem; por tanto su
pretension es improcedente y carente de fundamento juridico, y de lo analizado no
se advierte un trato discriminatorio como sostiene el recurrente, pues la falta de
reconccimiento del derecho a acceder al fondo partidario permanente del afio 2021
deviene del incumplimiento de los supuestos que prevé la normativa electoral.

El derecho a recibir resoluciones debidamente motivadas

Entre las garantias del debido proceso, el texto constitucional consagra el derecho
a recibir, por parte del poder publico, resoluciones debidamente motivadas, lo que
conlleva la obligacién correlativa en la actuacion de los organos, autoridades y
servidores publicos, de garantizar el cumplimiento del articulo 76, numeral 7,
literal 1} de la Constitucién de la Republica.

En relacion a esta garantia constitucional, la Corte Constitucionat del ztruador en
la Sentencia No. 004-13-SEP-CC, exped1da dentro del caso No. 0
manifestado: w .u '
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“(...) la norma constitucional claramente establece que en toda resolucién
debe enunciarse normas o principios juridicos en que se fundamente y
explicar la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Esta
norma hace de la motivacién un elemento integrante de toda resolucion
administrativa por la que todo acto de potestad debe cumplir esta condicién
que no se limita a la sola invocacién abstracta de normas, sino a la légica o
coherente vinculacién entre las normas y el hecho o los hechos que son
pertinentes a tales normas. Por tanto la motivacién no es solo un elemento
formal, en tanto requisito obligatorio de toda manifestacién administrativa,
sino elemento sustancial y de contenido expreso que da cuenta del mérito y
la oportunidad de la resolucion que se adopta que, por tanto, permite el
conocimiento del administrado no solo de las razones juridicas atinentes a la
competencia de la autoridad, sino también de aquellas que en orden al interés
publico, a su conveniencia son propias de ser adoptadas. De acuerdo al
mandato constitucional, la administracién en todas sus manifestaciones debe
expresar de modo sustantivo la razén y razones concretas de la facultad
legal, abstracta de la autoridad contenida en la ley y los reglamentos. Por la
motivacion se garantiza el conocimiento del administrado de la actuacién de
la administracién y por ella se faculta la tutela y control de las actuaciones
administrativas”.

Asi mismo, la Corte Constitucional, en reiteradas sentencias, que constituyen
jurisprudencia vinculante y de obligatorio cumplimiento por parte de las
autoridades administrativas y jurisdiccionales, ha sefialado que, para que una
resoluciéon pueda considerada debidamente motivada, debe cumplir los siguientes
parametros: a) razonabilidad; b) 16gica; y, ¢) comprensibilidad. Al efecto, el méximo
organismo de administracion de justicia constitucional ha determinado que una
decisién razonable es aquella fundada en principios constitucionales; la decisién
logica, por su lado, implica coherencia entre las premisas y la conclusion, asi como
entre ésta y la decision; una decision comprensible, por Gltimo, debe gozar de
claridad en el lenguaje, con miras a su fiscalizacién por parte del gran auditorio
social, mas alla de las partes en conflicto.

En relacién al requisito de razonabilidad, la Corte Constitucional del Ecuador
ha manifestado que el mismo tiene que ver con la necesidad de que la sentencia o
resolucién objetada se funde en preceptos juridicos pertinentes; es decir, que tenga
sustento en el ordenamiento juridico.

El Consejo Nacional Electoral, en la resolucién que se impugna en esta causa,
invoca las normas constitucionales y legales en que se sustenta -en primer lugar-
el ejercicio de sus competencias; las que se refieren a la interposicién de la peticién
de correccién; y, ademas identifica los requisitos que deben cumplir las
organizaciones politicas para acceder a la distribucién del Fondo Partidario
Permanente; y luego de efectuar el analisis correspondiente, con fundamento en
las normas juridicas constitucionales y legales pertinentes, arribé a la conclusion
de que el Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana, lista 35, no tiene
derecho recibir los recurso provenientes del referido fondo, en virtud de que no
cumple lo determinado en los articulos 110 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y articulos 324 y 257 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, concluyendo
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entonces que no procede €l recurso o peticién de correccién interpuesto por el
representante legal del Movimiento Alianza Pais, lista 35; por tanto, la resolucion
impugnada cumple el requisito de razonabilidad.

En cuanto al requisito de légica, este juzgador observa que la resolucién objeto
de la presente impugnacion establece los supuestos facticos que sirven de
antecedente para su emisién, esto es, los resultados de las elecciones seccionales
y generales de los anos 2019 y 2021, en los cuales participé el Movimiento Alianza
Pais, Patria Altiva I Soberana, lista 35, sefialando que dicho movimiento politico
no obtuvo el minimo del 5 % de votos vélidos a nivel nacional en estos dos ultimo
procesos electorales; es decir, establecidas las premisas del caso, arribo a la
conclusion de que la referida organizacién politica no tiene derecho a participar en
la asignacién del fondo partidario permanente del afios 2021. De ello, el 6rgano
administrativo electoral concluye que no existe fundamento para acoger la peticién
de correccién formulada por el ahora recurrente.

En consecuencia, se advierte coherencia entre las premisas del caso y la
conclusion de dicho andlisis por parte de la administracion electoral, asi como
plena concordancia entre la conclusién y la decisién finalmente adoptada, esto es
negar la peticion de correccién interpuesta por el representante legal del
movimiento Alianza Pais, Patria Altiva I Soberana, lista 35.

En relacion al requisito de comprensibilidad, la resolucion objeto de
impugnacién se encuentra redactada en un lenguaje sencillo y entendible, los
razonamientos juridicos en que se fundamenta dicha decisién evidencian una
adecuada argumentacion por parte del érganoc administrativo electoral.

En consecuencia, la Resolucién No. PLE-CNE-2-8-1-2022, objeto de impugnacién
en la presente causa, cumple los requisitos de motivacién, en los términos que
exige el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Republica.

Por todo lo expuesto, el suscrito juez electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: RECHAZAR ¢l recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por
el economista Milton Gustavo Baroja Narvaez, secretario ejecutivo y representante
legal del Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva [ Soberana, Lista 35, en contra de
la Resolucién No. PLE-CNE-2-8-1-2022, de 8 de enero de 2022, expedida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO: EJECUTORIADA la presente sentencia, archivese la causa.

TERCERQ: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al recurrente, economista Milton Gustavo Baroja~ N?Néé'?
representante legal del Movimiento Alianza Pais, Patria Altl?’g iaﬁmb.er;tp@ B
Lista 35, en los correos electrénicos: patriciobacamanchen 'aJ
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gegarcosa@gmail.com y pauteranl23@hotmail.com asi como en la

casilla contencioso electoral No. 101.

3.2 Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, en los

COTTens electrénicos: enriquevaca@cne.gob.ec /

dayanatorres@cne.gob.ec / danielvasconez@cne.gob.ec /
silvanarobalino@cne.gob.ec y secretariageneral@cne.gob.ec y en la

casilla contencioso electoral 003.

CUARTO: ACTUE la Dra. Consuelito Teran Gavilanes, secretaria relatora del
Despacho.

QUINTO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- f) Dr. Joaquin Viteri Llanga.- JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL”,

Lo que comunico para los fines legales pertinentes.

/
Certifico.- Quito, D,M.{ 28 d’e”"niaerxR2022.
/
/
Dra. Cons o Teréﬁ__GaWi‘l‘ainés
SECRE RELATG\RA
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