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A: Sefiores Manuel Roberto Eguez Renddn, Edison Eduardo Sanchez Gualpa; vy,
sefiora Maria Fernanda Astudillo Andrade, se les notificara a través de la pagina
web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 27 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

Dentro de la causa signada con el Nro. 427-2025-TCE, se ha dispuesto lo que a
continuacion me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 427-2025-TCE

Tema: En esta sentencia se analiza la denuncia presentada por la directora de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas, en contra del representante legal, jefe
de campana y la responsable del manejo econémico de la dignidad de vocales de
la Junta Parroquial Rural Mariscal Sucre/Huaques del partido Sociedad Unida
Mdas Accion, SUMA, Lista 23, por el presunto cometimiento de la infraccién
electoral tipificada en el numeral 1 del articulo 281 del Cédigo de la Democracia,
durante las Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.

Luego del analisis correspondiente, se concluye que la legitimada activa no logré
comprobar la real ocurrencia de los hechos denunciados y por tanto niega la
denuncia.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 04 de
julio de 2025, a las 14h13. -

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Acta de la audiencia oral tinica de prueba y alegatos desarrollada el 02 de julio
de 2025 y sus respectivos anexosl.

b) Memorando Nro. TCE-UCS-2025-0145-M de 02 de julio de 2025, suscrito por el
licenciado Alex Germéan Panizo Toapanta, analista de disefio grafico del
Tribunal Contencioso Electoral, con el cual adjunta dos (02) soportes digitales?.

1 Fs, 213-220,
2Fs, 221-222,
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c) Correo electrénico remitido el 03 de julio de 2025, desde la direccién:

ennisescobar@cne.gob.ec con el asunto: “Legitimacion de comparecencia -
Causa Nro. 427-2025-TCE”, el mismo que contiene un archivo en formato
PDF3,

I. Antecedentes

El 05 de mayo de 2025, ingresé en la recepcién documental de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral una denuncia de la PhD. Rosa
Piedad Tapia Andino, directora de la Delegacion Provincial Electoral del
Guayas, en contra de los sefiores y sefiora i) Manuel Roberto Eguez Rendén,
representante legal, ii) Edison Eduardo Sanchez Gualpa, jefe de campaiia; y, iii)
Maria Fernanda Astudillo Andrade, responsable del manejo econémico de la
dignidad de vocales de la Junta Parroquial Rural Mariscal Sucre/Huaques, del
cantén Milagro, de la provincia del Guayas, del partido politico Sociedad Unida
Mas Accién, SUMA, Lista 23, en relacién al cometimiento de una presunta
infraccion electoral tipificada en el numeral 1 del articulo 281 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, en el proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023 ™.

El mismo dia, la Secretarfa General de este Tribunal realizé6 el sorteo
electrénico respectivo y radicéd la competencia en la abogada Ivonne Coloma
Peralta, jueza del Tribunal Contencioso Electoral. A la causa se le asigno el
nimero 427-2025-TCE?.

El 07 de mayo de 2025, a través de auto de sustanciacién dispuse a la
denunciante que aclare y complete la denunciaé. El 09 de mayo de 2025, la
legitimada activa dio contestacién al requerimiento efectuado por esta
juzgadora’.

El 20 de mayo de 2025, mediante auto, en lo principal: i) admiti a tramite la
denuncia; ii) dispuse que se cite a los presuntos infractores; iii) sefialé dia y
hora para la realizacion de la audiencia oral tinica de prueba y alegatos®.

Fs 223-224.

1Fs. 1-97

5 Fs.99-101.

6 Fs, 103-104.

7Fs. 112-121 vuelta.
A Fs.123-124 vuelta
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5. El 28 de mayo de 2025, se sent6 razén de imposibilidad de citacién en relacion

a los denunciados sefior Edison Eduardo Sanchez Gualpa y sefiora Maria

Fernanda Astudillo Andrade?. Los dias 28, 29 y 30 de mayo de 2025, el sefior
Manuel Roberto Eguez Rendan, fue citado mediante boletas?.

6. El 03 de junio de 2025, a través de auto, esta juzgadora dispuso, entre otros: i)
que la denunciante determine con precision el lugar de citacion de los
presuntos infractores sefior Edison Eduardo Sinchez Gualpa y sefiora Maria
Fernanda Astudillo Andrade; y, ii) suspendi la realizacién de la audiencia oral
tinica de prueba y alegatos!!. El 05 de junio de 2025, la legitimada activa sefial6
nuevas direcciones de citacion!z,

7. El 06 de junio de 2025, dispuse que se cite a los denunciados sefior Edison
Eduardo Sdnchez Gualpa y sefiora Maria Fernanda Astudillo Andrade en las
direcciones proporcionadas por la denunciante!3, Los dias 10 y 11 de junio de
2025, se citd en persona a los denunciados conforme se verifica de las razones
que obran del expediente!4.

8. El 20 de junio de 2025, esta juzgadora mediante auto de sustanciacion
determind en lo principal: i) que los legitimados pasivos no dieron contestacién
a las denuncias formuladas en su contra dentro del tiempo previsto en la
normativa electoral; y, ii) en el mismo auto fijé Ia realizacion de la audiencia
oral tnica de prueba y alegatos para el 02 de julio de 20255,

9. El 02 de julio de 2025, se llevd a cabo la audiencia oral tnica de prueba y
alegatos, conforme se constata del contenido de la respectiva acta y de las

grabaciones de audio y video incorporadas al expediente!®.

10.El 03 de julio de 2025, la denunciante ratificé la intervencién realizada en la
audiencia por parte de sus abogados patrocinadores'?.

II. Jurisdiccién y competencia

9 Fs, 137-138 / 139-140.
WFs 141-142 / 144-145 / 147-148.
Y s, 153-154

12 Fs, 164-166 vuelta,

11 Fs, 168-169

1 Fs, 179-180. / Fs. 182-183.

15 Fs, 189-192. )

te Fs, 213-220.

17Fg, 223-224.
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11. Esta juzgadora es competente y tiene jurisdiccion para conocer y resolver la
presente causa, de conformidad con lo previsto en el articulo 221 numeral 2 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 70 numerales 5y 13 y
268 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, Codigo de la
Democracia o LOEOP); y articulo 4 numeral 4 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE).

III. Legitimacion Activa

12.De la revision del expediente, se observa que la PhD. Rosa Piedad Tapia
Andino, en su calidad de directora de la Delegacién Provincial Electoral del
Guayas, presenté una denuncia en contra del representante legal, jefe de
campafia y la responsable del manejo econémico de la dignidad de vocales de
la Junta Parroquial Rural Mariscal Sucre/Huaques, del canton Milagro, de la
provincia del Guayas, del partido Sociedad Unida Mas Accién, SUMA, Lista 23,
por el presunto cometimiento de una infraccién electoral tipificada en el
articulo 281 numeral 1, del Cédigo de la Democracia. Por lo expuesto, la
denunciante cuenta con legitimacién activa al tenor de lo previsto en el
numeral 3 del articulo 284 de la LOEOP y numeral 7 del articulo 13 del RTTCE.

IV. Oportunidad

13. Segun el articulo 304 del Cédigo de la Democracia y articulo 212 del RTTCE, la
accion para denunciar el cometimiento de una presunta infraccion electoral
prescribe en dos (2) afios. En el caso en examen, se verifica que la denuncia fue
presentada el 05 de mayo de 2025, por hechos relativos a la presentacion de
las cuentas de campanfia electoral del proceso de Elecciones Seccionales, CPCCS
y Referéndum 2023, por tanto, cumple con el requisito de oportunidad.

V. Argumentos de las partes procesales
5.1. De la parte denunciante
14. La PhD. Rosa Piedad Tapia Andino, directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Guayas, tanto en el escrito inicial como en el posterior de
complementacidn, en primer lugar sefiala que en los articulos 230 a 234 de la

LOEOP, se establece el procedimiento especifico para la presentacién de
cuentas de campaiia.
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15. Manifiesta que, de acuerdo a la normativa electoral citada, en el plazo de

noventa (90) dias después de cumplido el acto de sufragio, le corresponde al

responsable del manejo econémico, con la intervencion de un contador publico

autorizado, liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de la
campafia electoral con sus respectivos justificativos y balances consolidados.

16. La denunciante indica que en el caso en particular, el partide Sociedad Unida
Mds Accién, SUMA, Lista 23 durante el proceso de Elecciones Seccionales 2023,
inscribid candidatos para la dignidad de vocales de la Junta Parroquial Rural
Mariscal Sucre/Huaques del cantén Milagro, segin se verifica de la Resolucién
Nro. JPEG-0686-11-10-2022-CNE-S de 11 de octubre de 2022.

17. Anade que, esas elecciones seccionales se desarrollaron el 05 de febrero de
2023 y por lo tanto, el informe econémico de cuentas de campaifa de las
mencionadas dignidades debfa ser presentado hasta el 06 de mayo de 2023.

18. Sostiene que, una vez fenecido el plazo para la presentacién de las cuentas los
sefiores y sefiora: Manuel Roberto Eguez Rendén, representante legal; Edison
Sanchez Gualpa, jefe de campana y Maria Fernanda Astudillo Andrade,
responsable del manejo econémico entregaron el 01 de agosto de 2023, el
informe de cuentas de campana, conforme consta en el expediente
administrativo.

19. Aduce que, en el ejercicio de sus competencias, la Unidad Provincial de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral de la Delegacién Provincial Electoral
del Guayas, procedié al examen respectivo, con el objetive de verificar el
monto, origen y destino de los recursos utilizados en el proceso electoral por
esa organizacion politica. Como resultado de esa actividad emiti6 el Informe de
Cuentas de Campafna Nro, SECCIONALES-CPCCS2023-V]P-09-0052 de 14 de
agosto de 2024, en el cual determind varias observaciones, conclusiones y
recomendaciones?®,

20. Posteriormente, el 19 de agosto de 2024 la Unidad Provincial de Asesoria
Juridica de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas a través del Informe
Juridico Nro. 0492-CCF-UPAJ-DPEG-CNE-2024 recomendd en lo principal a la
directora de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas que: i) acoja el
informe de cuentas de campaiia; y, ii) conceda a la responsable del manejo
economico, al representante legal, al jefe de campana y a los candidatos de la

18 Transcribe en la denuncia las conclusiones contenidas en el acipite octavo, numerales 8.1 al 8.13; asi como, el acapite
noveno correspondiente a recomendaciones y cita los numerales 9.1y 9.2
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dignidad de vocales de la Junta Parroquial Rural Mariscal Sucre/Huaques del

cantén Milagro, quince (15) dias contados a partir de la emisiéon de la

resolucion respectiva para que desvanezcan las observaciones sefialadas en el
informe técnico elaborado por esa unidad administrativa.

Dando atencion a esas recomendaciones, la méxima autoridad de la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas, adoptd la Resolucién Nro. 492-CNE-DPEG-DIR-
RTA-2024-CC de 30 de agosto de 2024, Ese acto administrativo, asi como los
informes técnicos y juridicos fueron notificados por el secretario general (E)
del organismo desconcentrado, a través del Oficio Nro. CNE-UPSGG-CC-2024-
00487-0F de 03 de septiembre de 2024.

El 21 y 27 de noviembre de 2024, los fedatarios de la Delegacién Provincial
Electoral del Guayas y del Consejo Nacional Electoral certificaron
respectivamente que los ahora denunciados no subsanaron las observaciones
del informe de cuentas de campafa del proceso electoral Elecciones
Seccionales 2023.

En ese contexto y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 236 del Cédigo
de la Democracia, la Unidad de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral,
emiti6 el informe de examen de cuentas de campaiia electoral Nro.
SECCIONALES-CPCCS2023-VJP-09-0052-FINAL el 04 de febrero de 2025. En
tanto que el 12 de marzo de 2025, se emiti6 el Informe Juridico Nro. 210-CCF-
UPAJ-DPEG-CNE-2025. Esos informes fueron puestos en conocimiento de la
directora de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas y en ellos se ratifica
el incumplimiento de la presentacién de cuentas de campaiia del partido
Sociedad Unida Mas Accién, SUMA, Lista 23.

Indica que mediante Resolucion Nro. 0210-CNE-DPEG-DIR-RTA-2025-CCF,
acogio los mencionados informes y ordené al drea juridica del organismo
desconcentrado que elabore la respectiva denuncia para ser presentada ante el
Tribunal Contencioso Electoral.

La denunciante luego de describir las principales actuaciones administrativas
constantes en el expediente, precisa que el incumplimiento detectado se
origina en el hecho de que no se sustentaron ni desvanecieron las
observaciones contenidas en los informes técnicos-juridicos. Por ende,
atribuye a los sefiores y sefioras Manuel Roberto Eguez Rendén, representante
legal; Edison Eduardo Sanchez Gualpa, jefe de campafa; y, Marfa Fernanda
Astudillo Andrade, responsable del manejo econémico de la dignidad de de
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vocales de la Junta Parroquial Rural Mariscal Sucre/Huaques, canton Milagro,
provincia del Guayas, el cometimiento de la presunta infraccion electoral
tipificada en el numeral 1 del articulo 281 del Cédigo de la Democracia.

26

Por otra parte, la directora de la Delegacion Provincial Electoral afiade que no
se presentd recurso alguno en sede administrativa ni contencioso electoral
respecto a las resoluciones administrativas de la cuentas de campafa.

27. Luego de transcribir la normativa constitucional, legal y reglamentaria
vulnerada por los presuntos infractores, procedié a anunciar la prueba
documental que le asiste para demostrar los cargos formulados!®. Finalmente,
como pretension solicita al dérgano de justicia electoral que declare la
existencia de la infraccion electoral tipificada en el articulo 281 numeral 1 de
la LOEOP, determine la responsabilidad de los denunciados y les imponga la
sancién de conformidad con lo previsto en la normativa electoral vigente.

5.2De la parte denunciada

28. De la revision del expediente se observa que los presuntos infractores sefiora
Maria Fernanda Astudillo Andrade, sefiores Manuel Roberto Eguez Rendon y
Edison Eduardo Sanchez Gualpa no contestaron a la denuncia interpuesta en
su contra por la directora de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, tal
como se verifica de la documentacién que obra de autos?’,

29. Por lo expuesto, esta juzgadora mediante auto dictado el 20 de junio de 2025,
advirtié a los presuntos infractores que la fase de contestacién de la denuncia
habia precluido para ellos y advirtié que sin perjuicio de aquello, podrian
ejercer su derecho a la defensa para contradecir las alegaciones de la
denunciante en la audiencia oral Gnica de prueba y alegatos.

VI. Audiencia oral tiinica de pruebay alegatos

30.La audiencia oral tinica de prueba y alegatos de la causa Nro. 427-2025-TCE se
realizd el 02 de julio de 2025. En el dia y hora sefialados para la diligencia,
comparecieron: i) los abogados Ennis Escobar Cuero y Bryan Moreno Castillo,
patrocinadores de la directora de la Delegacion Provincial Electoral del
Guayas; y, ii) el doctor Paul Guerrero, defensor publico asignado en la presente

1 En el escrito de complementacion afirmé que la prueha fue remitida con la denuncia inicial el 05 de mayo de 2025 y que
forma parte del respectivo expediente administrativo.

@ Yéase Memorando Nro. TCE-SG-0M-2025-0665 de 09 de junio de 2025 (Fs. 178), Memorando Nro. TCE-SG-OM-2025-
0704-M de 19 de junio de 2025 (Fs. 187), Memorando Nro. TCE-SG-OM-2025-0705-M de 19 de junio de 2025 (Fs. 188).
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causa. Al no haber estado presentes en la diligencia los denunciados, esta jueza
dispuso que la audiencia se realice en rebeldia al tenor de lo prescrito en el
articulo 251 de la LOEOP.

31

En cuanto a las intervenciones y alegatos expuestos en la audiencia, los
mismos constan en el acta resumen de la diligencia; asi como, en los soportes
digitales incorporados al proceso y en la grabacion colgada en el canal
institucional del Tribunal Contencioso Electoral en YouTube.

VIL Analisis del caso
32. En atencion a los argumentos expuestos en la denuncia, a esta juzgadora le
corresponde determinar si se ha probado la real ocurrencia de los hechos
denunciados por la directora de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas,
con el fin de establecer, de ser el caso, la existencia de la infraccién electoral

prevista en el articulo 281 numeral 1, del Cédigo de la Democracia, y la
responsabilidad de los denunciados.

33. Para resolver el problema juridico planteado es necesario sefialar en primer
lugar, que la legitimada activa atribuye a los denunciados el presunto
cometimiento de la infraccion electoral tipificada en el numeral 1 del articulo

281 del Codigo de la Democracia?!, la misma que determina lo siguiente:

“1. Los responsables econémicos y las organizaciones politicas a través de su
representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten
los informes con las cuentas del partido o movimiento, el monto de los aportes
recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes,
su identificacién plena, respaldos de ingresos y egresos serdn sancionados con
multa de veinte a setenta salarios bdsicos unificados y la suspensién de los
derechos politicos de 2 a 4 aiios, sin perjuicio de la sancién relativa a la
cancelacion de la inscripcién de la organizacién politica establecida en esta
Ley. Las candidatas y los candidatos responderdn solidariamente, de manera
pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en el
incumplimiento.”

34. De la norma citada asi como del contenido de la denuncia presentada por la
directora de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, se desprende que la
conducta objeto de andlisis de la materialidad de infraccién es la no
subsanacion de observaciones derivadas del examen efectuado al informe de

#! Corresponde segiin el Codigo de la Democracia a una infraccion relativa al financiamiento de la politicay gasto electoral,

OCUACLA
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cuentas de campana de la dignidad de vocales de la Junta Parroquial Rural

Mariscal Sucre/Huaques, del canton Milagro, provincia del Guayas por parte de
los presuntos infractores.

35. Segtn el articulo 143 del RTTCE, la carga de la prueba recae en la parte actora,
es decir, en este caso en la denunciante; por lo tanto, es a ella a quien le
correspondia probar los hechos que sustentan su denuncia. Para cumplir con
esa obligacion la legitimada activa tenia que acatar el procedimiento previsto
en la normativa legal y reglamentaria, en particular lo previsto en el articulo
253 de la LOEOP, articulos 79, 82 y 162 del RTTCE que regulan el anuncio y la
practica de la prueba.

36. En especifico respecto a la practica de la prueba documental, el articulo 162
del referido reglamento dispone que se requiere no solo su lectura o
exhibiciéon en la parte pertinente durante la audiencia, sino también la
exposicion concreta del hecho que se pretende acreditar, a través de la
préctica de pruebas pertinentes, tiles y conducentes.

37. Del anilisis de lo actuado en la audiencia se constata que la parte denunciante
empez0 su intervencion sefialando que la denuncia se presenté en razon de
que los denunciados omitieron presentar subsanaciones a las cuentas de
campana electoral en la forma, plazo y condiciones previstas en la normativa
constitucional, legal y reglamentaria, pese a haber sido oportunamente
notificados.

38. En ese contexto, durante el desarrollo de la audiencia oral Gnica de prueba y
alegatos la denunciante a través de su defensa técnica practicd prueba
documental, la misma que consistié en copias certificadas de los siguientes
documentos:

a) Formulario de Inscripcion de Candidaturas Nro. 7039, para la dignidad de
vocales de Juntas Parroquiales, de la Parroquia Mariscal Sucre/Huaques,
cantén Milagro, correspondiente al partido Sociedad Unida Mas Accién,
SUMA, Lista 23, en las Elecciones Seccionales y CPCCS 2023.

b) Resolucién Nro. [PEG-0686-11-10-2022-CNE-S del 11 de octubre del 2022
emitida por la Junta Provincial Electoral del Guayas, en relacién a la
inscripcion de los candidatos de la dignidad de vocales de Juntas
Parroquiales Rurales de la parroquia Mariscal Sucre/Huaques, cantén
Milagro, correspondiente a la organizacién politica SUMA, Lista 23, para
participar en el proceso de Elecciones Seccionales 2023.
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c) Informe de Examen de Cuentas de Campaia Electoral Nro. SECCIONALES-
CPCCS2023-VJP-09-0052, de 14 de agosto de 2024, emitido por la Unidad
de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral de la Delegacién Provincial
Electoral del Guayas.

d) Informe Juridico Nro. 0492-CC-UPAJ-DPEG-CNE-2024, de 29 de agosto de
2024, suscrito por el responsable de la Unidad de Asesorfa Juridica de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas.

e) Resolucion Nro. 0492-CNE-DPEG-DIR-RTA-2024-CC, del 30 de agosto de
2024, suscrita por la directora de la Delegacién Provincial Electoral del
Guayas.

f) Oficio Nro. CNE-UPSGG-CC-2024-0487-0F, de 03 de septiembre del 2024,
suscrito por el secretario general (E) de la Delegacién Provincial Electoral
del Guayas; y, razon de notificacién de la Resolucion Nro. 0492-CNE-DPEG-
DIR-RTA-2024-CC sentada el 03 de septiembre de 2024.

g) Memorando Nro. CNE-SG-2024-6869-M, de 21 de noviembre del 2024
suscrito por el secretario general del Consejo Nacional Electoral.

h) Memorando Nro. CNE-UPSGG-2024-0375-M, de 27 de noviembre del 2024,
suscrito por el secretario general (E) de la Delegacion Provincial Electoral
del Guayas.

i) Informe de Examen de Cuentas de Campaiia Electoral Nro. SECCIONALES-
CPCCS2023-V]P-09-0052-FINAL, elaborado por la Unidad de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral el 04 de febrero de 2025.

j) Informe Juridico Nro. 0210-CCF-UPAJ-DPEG-CNE-2025 de 12 de marzo de
2025, suscrito por el responsable de la Unidad de Asesoria Juridica de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas.

k) Resolucién Nro. 0210-CNE-DPEG-DIR-RTA-2025-CCF de 14 de marzo de
2025, suscrita por la directora de la Delegacion Provincial Electoral del
Guayas.

1) Oficio Nro. CNE-UPSGG-CCF-2025-00210-0F, de 17 de marzo de 2025,
suscrito por el secretario General de la Delegacién Provincial Electoral del
Guayas (E) del Consejo Nacional Electoral.

m) Razon de notificacién de la resolucién Nro, 0210- CNE-DPEG-DIR-RTA-
2025-CCF sentada el 17 de marzo de 2025.

n) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2025-0342-0, de 03 de abril de 2025, suscrito por el
magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

0) Memorando No.CNE-UPSGG-2025-0097-M, de 07 de abril de 2025, firmado
por el secretario de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas (E).
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p) Memorando Nro. CNE-SG-2025-2043-M de 04 de abril de 2025 suscrito por
el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario General del Consejo
Nacional Electoral.

39. De lo expuesto se verifica que la parte denunciante practic las resoluciones
iniciales y finales, los informes técnicos-juridicos, mencioné varias razones
sentadas por servidores electorales y otros documentos que se encuentran
descritos en el parrafo ut supra. Adicionalmente, puso a disposicién del
defensor publico asignado la prueba practicada para que ejerza su derecho de
contradiccion.

40. Ahora bien, como resultado de la valoracién en conjunto de la prueba de cargo,
esta juzgadora detectd que la defensa de la legitimada activa no incorporoé en
la practica de la prueba documental el informe de cuentas de campafia de la
dignidad de vocales rurales de la Junta Parroquial Mariscal Sucre/Huaques
presentado por la responsable del manejo econémica presumiblemente el 01
de agosto de 2023, lo cual impide a este juzgadora verificar si la infraccién
electoral fue debidamente sustentada mediante documentos habilitantes,
requerimientos formales, constancias de incumplimiento, notificaciones
vélidas y demas actuaciones para establecer la real ocurrencia de los hechos
denunciados.

41. Cabe advertir que dicho documento fue mencionado en la denuncia, escrito de
complementacién y también consta descrito dentro de los antecedentes del
informe inicial de cuentas de camparna electoral elaborado por el organismo
desconcentrado??,

42. Adicionalmente, en cuanto a la presentacion y examen de cuentas de campana

y las obligaciones del d6rgano electoral y sus organismos desconcentrados, es

necesario considerar que:

a. Dentro de las funciones del Consejo Nacional Electoral, se encuentra
el controlar el gasto electoral y conocer en sede administrativa sobre
las cuentas de campaifia que presenten las organizaciones politicas y
los responsables del manejo econémico. Esa actividad también es
realizada en el dmbito de su competencia en las Delegaciones
Provinciales Electorales, por medio de sus areas técnicas de
Fiscalizacion.

22 Véase numeral 3.11 del Informe de Examen de Cuentas de Campana Electoral Nro. Seccionales -CPCCS2023-V[P-09-2025
de 14 de agosto de 2024,
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b. Para fiscalizar los gastos de campafia de cada proceso electoral, al
organo administrativo le corresponde examinar la documentacién
de respaldo que las organizaciones politicas les remiten, con el
objetivo, entre otros, de: i) comprobar que las cuentas de campafia
cumplan con la normativa aplicable vigente; y, ii) determinar la
legalidad, la veracidad, asi como la propiedad de la informacién
contable.

¢. En el desarrollo de dicha actividad, los servidores electorales de la
Unidad de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral emiten
informes que contienen conclusiones y recomendaciones??, los
mismos que se elevan a la autoridad electoral competente, para que
dicte la respectiva resolucion. Es decir, que los informes de cuentas,
tanto el inicial como aquel en el que se sugiere que se conceda el
plazo de quince dias para subsanar observaciones, se elaboran
previa la revision de un expediente de cuentas de campaiia.

43. Este Tribunal y sus jueces han sido enfaticos en sefialar en causas similares
relativas a este tipo de infraccion electoral?* que si la parte denunciante no
incorpora ni exhibe en el momento procesal oportuno el expediente
administrativo integro, el cual debe contener la informacién y documentacién
que acredite el procedimiento seguido por el organismo electoral relativo a la
presentacion de las cuentas de campaifia electoral, vulnera las garantias del
derecho a la defensa e impide al juzgador alcanzar certeza al no contar con
elementos de conviccién para valorar la conducta de los denunciados.

44. Por lo tanto, en el caso en examen si bien los patrocinadores de la denunciante
anunciaron y practicaron prueba; sin embargo, la omisién de presentar el
expediente administrativo completo impide a esta juzgadora acreditar los
hechos atribuidos a los presuntos infractores, porque no existe constancia del
tramite integro seguido en el &mbito administrativo. Es mads, resulta
insuficiente que la defensa técnica sustente su prueba de cargo en la mera
mencion o descripcion de informes técnicos que contienen conclusiones y
recomendaciones, cuando no existe constancia procesal de los documentos
que dieron origen a las observaciones presuntamente incumplidas.

1 Se revisan los documentos sobre el manejo de los fondos, ingreso y egreso de las cuentas de campana de cada proceso
electoral y por jurisdiccion,

** Véase sentencias dictadas por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en las causas Nro, 079-2024-TCE y 122-2024-
TCE.
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45, Por otra parte, conforme se dejo constancia en el expediente los denunciados

46

47

no contestaron la denuncia planteada en su contra ni comparecieron a la
audiencia, por lo que al defensor piblico le correspondié actuar en la etapa de
contradiccion y en los alegatos finales. Se observa que al momento de
contradecir la prueba de cargo, el defensor sostuvo que la legitimada activa no
expreso ni determiné cudles eran los incumplimientos especificos atribuidos a
sus defendidos respecto a las cuentas de campana electoral del periodo
Elecciones Seccionales 2023 y solicité que en consideracion de la garantia
constitucional de presuncién de inocencia, se desestime la denuncia.

La garantia de presuncién de inocencia?®, implica de acuerdo a la Corte
Constitucional varios efectos juridicos importantes, tales como:“) la
presuncién de inocencia es derecho que limita al poder punitivo, tanto en lo
legislativo como en lo procesal; ii) se debe presumir la inocencia de cualquier
persona y, en consecuencia, se le debe tratar como inocente antes y durante el
proceso penal; iii) la presuncion de inocencia debe vencerse mediante pruebas
licitas de culpabilidad y se la debe declarar en sentencia; y, iv) la carga de la
prueba la tiene quien ejerce las funciones de fiscal o la persona que acuse”?S.

En virtud de lo anteriormente expuesto en este fallo, se verifica que no se logro
acreditar la real ocurrencia de los hechos denunciados, por lo que corresponde
rechazar la denuncia incoada por la directora de la Delegacién Provincial
Electoral del Guayas en contra de los legitimados pasivos.

Otras consideraciones

48. Durante el desarrollo de la audiencia oral Gnica de prueba y alegatos el

defensor ptiblico tanto el momento de contradecir la prueba de la denunciante
come en su alegato de cierre adujo que en la presente causa se habia
producido el abandono de la denuncia al no haber acudido personalmente la
directora de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas a la referida
diligencia.

49, Sobre este argumento, es pertinente senalar que el inciso segundo del articulo

80 del RTTCE en relacién a la presencia de las partes procesales en la
audiencia, expresamente sefiala lo siguiente: “Podrdn actuar en la audiencia, en
representacion de las partes, los abogados debidamente acreditados y aquellos

# Véase articulo 76 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 14-15-CN/19, 14 de mayo de 2019, parr. 18,

(Z U282 4
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que concurran ofreciendo poder o ratificacién de su patrocinado, debiendo
legitimar su intervencién en el tiempo ordenado por el juez de la causa”.

50. En consecuencia y de conformidad con la normativa reglamentaria citada no
existio el abandono alegado y, por ende, no procedia el archivo de la causa, por
cuanto del examen del expediente se verifica que los abogados patrocinadores
que comparecieron a la diligencia fueron acreditados por la denunciante desde
el escrito inicial de 05 de mayo de 2025 y ratificada su intervencién en dicha
diligencia.

VIIIL. Decision

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, esta juzgadora resuelve:

PRIMERO.- Negar la denuncia presentada por la PhD. Rosa Piedad Tapia Andino,
directora de la Delegacion Provincial Electoral de Guayas, en contra del sefior
Manuel Roberto Eguez Rendén, representante legal; sefior Edison Eduardo
Sanchez Gualpa, jefe de campafia; y, sefiora Maria Fernanda Astudillo Andrade,
responsable del manejo econdémico de la dignidad de vocales de la Junta Parroquial
Rural Mariscal Sucre/Huaques, del cantén Milagro, provincia del Guayas, del
Partido Sociedad Unida Mas Accién, SUMA, Lista 23.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo.
TERCERO.- Notifiquese:

3.1A la PhD. Rosa Piedad Tapia Andino, directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Guayas y a su abogado patrocinador, en sus direcciones
electronicas y casilla contencioso electoral asignada por este Tribunal.

3.2A los sefores y sefiora: Manuel Roberto Eguez Rendén, representante legal;
Edison Eduardo Sanchez Gualpa, jefe de campaiia; y, Marfa Fernanda Astudillo
Andrade, responsable del manejo econémico de la dignidad de vocales de la
Junta Parroquial Rural Mariscal Sucre/Huaques, cantén Milagro, provincia del
Guayas, del Partido Sociedad Unida Mas Accién, SUMA, Lista 23, en la p4gina
web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.
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3.3 Al doctor Patl Guerrero, defensor ptiblico designado, en su direccion de correo
electronica.

3.4Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en las direcciones
electrénicas sefaladas para el efecto; asi como en la casilla contencioso
electoral asignada por este Tribunal.

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO.- Siga actuando la abogada Priscila Naranjo Lozada en su calidad de
secretaria relatora del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” f) Abg. Ivonne Coloma Peralta Jueza Tribunal
Contencioso Electoral

Secretaria Relatora .
Tribunal Contendioso Electoral
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