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Dentro de la causa signada con el No. 024-2021-TCE, se ha dictado lo que
a continuacion me permito transcribir:

“PLE-TCE-1-19-11-2021-EXT

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en Sesién Extraordinaria
Jurisdiccional No. 168-2021-PLE-TCE, de viernes 19 de noviembre de
2021 a las 17HO0O, con los votos a favor de los jueces: doctor Arturo
Cabrera Pefiaherrera, doctor Joaquin Viteri Llanga, abogado Richard
Gonzalez Davila, doctor Roosevelt Cedefno Lopez; y, doctora Ana Arteaga
Moreira, conjueza; resolvié aprobar la siguiente resolucién:

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 75 de la Constitucién de la Republica establece el derecho
de toda persona al acceso a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial
y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios
de inmediacién y celeridad;

Que, el numeral 7, letra k) del articulo 76 de la Constitucién de la
Republica, establece que en toda causa jurisdiccional en que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluye entre otros, a ser juzgado
por una jueza o juez independiente, imparcial y competente;

Que, el articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
determina como una de las funciones del Tribunal Contencioso
Electoral, administrar justicia como instancia final en materia
electoral y expedir fallos;

Que, el articulo 248.1 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, publicada en el Registro Oficial
Suplemento N° 334 de lunes 3 de febrero de 2020, faculta al
Tribunal Contencioso Electoral que mediante reglamento regule las
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“causales, el tramite y los plazos” de resoluciéon de las excusas y
recusaciones;

Que, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en virtud de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, publicada en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 134, de 03 de febrero de 2020,
mediante Resolucién No. PLE-TCE-1-04-03-2020, de 04 de marzo de
2020, expidié el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, el mismo que se encuentra publicado en el Registro Oficial
Edicién Especial Nro. 424, de 10 de marzo de 2020;

Que, el articulo 54 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral define que la excusa es el acto por el cual el juez electoral
considera que se encuentra incurso en una o mas de las causales
determinadas en el presente reglamento, por lo que solicita apartarse
del conocimiento y resolucién del proceso contencioso electoral o de
absolucion de consulta;

Que, los articulos 56 y 57 del cuerpo legal antes citado, determinan las
causales por las cuales el juzgador puede presentar la excusa y la
forma en que se debe presentarla, que debera estar debidamente
motivada y por escrito ante el Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral, quien convocara a sesion de Pleno para que sea resuelta;

Que, la abogada Ivonne Coloma Peralta, Jueza Suplente del Tribunal, a
través de comunicacién s/n, de 16 de junio de 2021, remitida a
través del correo electronico ivonne.coloma@hotmail.com, presenta su
excusa dentro de la Causa No. 024-2021-TCE, que en su parte
pertinente sefala: “En referencia al Oficio No. TCE-SG-2021-0112-O
de 15 de junio de 2021, por medio del cual remite la convocatoria para
sesion extraordinaria jurisdiccional No. 113-2021-PLE-TCE a
realizarse el dia viernes 18 de junio de 2021, a las 08h30, en la que
se tratard como punto unico del orden del dia: “Conocimiento del
Memorando Nro. TCE-ATM-2021-0164-M, de 11 de junio de 2021,
suscrito por el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral; y, resolucién respecto de su excusa presentada
dentro de la Causa No. 024-2021-TCE”, me permito manifestar lo
siguiente: Mediante Oficio de fecha 24 de marzo de 2021, la suscrita
en su calidad de Jueza Suplente indicé: “Como es de su conocimiento,
las actuaciones jurisdiccionales del Tribunal Contencioso Electoral
bajo el principio de transparencia y publicidad son publicadas en la
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pagina web institucional. En este contexto, de la lectura de algunas
resoluciones jurisdiccionales, entiéndase sentencias o autos con
fuerza de sentencias y otros, he podido verificar que se hace mencion
al termino “convocatoria modificada”. De la simple lectura y revision
de las disposiciones constantes en el Reglamento de Sesiones del
Tribunal Contencioso Electoral, dicha terminologia es ajena a este
instrumento normativo; por lo mismo, solicito que por su intermedio se
requiera a quien corresponda, informe y/o certifique lo siguiente: 1.-
Base legal que permite realizar la “convocatoria modificada”. 2.-
Alcance y naturaleza de la “convocatoria modificada”. 3.- Certifique
dentro del periodo mayo 2019 hasta la presente fecha, el ntimero de
convocatorias modificadas en sesiones de cardcter jurisdiccional, con
el respectivo antecedente y conformacion del pleno antes y de la
convocatoria “modificada”.” Con base a este requerimiento, recibi
como contestacion el Oficio No. TCE-SG-2021-0103-0, de 6 de mayo
de 2021, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral. Toda vez que, la respuesta
realizada por el referido funcionario no atendia lo solicitado por la
suscrita, mediante escritc de 9 de mayo de 2021, entre otros,
manifesté: “Respecto de mi primer pedido, el Secretario General
sustenta su respuesta en lo dispuesto en los articulos 71 y 76 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, articulos 9, 12, 14 y 32 del
Reglamento de Sesiones del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
en virtud de los cuales, quien ejerce la Presidencia es quien convoca y
formula el orden del dia. Cabe serialar que, solicité al sefior Secretario
General la base legal que sustenta la realizacién de convocatorias
“modificadas” sin obtener respuesta y, por el contrario he recibido un
andlisis e interpretacién de las disposiciones legales y reglamentarias,
de las cuales con claridad meridiana se constata que no existe esta
figura. Posterior a ello, el Secretario General afirma que las
convocatorias “modificadas” no han alterado la conformacién del
Pleno Jurisdiccional, situacién totalmente contraria a la realidad
factica ocurrida en las sesiones No. 47-2021-TCE y No.49-2021-TCE,
en las cuales mi excusa fue presentada para una fecha y hora E\
establecidas en una convocatoria legalmente emitida ~JUEVES 11 DE

MARZO DE 2021-; y, sin embargo, a través de esta figura al margen
de la ley, no fui convocada conforme lo establece la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cdédigo de la Democracia, para la sesion que se efectué el VIERNES 12
DE MARZO DE 2021. Es evidente, que esta actuacion al margen de la
ley ha violentado la garantia constitucional del juez competente en las
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decisiones jurisdiccionales adoptadas en dichas sesiones. No es la
primera vez que se produce este tipo de falencias, las cuales tienen
una incidencia directa y repercusiones en los procesos contencioso
electorales sometidos para conocimiento y resolucion del Tribunal
Contencioso Electoral. La Constitucion de la Republica del Ecuador
determina que ningun servidor publico estd exento de las
responsabilidades por los actos realizados en ejercicio de sus
funciones o por sus omisiones, por lo mismo solicito no solo las
rectificaciones que el caso amerita sino también garantizando en todo
momento el debido proceso, se instaure el régimen disciplinario
correspondiente, entiéndase que me refiero dentro del ambito de la
Ley Orgdnica del Servicio Publico. En mi condicién de jueza suplente
se me ha negado arbitrariamente ejercer mis funciones he sido
discriminada bajo interpretaciones al margen de la ley y el
reglamento, por lo mismo, con la finalidad de ejercer las acciones que
me asisten, mucho agradeceré se remita la documentacién en virtud
de la cual: 1.- Se establezeca, st en su calidad de mdaxima autoridad
autorizé la elaboracion y suscripcion de convocatorias “modificadas”,
de manera particular para las sesiones No. 47-2021-TCE y No. 49
2021-TCE; 2.- La base legal que sustentan dicha convocatoria, me
refiero a la convocatoria “modificada®; 3.- Las razones que motivaron
que no fuera convocada para las sesiones No. 47-2021-TCE y No. 49-
2021- TCE que se efectuaron el viernes 12 de marzo de 2021, pese a
que mi excusa fue presentada exclusivamente en razén de la fecha y
hora de la convocatoria -jueves 11 de marzo de 2021- mas no para
conocer y resolver los asuntos jurisdiccionales puestos como puntos
del orden del dia y que fueran conocidos y resueltos en una fecha
distinta de la que motivdé mi excusa, y, 4.- Se establezca el funcionario
responsable que determiné la integracién del Pleno para las sesiones
jurisdiccionales No. 47-2021-TCE y No. 49-2021-TCE, que se
efectuaron el viernes 12 de marzo de 2021, De igual manera, el 7 de
mayo de 2021, realicé un segundo requerimiento del cual espero una
atencién oportuna y célere conforme el caso lo amerita y aprovecho
para solicitar se me otorgue copia certificada de las convocatorias
para las sesiones No. 47-2021-TCE y No. 49-2021-TCE y
resoluciones jurisdiccionales adoptadas.” (Enfasis no corresponde
al texto original) Mediante Oficio No. TCE-PRE-2021-0029-0O, de 18 de
mayo de 2021, el doctor Arturo Cabrera Penaherrera, Juez Presidente
del Tribunal Contencioso Electoral, en atencién a los escritos de 07 y
09 de mayo de 2021, indica: “Desde el 04 de junio de 2019 hasta la
presente fecha, en ejercicio de mis facultades y responsabilidades
legales y reglamentarias he dispuesto la convocatoria a sesiones
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ordinarias y extraordinarias, administrativas y jurisdiccionales que he
estimado pertinentes en razén de la planificacion respectiva
(actividades administrativas y de gestion) y al cumplimiento de
tiempos de resolucion previstos en la Ley, para cada uno de los
medios de impugnacién que conocer Yy resuelve este Tribunal. Las
convocatorias Yy demds actos jurisdiccionales jamds pretenden
lesionar, negar o discriminar el ejercicio de funciones de cualquier
servidor electoral y menos aun de los jueces ya sean principales o
suplentes. Por decision propia he procurado que los temas
Jfurisdiccionales se remitan con la oportunidad debida y el tiempo
suficiente de andalisis, a los jueces principales y ante la eventual falta
de uno o varios de éstos, a los jueces suplentes segun el orden de su
designacién, quienes también pueden presentar su excusa ante una
convocatoria y sesién especifica. Lamentablemente, por los tiempos de
resolucion de las causas, las excusas no pueden presentarse en
funcién de horas y deben también garantizar la conformacién de los
Plenos convocados para resolver temas jurisdiccionales especificos,
determinados con claridad en la convocatoria y los documentos gue se
remiten como anexos de ella. Sefiora Jueza, cuando un juez suplente
se excusa, es mi obligacién disponer que se convoque al siguiente juez
en orden de designacién y si luego surgen imprevistos que afectan a
los otros miembros del Pleno, estos inconvenientes de cardcter
excepcional deben solventarse con la urgencia del caso, sin que esto
pueda implicar que se genere algun tipo de incompetencia de los
operadores de justicia...”. Hago referencia a todo esto, por cuanto he
sido convocada para el “Conocimiento del Memorando Nro. TCE-
ATM-2021-0164-M, de 11 de junio de 2021, suscrito por el doctor
Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral; y,
resolucidn respecto de su excusa presentada dentro de la Causa No.
024-2021-TCE”; causa en la cual, se dicté sentencia en segunda
instancia con fecha 12 de marzo de 2021, a las 08h47, resolucion
adoptada en la sesién jurisdiccional No. 047-2021-TCE. Como podran
verificar de mis peticiones, esta decision jurisdiccional se adopté como
consecuencia de una convocatoria mal titulada “modificada”, en la
cual, la Suscrita presenté formalmente su excusa exclusivamente para
el dia jueves 11 de marzo de 2021 mds no para el dia viernes 12 de
marzo de 2021. Sin embargo de lo expuesto, a través de esta figura
carente de sustento juridico y por decision unilateral del serior
Presidente no fui convocada. Por lo mismo reitero lo manifestado en mi
escrito de 9 de mayo de 2021, en el sentido de que “Es evidente, que
esta actuacion al margen de la ley ha violentado la garantia
constitucional del juez competente en las decisiones
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Jurisdiccionales adoptadas en dichas sesiones. No es la primera
vez que se produce este tipo de falencias, las cuales tienen una
incidencia directa y repercusiones en los procesos contencioso
electorales sometidos para conocimiento y resolucidon del
Tribunal Contencioso Electoral. La Constitucion de la Republica
del Ecuador determina que ningun servidor publico estd exento de las
responsabilidades por los actos realizados en ejfercicio de sus
funciones o por sus omisiones, por lo mismo solicito no solo las
rectificaciones que el caso amerita sino también garantizando en todo
momento el debido proceso, se instaure el régimen disciplinario
correspondiente, entiéndase que me refiero dentro del ambito de la
Ley Orgdnica del Servicio Publico.” Por lo expuesto, en mi calidad de
Jueza Suplente he anticipado criterio respecto a la nulidad procesal
producto de la indebida conformacién del Pleno que dicté sentencia
dentro de la causa No. 024-2021-TCE, situacién que se produjo por
cuanto repito se utilizé una figura ajena al ordenamiento juridico como
lo es la “convocatoria modificada”, simplemente porque a criterio del
Juez Presidente era su “obligacién” convocar al siguiente juez en
orden designacion, situacion vdlida para la sesién en la cual presenté
mi excusa formalmente pero toda vez que esta no llegé a efectuarse
procedia juridicamente que sea convocada y no utilizar figuras
carentes de sustento juridico. En este contexto, mal podria conocer y
peor aun pronunciarme respecto de la excusa presentada por el Juez
Angel Torres Maldonado por cuanto el referido Juzgador solicita la
separacion de la causa 024-2021-TCE, en la cual me he pronunciado
y adelantado criterio. En tal virtud, presento formalmente mi excusa al
amparo de lo previsto en el numeral 6 del articulo 56 del reglamento
de tramites del Tribunal Contencioso Electoral, mismo que prescribe
“6. Haber manifestado opinién o consejo que sea demostrable, sobre
el proceso que llega a su conocimiento.”, con la finalidad de que sea
conocida por el Pleno del Tribunal y se acepte mi separacion para
conocer y resolver lo que es ahora materia de la presente convocatoria
o cualquier otra que derive de esta causa.” [Sic];

Que, mediante oficio Nro. TCE-3G-2021-0114-0, de 18 de junio de 2021,
dirigido a los serfiores jueces suplentes: abogado Richard Gonzalez
Davila y doctor Roosevelt Cedefio Lopez; y, la conjueza ocasional,
doctora Ana Arteaga Moreira, se convoco a los sefiores jueces para
conformar el Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver la excusa
presentada por la abogada Ivonne Coloma Peralta, Jueza Suplente
del Organismo, dentro de la Causa N°024-2021-TCE;
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Que, por disposicion del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, presidente
del Tribunal, se convocé a Sesion Extraordinaria Jurisdiccional No.
114-2021-PLE-TCE del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral a
realizarse el dia Miércoles 23 de junio de 2021, a las 08:30, en forma
virtual, a través de herramientas telematicas, con el objeto conocer el
Memorando Nro. TCE-ATM-2021-0164-M, de 11 de junio de 2021,
suscrito por el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral y de la comunicacion s/n, de 16 de junio de
2021, remitida a través del correo electronico
ivonne.coloma@hotmail.com por la abogada Ivonne Coloma Peralta,
segunda jueza suplente del Tribunal Contencioso Electoral y resolver
respecto de las excusas presentadas dentro de la Causa No. 024-
2021-TCE,;

Que, en la Sesion No. 114-2021-PLE-TCE, realizada el dia miércoles 23 de
junio de 2021, se dictaron las resoluciones: Resoluciéon PLE-TCE-1-
23-06-2021-EXT, adoptada por el Pleno del a través de la cual se
acept6 la excusa presentada por el doctor Angel Torres Maldonado,
Juez del Tribunal Contencioso Electoral; y, Resolucién PLE-TCE-2-
23-06-2021-EXT de 23 de junio de 2021, en la cual el Pleno de este
Tribunal resolvidé negar la excusa presentada por la jueza suplente
abogada Ivonne Coloma Peralta; con la referida resolucién consta un
voto concurrente;

Que, mediante auto dictado el 06 de agosto de 2021, las 08HS9, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral resolvidé: “1. Declarar la nulidad
del expediente a partir de la convocatoria a la sesién extraordinaria
Nro. 114-202l-PLE-TCE, 2. Ejecutoriado el presente auto, devuélvase
el expediente a la Secretaria General para que custodie el expediente
mientras se atiende los respectivos pedidos de excusa presentados
por los jueces electorales y se tramite lo que corresponda en legal y
debida forma.” [Sic];

Que, virtud de la resolucion del auto sefialado en el acapite anterior, por
disposicidén del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, presidente del
Tribunal, se convocd a Sesion Extraordinaria Jurisdiccional No. 168-
2021-PLE-TCE del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral a
realizarse el dia Viernes 19 de noviembre de 2021, a las 17:00, en
forma virtual, a través de herramientas telematicas, con el objeto
conocer el Memorando Nro. TCE-ATM-2021-0164-M, de 11 de junio
de 2021, suscrito por el doctor Angel Torres Maldonado, juez del
Tribunal Contencioso Electoral y de la comunicacién s/n, de 16 de
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junio de 2021, remitida a través del correo -electrénico
ivonne.coloma@hotmail.com por la abogada Ivonne Coloma Peralta,
segunda jueza suplente del Tribunal Contencioso Electoral y resolver
respecto de las excusas presentadas dentro de la Causa No. 024-
2021-TCE;

Que, mediante oficio Nro. TCE-SG-2021-0171-0O, de 17 de noviembre de
2021, dirigido a los sefores jueces suplentes: abogado Richard
Gonzalez Davila y doctor Roosevelt Cedeno Lépez; y, la conjueza
ocasional, doctora Ana Arteaga Moreira, se convocé a los sefiores
jueces y conjueza ocasional a la Sesién Extraordinaria Jurisdiccional
No.168-2021-PLE-TCE, del Pleno del Tribunal, a realizarse el dia
Viernes 19 de noviembre de 2021, a las 17HO0O, en forma virtual a
través de herramientas telematicas;

Que, el articule tnico de la Resoluciéon PLE-TCE-3-20-08-2019-EXT,
adoptada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en sesiéon
extraordinaria de 20 de agosto de 2019, dispone: “En las sesiones en
las que se conozcan y resuelvan las excusas presentadas por los
Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, para separarse del
conocimiento y resolucién de las acciones, recursos, consultas o
incidentes procesales, los textos resolutivos propuestos se redactardn,
aprobaran y suscribiran en la misma sesién, para lo cual, en el lugar
donde se efectue la sesion se implementard el equipo tecnoldgico
necesario, a fin de que los Jueces que integren el Pleno Jurisdiccional
suscriban la resolucién en unidad de acto.”;

Que, una vez analizada la solicitud de excusa presentada por la abogada
Ivonne Coloma Peralta, jueza suplente del Tribunal Contencioso
Electoral, y puesta en conocimiento del Pleno Jurisdiccional, los
seriores jueces, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, doctor Joaquin
Viteri Llanga, abogado Richard Gonzalez Davila, doctor Roosevelt
Cedefio Lopez y la senora conjueza, doctora Ana Arteaga Moreira,
consideran que la excusa debe ser aceptada.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:
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Articulo 1.- Aceptar la excusa presentada por la abogada Ivonne Coloma
Peralta, segunda jueza suplente del Tribunal Contencioso Electoral, para
conocer y resolver sobre la Causa No. 024-2021-TCE.

Articulo 2.- Disponer a la Secretaria General agregue esta resoluciéon al
expediente de la Causa No. 024-2021-TCE.

Articulo 3.- Notificar con la presente resoluciéon a la abogada Ivonne
Coloma Peralta, jueza suplente del Tribunal Contencioso Electoral.

DISPOSICION FINAL: Cumplase y notifiquese con el contenido de la
presente Resolucion.” F) Dr. Arturo Cabrera Penaherrera, JUEZ; Dr.
Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Ab. Richard Gonzalez Davila, JUEZ; Dr.
Roosevelt Cedefio Lopez, JUEZ; Dra. Ana Arteaga Moreira, CONJUEZA

Dada y aprobada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en la
Sesion Extraordinaria—Jurisdiccional No. 168-2021-PLE-TCE, a los
diecinueve dias dg - pviembre del\afno dos mil veintiuno.- Lo
Certifico.-
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