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BOLETA DE NOTIFICACION PARA LOS SENORES: German Enrique Chinchi Caizaguano,
Marcelo Gonzalez Gavilanes, Diego Pilamunga Rigchag, Diego Orrego Aguirre, Benedigto
Paltan Taday

SENTENCIA
CASO 487-2009.
SUSTANCIADORA: JUEZA DRA. AMANDA PAEZ MORENO

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Riobamba, 6 de octubre de 2009, las 10h30.-
VISTOS:
I. ANTENCEDENTES

El presente caso ingresa a la Secretaria General de este Tribunal, el 17 de junio de
2009, se le asigna el N° 487-2009 y sorteado como fue, correspondid el conocimiento a la Dra.
Alexandra Cantos Molina, en su calidad de Jueza Electoral, el 20 de junio de 2009.

Se consideran los siguientes documentos del total de catorce fojas utiles que
conforman el expediente: oficio de la Directora de la Delegacién Provincial de Chimborazo del
Consejo Nacional Electoral, oficio del Comandante Provincial de Policia Chimborazo N°5, el
parte policial; y cinco boletas informativas del Tribunal Contencioso Electoral nimeros 00001,
00002, 00003, 00004, 00005, entregadas a los sefiores: GERMAN ENRIQUE CHINCHI
CAIZAGUANOQO (cédula de ciudadania No. 060408392-3); MARCELO GONZALEZ GAVILANES
{cédula de ciudadania No. 060346925-5); DIEGO PILAMUNGA RIGCHAG (cédula de ciudadania
No. 060389439-1); DIEGO ORREGO AGUIRRE {060344237-7); BENEDIGTO PALTAN TADAY
{cédula de ciudadania No. 060322338-9), por supuesta infraccidén a normas electorales.

De los referidos documentos se desprende que el dia viernes 12 de junio de 2009, a las
21h40, dia y hora préximas a las elecciones del dia 14 de junio de 2009, los indicados
ciudadanos, supuestamente habrian infringido el Art. 160.b de la Ley Organica de Elecciones
vigente a esa época, que sanciona la venta, distribucién y/o consumo de bebidas alcohdlicas
durante el dia de las elecciones y treinta y seis horas antes y doce después del acto electoral.

Mediante providencia de 7 de septiembre de 2009, en virtud del sorteo realizado se
instruyd el presente juzgamiento en contra de los mencionados ciudadanos; constituido el
expediente se avoco conocimiento del presente tramite y se dispuso, entre otras diligencias: i)
la citacion a los presuntos infractores, sefialando para el dia 6 de octubre de 2009, a las 08H20,
a fin de que se realice la audiencia oral de juzgamiento; ii} la notificaciéon al Subteniente de
Policia Marco Guevara, responsable de la entrega de las boletas informativas, a fin de que
comparezca a la audiencia oral de juzgamiento. A fojas 10 vuelta y 11 del expediente, constan
las razones de citacion.

La audiencia oral de juzgamiento se realiza en el dia y hora sefialados, en las
instalaciones de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo. ActGa la Dra. Amanda Paez
Moreno, por licencia concedida a la Jueza Titular. En la audiencia se dieron los siguientes actos:
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a) Concurre a esta diligencia el Subteniente de Policia, Marco Guevara, responsable del
parte policial y de la entrega de las boletas informativas a los presuntos infractores,
quien se ratificé en el contenido del parte, manifestando que en las calles Primera
Constituyente y Puruha, el 12 de junio de 2009, aproximadamente a las 21h40, en
medio de un operativo policial para verificar el cumplimiento de la Ley de Elecciones,
identifico a los ciudadanos, cuyos nombres constan en el parte policial, estaban
ingiriendo alcohol y protagonizando escandalo, por lo que procedié a entregarles las
boletas informativas del Tribunal Contencioso Electoral, las mencionadas personas
recibieron las boletas y colaboraron con el procedimiento.

b) No asisten a esta diligencia los presuntos infractores sefiores German Enrique Chinchi
Caizaguano, Marcelo Gonzdlez Gavilanes, Diego Pilamunga Rigchag, Diego Orrego
Aguirre, Benedigto Paltan Taday, por lo que, conforme al procedimiento previsto en la
ley, dicha diligencia se la realiza en rebeldia;

c) Alegato de la abogada defensora publica, Dra. Olga Navarrete, quien a nombre de los
presuntos infractores manifiesta que en el parte policial, que forma parte del
expediente, se sefiala que se han entregado unas boletas a los sefiores German
Enrique Chinchi Caizaguano, Marcelo Gonzalez Gavilanes, Diego Pilamunga Rigchag,
Diego Orrego Aguirre, Benedigto Paltan Taday, por haber infringido el Art. 160.b de la
Ley Organica de las Elecciones, que sanciona la distribucion, venta y/o consumo de
bebidas alcohélicas durante el dia de las elecciones y treinta y seis horas antes y doce
después del acto electoral. A los presuntos infractores se les juzga en rebeldia; al
respecto, sefiald que si bien se ha cumplido un procedimiento contencioso electoral,
es decir, se les ha entregado boletas informativas y segun las razones se les ha citado,
no obstante se ha violado el procedimiento de citacidon, puesto que en la razén
sentada por el Secretario Relator se sefala textualmente “Se traté de notificar...
constatando que tal domicilio no existe” de esta manera, manifesté no se ha
constatado la existencia o no del domicilio ni de un testigo que asi lo verifique,
debiendo creer en la palabra del citador y del secretario relator. Su afirmacion la
fundamento en lo dispuesto en los articulos 73 y 74 del Cédigo de Procedimiento Civil,
en los cuales se sefiala que la citacidn es el acto por el cual se hace conocer sobre el
motivo, la causa o la razén por el que se esta siguiendo una accién, de esta manera,
manifiesta que al no haberse realizado este procedimiento se ha violado el debido
proceso privandoles asi, a los presuntos infractores, su derecho de conocer de los
cargos que existen en su contra y que cuenten con un abogado particular, todo lo cual,
finalmente seiala ha llevado a la violacidon de varios principios del debido proceso
como celeridad, inmediacion, imparcialidad.

1. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE

El Tribunal Contencioso Electoral, por mandato del Art. 217, inciso segundo, en
concordancia con los articulos 167, 168.3 e inciso final del Art. 221 de la Constitucion de la
Republica, tiene jurisdiccidn y administra justicia electoral en materia de derechos de
participacion politica que se expresan a través del sufragio; asimismo el Art. 221.2 de la
Constitucion de la Republica confiere a este Tribunal la atribucidn de sancionar por
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incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral, y en general
por vulneraciones de normas electorales.

Una vez proclamados los resultados oficiales de las elecciones generales previstas en el
Régimen de Transicién de la Constitucién de la Republica, convocadas por el Consejo Nacional
Electoral para el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas del Ecuador, Cédigo de la Democracia, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 578 de 27 de abril de 2009, por mandato de la Disposicion Final, se
encuentra vigente. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 72 inciso tercero y cuarto de
esa normativa, el juzgamiento de las infracciones electorales corresponde en primera instancia
a una de las juezas o jueces por sorteo para cada proceso, y la segunda instancia al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral. La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repubiica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece en el articulo 249 y siguientes el
procedimiento de juzgamiento y garantias aplicables para la sustanciacién de la presente
causa. Revisado el expediente se observa que la infraccion que se imputa a los presuntos
infractores es de aquellas cuya competencia le corresponde conacer, tramitar y resolver al
Tribunal Contencioso Electoral, también se observa que este proceso se ha tramitado con
sujecion a la normativa electoral.

B. ANALISIS DE LA INFRACCION ELECTORAL
B.1. Normas aplicables al caso

De los hechos descritos se colige que la presunta infraccién electoral que se imputa a
los sefiores German Enrique Chinchi Caizaguano, Marcelo Gonzdlez Gavilanes, Diego
Pilamunga Rigchag, Diego Orrego Aguirre y Benedigto Paltan Taday, esta tipificada en el
articulo 160.b de la Ley Organica de Elecciones que establece: “Seran reprimidos con prision de
dos a quince dias y con multa de quinientos a dos mil sucres: b} El que expendiere o
consumiere bebidas alcohdlicas en los dias prohibidos, determinados en esta ley o por los
tribunales electorales”; disposicion concordante con el Art. 140 de la indicada ley que
establece: “Durante el dia de las elecciones, treinta y seis horas antes y doce después, no se
permitird la venta, la distribucion o el consumo de bebidas alcohdlicas”.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de
20 de octubre de 2008, en el articulo 76.2, establece que: “Se presumira la inocencia de toda
persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante
resolucion firme o sentencia ejecutoriada” y, en el Art. 76.3 dispone. “Nadie podra ser juzgado
ni sancionado por acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley
como infraccidon penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se aplicard una sancién no
prevista por la Constitucidon o la ley”. El Art. 76.4 manda a que “las pruebas obtenidas o
actuadas con violacion de la Constitucidn o la ley, no tendran validez alguna y careceran de
eficiencia probatoria”.

El articulo 3 del Reglamento para la aplicacion de las normas constitucionales y legales
que corresponden al juzgamiento de las infracciones electorales contempladas en la Ley
Orgaénica de Elecciones, dispone que “...La jueza o Juez, a quien corresponda conocer la cuasa,
mandara a citar al infractor o infractores, sea por medio del Secretario General del Tribunal, o
mediante comision a una autoridad, o aviso que se publicard en la prensa...”. En el art. 4 del
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mismo cuerpo legal tendra lugar “..en presencia o en rebeldia del infractor...”. Las normas
citadas guardan concordancia con lo dispuesto en el art. 278 del Codigo de la Democracia,

vigente.

En el art. 76 de la Constitucidn se encuentran determinadas las garantias del debido

proceso, entre ellas consta, en el numeral 7, las garantias de las personas a la defensa en cuyo
literal g se dispone “En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o un abogado
de su eleccidn o por defensora o defensor publico...”

B.2. Relacion de los hechos con las normas aplicables al caso

a)

b)

c)

E! Subteniente de Policia, rindié su testimonio, conforme a las normas aplicables a
estos casos y en lo fundamental se ratifico en el contenido del parte policial elevado el
dia 12 de junio de 2009, aclarando que los ciudadanos citados en su parte policial se
encontraban ingiriendo bebidas alcohdlicas y propiciaban escdndalo en la via publica.
Los ciudadanos German Enrique Chinchi Caizaguano, Marcelo Gonzdlez Gavilanes,
Diego Pilamunga Rigchag, Diego Orrego Aguirre y Benedigto Paltan Taday, no
comparecieron a la audiencia oral de juzgamiento, sin embargo de haber sido
legalmente citados, conforme la providencia emitida el 7 de septiembre de 2009 (fojas
10), con la cual se instruyd la citacion de todos y cada uno de los ciudadanos juzgados,
en los domicilios que ellos sefialaron en las boletas informativas del Tribunal. Para
dicha diligencia se contd con la Secretaria General del Tribunal, advirtiendo que en
caso de que no sea posible citarlos en persona o en sus domicilios se lo haga mediante
aviso publicado por la prensa. A fojas 10 vuelta y 11 consta las razones sentadas por el
Secretario Relator, de las cuales se desprende que se agotaron todos los recursos para
citar a los presuntos infractores verificandose que las direcciones domiciliarias que
ellos proveyeron no existian y en tal virtud, mediante providencia de 23 de septiembre
de 2009 (fojas 12) se dispuso que los ciudadanos German Enrique Chinchi Caizaguano,
Marcelo Gonzalez Gavilanes, Diego Pilamunga Rigchag, Diego Orrego Aguirre vy
Benedigto Paltan Taday, sean citados por la prensa en un diario de amplia circulacién
en la provincia de Chimbarazo. Tal citacién se cumplié, mediante publicacion en el
diario Los Andes, del 30 de septiembre de 2009 como se observa a fojas 14 del
proceso. De ello se infiere que se ha dado cumplimiento al procedimiento contencioso
electoral previsto en los articulos 3 y 4 del Reglamento para la aplicacion de las normas
constitucionales y legales que corresponden al juzgamiento de las infracciones
electorales contempladas en la Ley Organica de Elecciones, que guardan concordancia
con el art. 278 del Cdodigo de la Democracia, normas que se citan en el apartado
anterior. De esta manera se ha observado el respeto a las garantias del debido
procesao, no solo por haberse practicado legalmente la diligencia de citaciéon vy, por
tanto, dado a conocer adecuadamente las causas del juzgamiento, sino también
porque al no haber, los presuntos infractores, designado defensor particular se
garantizo su defensa con la designacion de una abogada defensora publica. Por todo lo
manifestado los argumentos emitidos, sobre este punto, por la abogada defensora no
tienen sustento y se los declara sin lugar.

No fue presentado durante el testimonio rendido por el agente de policia prueba
material alguna que demuestre que se ha cometido la supuesta infraccién; su
testimanio es insuficiente para determinar elementos de conviccidn que demuestren,
en forma clara y precisa, que los ciudadanos Germdan Enrique Chinchi Caizaguano,
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Marcelo Gonzalez Gavilanes, Diego Pilamunga Rigchag, Diego Orrego Aguirre vy
Benedigto Paltan Taday, cometieron la infraccidn prevista en los articulos 140 y 160.b
de la Ley Organica de Elecciones, para se sancionados.

Il DECISION

Par lo expuesta, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS
CONFIERE LA CONSTITUCION SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA:

1. Al no existir prueba suficiente e inequivoca sobre la infraccién, se declara sin lugar el
presente juzgamiento en contra de los sefiores German Enrique Chinchi Caizaguano,
Marcelo Gonzdlez Gavilanes, Diego Pilamunga Rigchag, Diego Orrego Aguirre y
Benedigto Paltan Taday. Una vez ejecutoriada la sentencia, se dispone el archivo de la
presente causa.

2. Notifiquese la presente sentencia en el casillero judicial No. 140 de la Corte Provincial
de Justicia del Chimborazo, sefialado por la defensora de oficio, asi como en la
cartelera visible de la Delegacion Provincial Electoral del Chimborazo, del Tribunal
Contencioso Electoral y en la pagina web.

3. Continte actuando en la presente causa el Dr. Leonardo Alvarado Pefia, en su calidad
de Secretario Relator Encargado

4. Camplase y Notifiquese.

f) Dra. Amanda Paez Moreno.
Jueza del Tribunal Contencioso Electoral




