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Dentro del juicio electoral No. (8§-2014-TCE, se ha dictado lo que sigue:

CAUSA No. 088-2014-TCE

UNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quite, DM, 04 de abril de 2014.- Las

VISTOS:
L ARNTECEDENTES
4} Resolucion No. PLE-CNE-8-26-3-2014 de 26 de marzo de 2014 emitida por ¢l
Consejo Nacional El wmsaé medianie la cual resuelve negar en todas sus partes la
impugnacion interpuesta por fa Sra. Letty Selina Cevallos Smﬂ:}m candidata a i
icaldia del cantdén Palestinag, de la provincia del Guavas. (fs. 127 2 130},
by Escrito firmado por la sefiora Eco. Letty Selina Cevallos Sornoza, candidara a

£

Alcalde del cantdn Palestina, de la Provincia del Guayas, auspiciada por la
organizacidn politica Avanza, Lista & y su Defensor Dr. Patricio Napoledn
Muorates, mediante el cual interponen el Recurso Ordinario de Apelacion para ante

Tribunal Contencioso Electoral de la Resolucidn No, PLE-CNE-8-26-3-2014.
(fs.72 2 78).

Luego del sorteo respectivo le correspondid conocer fa presente causa en calidad de
fueza Sustanciadora, a la Dra. Catalina Castro Llerena, Jueza Principal de esie
Tribunal; remitiéndose ef expediente a su despacho.

Providencia de fecha 31 de marzo de 2014; g las T7h00, medianie ta cual la Juerza
Sustanciadora dispuse gue el Consejo Nacional Electoral, remita en ef plazo de (1)
un dia a partir de la notificacion, el expediente completo en originales ¢ copias
certificadas alusive a la apelacidn interpuesta. Fs. (80 y via.).

Oficio Mo, 000946 de fecha f’} de abril de EGM, divigide 4 la doctora Cataling
Castro Lierena, Presidenta del Tribunal Contenciose Elecioral, suscrito por el Ab.
Alex Leonardo Guerra Troya, %cami%zm General del Consejo Nacional Electors!
{E), mediante el cual, <e hace conocer que la sefioras Bco. Letty Seling Cevailos
S{_?I"EH%Z’” candidata a Alcalde del cantén Palestina, de la Provincia del Guavas,
;ﬂz%g, ada por la organizacién pfj‘;!iﬁca Avanza, Lista & interpone el Recurso
Contencioso Rlectoral de Apelacion y remite ef expediente respective. (fs. 1311

videncia de fecha B de marzo de 2014, a las 23050, mediante g cual e admiis

P
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a tramite la presente cavsa, {fs, 133)

Cor ios ant L»(i ntes descritos v poy corresponder al estado de fa causa, se procede o
i
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CAUSA No. 088-2014-TCE

7. ANALISIS
2.1~ COMPETENCTA

ED articulo 221, ntmere 1 de la Constitucion de la Repiblica, en concordancia con el
articulo 70, nimero 2 de la Lev Organica Blectoral v de (}igmuzamones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Demeceracia (en adelante, Cddigo de la Democracia)
establece que, “Al Tribunal Contencioso Flectoral tendrd, ademds de las funciones gue
Conocer y resolver los pecursos electorales contra lps

defermine lo fﬁy las siguienies:... L.
actos del Consejo Nacional Elecioral v de fos erpanismos desconcentrados, v los asunios
litiginsos de las organizacicnes politicas.” (El éntasis no corresponde al texto original).

De la revision del expediente, se colige que el recurso ordinario de apelacién planteade, fue
propuesto en contra de la Resolucidn PLE-CNE-8-26-3-2014, dictada por el Consejo

Nacional Electoral

Por lo expuesto este Tribunal es competente para conceer y resolver la presente causa de
conformidad con o establecido en el nu ma,r’il del Art. 269 del Cddigo de la Democracia,
que se refiere a fos "Reswltados numéricos”, v con el articulo 268, ibidem, que prevé al
presente como uno de los recursos cuvo conocimiento v resolucion corresponde al Pleno
det Tribunal Contenciosa Electoral,

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

D acuerdo con lo dispuesto en el articule 244 del Cdédige de la Democracia, “Se
consideran sujetos politicos v pueden praponcr los recursos contemplados en los ariiculos
precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, vy candidatos. Los
partidos  politicos y alianzas politicas o travds de sus representanmies nacionales o
provinciales, en ¢l caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representanies  legales  provinciales, cantonales o parvoguicles, segun el espacio
geogrdfico en el que participen; los candidatos a iravés de los yepresentantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

Las persopas en goce de los devechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir,
v oy personas  Juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamenie cuando sus derechos subjetivos havan sido vulnerados”

La sefiora Eco. Letty Selina Cevallos Sornozae. candidata a Alcalde del cantdn Palestina, de
Ia Provincta del Guayas, puspiciada por la organizacion politica Avanza, é%sia %, ha
comparecids en sede administrativa en tal calidad: v en fa misma ha interpuesto el preseste

recurso, por e gue suointervencion es legitima.
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2.3- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

E

La Resolucion PLE-CNE-§-26-3-2014 fue notificada en fegal v debida forma a la
Troya,

recurrente, mediante oficio Neo. 000729, suscrito por el Ab. Alex Leonardo Guerra i
Secretario General del Consejo Nacional Electoral (E) en el correo  elecirinico
cevalloslettv@hotmatl com. v en ¢ casiliero electoral de la Lista 8, Partide Avanza, de la
Delegacion del Guavas, con fecha 27 de marzo de 2014; conforme consta a fojas ciento

dieciséis y ciento treinta vueita (fs. [ 16 y 130 vta.) del expediente.

| Contencioso

El recurse contencioso electoral en cuestion fue interpuesto ante el Tribuna
a fojas

Electoral, el dia 30 de marzo de 2014, conforme consta en la razén de recepcion
setenta y nueve (fs. 793 del expediente; en consecuencia, fue interpuesto dentro del plazo

previsto en la fey,

Una vez consiatado que e% recurso refine todos v cada une de los requisitos de forma, se
procede z efectuar ef anglisis del fondo.

3. ANALISIS

3.1, Elescrito que contiene el presente recurso ordinario de apelacion se suslenta en
los siguientes argumentos:

a) Que la Resolucion PLE-CNE B.26-3-2014 no resuelve ninguna de las peticiones
formuiadas a los resultados numéricos notificados en la dignidad de Alcalde del

Canton Palestina.

D) (Que presentd ante {a Junta Provincial Electoral su derecho de ebjecion adjuntando
un cuadro estadistico acompafiando fas pruebas documentales “suficienies” de
inconsistencias numéricas correspondientes a  varias  juntasg

receptoras de fa
Parroquia Palestina; vy, que de igual manera lo hizo ante ¢! Consejo Nocienal
Flectoral

oy Cue se debe entender como inconsistencias numéricas “ef doble resuiiade no

coincidente entre lo sumatoria de resultados electorales constianies en el oot de
otos validos, obtenidos por los candidaios, frf;’ré?r'o‘s’

escrutinios gue sumados los
sufragios

nulos y los del espacio o casilly gris, en donde se consionan los

Jaculiativos, deben dar un resuliado numérico exacio,.”

dj Que la Junta Provincial Electoral “prevarics™ al no cumplir 1o que la ley le ordens
en refacidn a las Yinconsistenclas numeéricas” alepadas.

ey Que el Consgjo Nacional Flectoral *NO MOTIVA™ {a resolucidn PLE-ONE §-26-

3220 f 4 ¥ que solo procura *z'f.z‘fcf?m’m‘ une corfing de oo, pare oculiar la folia de

e




CAUSA MNo. 088-2014-TCE

ardlisis v motivecion™; que inclusive confunde la impugnacion con algin otro texto
v que dicha resolucidn no tiene “susienfo lege!” al no pronunciarse sobre el cuadro

explicative de 23 urnas gue e peticionario detallo.

£y Que los datos de “exipo!” indican “rendencias de volo que nunca cambian”

(Que al haber notificado extempordneamente su Resolucidn, los miembros del
Consejo Nacional Electoral han incurrido en “PREVARICATO” vy “por lo tanto su
Resolucidn carece de eficacia juridice” vy que adicionalmente “se consideru

aceptados en jodas sus partes y conteridos”
Manifiesta que aporta como pruebas:

1. 23 Actas originales de escrutinio;

Sentencia de causa 037-2014-TCE en la que el Tribunal “dispuse generosamente

que se chran y recuenten los volos de lo TOTALIDAD de junias™ por sospecha de

inconsistencia numérica en el cantdn Isabela (sic);

3. Solicita se disponga a la Fiscalia la investigacion de los hechos suscitados desde el
viernes 21 de febrero de 2014 por presunta manipulacion de personas ajenas a la

~d

Funcion Electoral

Ante lo afirmado por el recurrente, al Tribunal Contencioso Electoral le corresponde
pronunciarse sobre si la Resolucién PLE-CNE-8-26-3-2014 adoptada por el Consejo
Nacional Electoral es legitima v se encuenira debidamente motivada.

bt

7. ARGUMENTACION JURIDICA

wd s dara

Ef presente recurso ordinario de apelacion se interpone conira la Resolucién PLE-CNE-8-
26-3-2014, del 26 de marzo de 2014, dictada por el Consejo Nacional Electoral, que en la
parte pertinente resuelve: “Ariculo 2.- Negar en iodas sus partes la impugnacion
interpuesia por la Sra. Letry Seling Cevallos Sornoza, Candidata o la Alealdia del conidn
FPalestina, de {a provincia del Guayas, auspiciada por el Partido Avanza, Lisias 8, v,
consecuentemente, rafificar la Resolucion No. R-0057-JPEG-CNE-2014 de 20 de marzo
de 2014, adoprada por la Junia Provincial Electoral del Guayas”.

Alrespecto, se realiza el siguiente analisis juridico:

4} En la Resolucidn PLE-CNE-8-26-3-2014, que obra del expediente (f5, 127 — 130},
el Conseso Nacional Electoral realiza un andlisis exhaustivo de los argumentos de la
impugnacion que realizé la recurrente, venficando que las 23 juntas que sefiala con
supuestas inconsistencias numéricas has sido recontadas en la Junta Provincial
Electoral del Guayas; ademds 13 citada resolucidn contiene la refacidn de las normas
juridicas aplicables a los hechos descritos en la impugnacidn. De lo anctado se \

%
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gue la Resolucion PLE-CNE-8-26-3-2014 ha sido emitida con la
ciente motivacion en la forma establecida en la constitucion v ia ey,

Del 8"&2&!!828 del expediente se puede conocer que la Junta Provincial Clectoral
acogio parcialmente la objecion presentada por la Recurrente disponiendo la
verificacion de varias jur—{aS' v, gue el Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucién PLE-CNE-8-26-3-2014 volvié a analizar tal pedido; consecuentemenie
electorales dieron atencién a lo solicitado.

y en lo pertinente los organismos
£l Consejo Nacional Electoral de conformidad con el articulo 219 numeral 6 de la
Constitucion, en concerdancia con el articulo 23, numeral 9, del Cédigo de la
Democratia, aprobé el Instructivo para la Organizacion v Elaboracion det Registro
Electoral, publicado en el Registro Oficial 98, de 9 de octubre de 2013, en &l cuat
se establece que, “Arr. 8.- Clasificacion del regisiro electoral. - Se clasifica en aciive
v pasivo. a} Registro electoral active, esta constitiido por: 1. Los electores
habilltados para sufragar para guienes el volo es obligatorio y que no s¢ encuenira
en el regisiro pasivo; y, 2. Todos los electores para quienes el voto es jaculialivo
aun cuando no hayan ejercido el volo en los wltimos 3 procesos eleccionarios. bj
Regisiro electoral pasive, esid constituide por los electores huabilitados para
sufragar para guienes ef voio es obfigaiorio y no han ejercido este derechio en jos
ires procesps de elecciones penerales anteriores o lo eleccion concerniente. No
serdn consideradas dentro del registro electoral todas las personas gue hayan
perdido temporalmente sus derechos de participacion politica y gquienes constan
como fallecidas segin la buse de datos de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion. Para este efecio el Consejo Nacional Llecioral,
mantendrd y aclualizara periddicamente una base de datos de las personas que se
encuentra innabilitadas para el ejercicio del derecho al voro,”, (El énfasis no

corresponde al texto original}

Por su parte, el articulo 10, ibidem, sefizla que, “.. Ung vez cerrado el registro
elecioral para un procese de eleceiones se procvederd o venerar los respectivos
padronsgs electorales gque se wsaran en cada junia recepiora del voto. En los
padrones eleciorales constardn de manera diferenciada los electores def registro
efecioral activg y pasivo, para fo cual se imprimird fos dates de los electores del

pasive con wna marca gue los distinga y fucilite su cuantificacion.” {E énfasis no

carresponde al texto original)

Dentro de este contexto, el Tribunal Contencioso Elecioral en las causas 45-2014-
TCE v 34-2014-TCE, ha sefialado que la informacion constante en el casiliero
denominado “otal de firmas p huellas dactilares gue consten en el poadrow
al ser un dato estadistice no incide ¢n la cuanti m:au'('m

elecioral cor casilivro gris’,
de los vetantes que efectivamente ejercieron su derecho al sufragio ef dia de las

¥ por io mismo na se constituye en causal de in gue se pueda deducic
3 i 5,

Aaiadas eq el anticilo 138 del Codigo de 55&%

alegado por la Recurrente deviene en

elecciones,
algin tipo de inconsisiencia de las se
Democracia, motivo por el cual o
improcedente,




Consecuentamente, 1o siendn

del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDOG JUSTICIA, TN NOMBRE
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AL FERPR S . o AR - PP S fow
ectorales no son jueces. la recurreniz confunde fas
,
t

4y Las Juntas Provinciales Ele
instancias administrativas v las juwrisdiccionales. consecuentemente sobre esia

alegacion no corresponde mayor analisis;

£

ey De la revision y endlisis integro del expediente se desprende que las resoluciones
adoptadas en sede administrativa electoral —Junta Provincial Electoral v Consejo
mactonal Electoral- se encuentran debidamente motivadas, toda vez que se gnuncian
las normas y principios en que se funda y su pertinencia de aplicacién al caso en
concretn, deviniends en improcedente lo manifestado por la Recurrente.

fi Conforme este Tribunal ha sefialado en 1a causa 059-2011, “La rendencia del voio
no  gemera derechos o los sujetos politicos v organizaciones cludadaras
participantes en un procese electoral, razon por la cual no constituye medio de
prueba’’; por consiguiente lo argumentado deviene en improcedente.

gy Sobre el presunto prevaricato de los organtsmos administrativos electorales, la
recurrente no ha aportado prueba en este sentido, que por ser ademas un tipo penal,
corresponde ser investigado por la justicia penal ordinaria; consecuentemente este
arsumento redundantemente equivocado es improcedente.

En cuanto a la aseveracidn de la aceptacitn de ia impugnacidn al no haber sido

atendida oportunamente, cabe sedalar que en materia electoral el silencio
administrativo tiene efectos de una negaliva, pudiendo los afectados aciivar la via
jurisdiccional ante el Tribunal Contencioso Electoral, conforme va se ha
pronunciado este Tribunal dentro de la causa 43-2010-TCE.

Sobre las prucbas que manitiesta aportar se debe considerar que:
La recurrente no ha presentado pruebas de sus alegaciones, mas afin confunde

datos e informacién estadistica como se ha explicado va anteriormente por lo
qgue las alegadas pruebas no justifican las alegadas inconsistencias.

Jussay

La “Sentencia de causa (37 2014 TCE” no tiene relacidn con los argumenios
de la presente causa, ia motivacidn es totalmente diferente a la de la presente
causa, molive por el cual carece de pertinencia con la presente causa.

Pl

3. Sobre la solicitud para que [a Fiscalia investigue los hechos ocurridos desde el
21 de febrero de 2014, este asunto no es competencia de este Tribunal; v se
recuerda a ia Peticionaria que tiene absoluia libertad de acudir a los organismos
de i justicia ordinaria que considere pertinenies,

necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Plens
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F -

,E?li FOUADOR, Y POR OAUTORIDAD DE
DE LA REPD %iz FCA, resuelve:

1. Wegar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por la sefora Eco. Letty Seina
Cevallos Sornoza, candidata a Alcalde del ;zxmé;z Palesting, de la Provincia del Guayas,
auspiciada por la organizacion politica Avanza, Lisia &

2. Rﬁi‘ ticar fa Resolucidn PLE-CUNE-8-26-3-2014 dictada por el Consejo Nacional
Electoral con fecha 26 de marzo de 2014
3. Netificar, con el contenido de la presente senlencia
a) Al accicnanie en la casilla contencioso electoral No. 130 del Tribupal
Contencioso Electoral v en la direccidn electrdnicn cevatlosietty(@hotmatl com;
pacomoralesg?9@hotmail.com.
by Al Consejo Nacional Electoral en la forma prevista en el Art. 247 del Codigo de
la Democracia;
4. Actte el Dr. Guillermo Faleonf Acuirre, Secretario General de este Tribunal.
5. Publiguese en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral v en la pagina web
mstitucional www . ice gob.ec, ;
/7 /{!
Notifiquese y cdmplase,-__ .~ £

(f) Dra. Catalina Castro Llerena JUEZA PRESIDENTA: Dr. Patricio Baca Mancheno
JUEZ VICEPRESIDENTE; Dr, Guillermo Gonzélez Orquera JUEZ; Dr. Miguel Pérez
Astuditlo JUEZ; Dra. Patricia Zambrano Villacrés JUEZ,

Certifico.-

Dr. Guillermo Falcont Aguirre
SECRETARIO GENERAL DEL TOF




