| erererarsamynd
g .\\ TRIBUNAL CONTENCIOND

ELECTORAL DL ECUADOR
Repubhca del Ecundor

] 7CE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CAUSA Nre.212-2022-TCE

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 212-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

“SENTENCIA

Quito, D.M. 13 de Octubre del 2022, 11:35

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral presentade por el licenciado
Eugenio Marlon Pincay Lopez, contra la resolucién Nro.PLE-CNE-20-23-8-2022 que
nego6 la impugnacion presentada respecto de la resolucién Nro.PLE-CNE-55-11-8-
2022, con la que, el mismo érgano electoral, negé su calificacién e inscripcién como
candidato a consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, niega el recurso y ratifica lo dispuesto
en la resolucién referida.

ANTECEDENTES

1. El 30 de agosto de 2022 ingreso un escrito de la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral, mismo que contenia el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el licenciado Eugenic Marlon Pincay Lopez, postulante a candidato
para integrar el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. (fs. 204)

2. Luego del sorteo respectivo, se radico la competencia en el doctor Fernando
Muifioz Benitez, para la sustanciacién de la presente causa, identificada con el niimero
212-2022-TCE. (fs.205 a 207) El expediente se recibio en ese despacho el 31 de agosto
de 2022. (fs. 208)

3. Mediante auto de sustanciacion de 31 de agosto de 2022, el juez sustanciador
dispuso que el Consejo Nacional Electoral en el plazo de dos (2) dias, remita en original
el escrito presentado por el licenciado Eugenio Marlon Pincay Lopez, postulante a
candidato para integrar el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, con el
cual interpone el recurso en contra de la Resolucion PLE-CNE-20-23-8-2022 y sus
anexos, donde conste la fe y la fecha de recepcién del escrito presentado en el
organismo electoral correspondiente.(fs. 209)

4. El1 30 de agosto de 2022, el magister Santiago Vallejo Vasquez, secretario general
del Consejo Nacional Electoral, ingresé por la Secretaria General de esta institucion el
Oficio Nro. CNE-SG-2022-3327-OF de 02 de septiembre de 2022 y anexos, en
cumplimiento al auto de sustanciacion de 31 de agosto de 2022. (fs. 203)
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5. Mediante auto de 02 de septiembre de 2022, el juez sustanciador admitié a
tramite la causa y en lo principal dispuso que, a través de Secretaria General, se remita
a los sefiores jueces copia del expediente integro en digital (fs. 250 y vta.)

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
JURISDICCION Y COMPETENCIA. -

6. La competencia es la medida dentro de la cual se distribuye la potestad
jurisdiccional y se radica en virtud del territorio, las personas, la materia y los grados;
nace de la Constitucién y la Ley.

7. El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucién de la Repuiblica establece que,
el Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones, conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados.

8. El numeral 3 del articulo 269 del Ley Organica de Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, determina que, debera
conocer y resolver respecto de la aceptacién o negativa de postulacién para ser
candidato al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social emitida por el
Consejo Nacional Electoral.

9. El numeral 2 del articulo 70 del Cédigo de la Democracia, otorgan competencia
al Tribunal, para conccer y resolver los recursos contenciosos electorales contra los
actos del Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados; y el inciso
tercero del articulo 72 determina que, el recurso interpuesto por la causal 3 del articulo
269 se tramitara ante el Pleno en una sola instancia.

10. Por lo anteriormente expuesto y, al ser un recurso interpuesto que tiene como
finalidad, pronunciarse respecto a la aceptacién o negativa de una candidatura para
formar parte del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, este Tribunal es
competente para conocer y tramitar la presente causa.

LEGITIMACION. -

11. De conformidad con el articulo 244 del Cédigo de la Democracia, el cual
determina que: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos,
alianzas, y candidatos. (..} Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacion, con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podrdn proponer los
recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados.”
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12. El numeral 2 del articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral hace referencia a: “Los candidatos directamente y por sus
propios derechos”

13. Enelarticulo 269.2 del Cédigo de la Democracia se prescribe lo siguiente: “Las
candidatasy candidatos a un cargo de eleccion populary las postulantes o los postulantes
a consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, podrdn interponer
por si mismos el recurso subjetivo contencioso electoral ante el Tribunal Contencioso
Electoral cuando sus derechos puedan ser vulnerados.”

14. Del expediente se constata que, el licenciado Eugenic Marlon Pincay Lépez
comparecio ante el CNE y solicité la inscripcién de su candidatura para la dignidad de
consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por lo que, en su
calidad de en su calidad de postulante al Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social y al considerar que se ha vulnerado su derecho su derecho subjetivo, cuenta con
legitimacidn activa para proponer el recurso subjetivo contencioso electoral.

OPORTUNIDAD. -

15. El peniiltimo inciso del articulo 269 del Cédigo de la Democracia en
concordancia con el articulo 182 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, determinan que el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser
presentado dentro de los tres dias posteriores a la notificacion de la resolucién que se
recurre.

16. Laresolucion Nro.PLE-CNE-20-23-8-2022, fue emitida por el Pleno del CNE, el
dia 23 de agosto de 2022 y notificada al licenciado Eugenio Marlon Pincay Lépez el dia
25 de agosto de 2022, (fs. 228)

17. Conforme consta la documentacién aparejada al expediente, el recurrente
ingresa el recurso subjetivo contencioso electoral el dia 28 de agosto de 2022, Por lo
que, se confirma que el recurso se lo ha presentado dentro del plazo legal establecido.

ANALISIS JURIDICO

Escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral. (fs. 214-217)

18.  El licenciado Eugenio Marlon Pincay Lépez, especifica que la resolucién contra
la que interpone su recurso es la Nro.PLE-CNE-20-23-8-2022 (fs.177-180) aprobada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 23 de agosto de 2022, la cual negé la
impugnacion presentada en contra de la resolucién Nro.PLE-CNE-55-11-8-2022 (FS.
129-133) que a su vez resolvié: “NEGAR, la impugnacién presentada por el seiior
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Eugenio Marlon Pincay Lopez, por los fundamentos de hecho y derecho analizados en el
siguiente informe por no cumplir los requisitos establecidos en el en el articulo 20,
enumerado a continuacién del articulo 20 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, en concordancia con los articulos 5y 6 del Instructivo para el
Proceso de Recepcidn de Postulaciones y Verificacidn de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social; e incurrir las inhabilidades establecidas en el articulo 21 de
la Ley ibidem”. El mencionado informe fue ratificado en todas sus partes a través de la
Resolucion Nro.PLE-CNE-55-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022.

19. El recurrente en su recurso alega que el CNE “miente” para impedir las
candidaturas, por cuanto en su informe Nro.107-DNAJ-CNE-2022, la directora juridica
afirma: “Los certificados con los que se acredita la trayectoria antes sefialada son
emitidos por el sefior Cristobal Sudrez Baque, el 3 de junio de 2020 (...)” siendo en
realidad suscritos con fecha 03 de junio de 2022, por lo que afirma cumplir con los
todos los requisitos para ser candidato al Consejo de Participacién Ciudadanay Control
Social.

20.  Expone también que el CNE le “endilga” dos prohibiciones o inhabilidades: a)
Mantener obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas; b) Presunta
afiliacion al Movimiento Nueva Generacion.

21. Respecto a la inhabilidad de mantener obligaciones pendientes con el SRI,
asegura que no podria tener obligaciones pendientes, siendo que, en un mismo dia, en
el 2019 se abrié y cerré un RUC sin generar cargo fiscal alguno, tampoco ha alcanzado
la base imponible gravada, y finalmente afirma no tener vehiculos a su nombre.

22.  Expone la presente afectacion a su derecho de participacién como candidato en
las elecciones de febrero de 2023, por lo que se pretende “endosar” una deuda con el
SRI que afirma jamads haberla tenido.

23. Procediendo con el andlisis de la segunda supuesta prohibicién, esto es, que el
recurrente consta como adherente al Movimiento Nueva Generacion desde el 05 de
septiembre de 2018. Sin embargo, el recurrente reitera que jamas ha firmado en
adhesi6én al mencionado movimiento.

24.  Solicita que se garantice el cumplimiento de las normas y los derechos del
compareciente, y por cuanto no mantiene impedimento alguno para participar como
candidato a Consejero de Participacién Ciudadana y Control Social.

25. Afirma que existe vulneracion a la “tutela judicial efectiva de sus garantias
constitucionales” por cuanto nadie podra ser sancionado por un acto u omisién que al



L

™
'

T
TRIEUNAL CONTENCIOBD
ELECTORAL DEL ECUADOR

& 7CE

Republica deb Feuwador

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CAUSA Nro.212-2022-TCE

momento de cometerse no se encuentre tipificado.!

26. Anuncia como pruebas para respaldar sus fundamentos de hecho y derecho los
siguientes:

a)
b}

c)

d)
e)

El documento de impugnacién N. 1310469620-054

Documento recibido CNE Guayaquil, CNE-UPSGG-2022-2095 de 17 de
agosto de 2022.

Certificado del SRI en el que se indica que no mantiene deudas con esta
institucion.

Oficio Nro.CNE-DNQP-2022-2122-M

Opinidn Técnica en Grafologia Nro. 052-DNOP-CNE-2022

27.  Elrecurrente, licenciado Eugenio Marlon Pincay Lopez, presenta en su recurso
las siguientes pretensiones:

a)

b)

“ACEPTAR en todas sus partes el Recurso Subjetivo Contencioso Electoral que
he presentado, por haberse cumplido con todos los requisitos para ser
candidato por los hombres al Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social {...); y no me encuentro en inhabilidades establecidas en el articulo 21
de la Ley Orgdnica del CPCCS {...)"

“REVOCAR la RESOLUCION PLE-CNE-7-22-8-20222, expedida por el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, en Sesién Ordinaria de 22 de agosto de
2022(..)"

“DISPONER al Consejo Nacional Electoral, proceda con la calificacién la
candidatura de EUGENIO MARLON PINCAY LOPEZ, con C.C. Nro.1310469620
por los hombres al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, para
las elecciones de febrero de 2023”

28. En virtud de las alegaciones realizadas por el recurrente, este Tribunal estima
necesario pronunciarse en relacién al siguiente problema juridico:

La Resolucion Nro. PLE-CNE-20-23-8-20223, ;Vulnera los derechos de
participacién del licenciado Eugenio Marlon Pincay Lépez, postulante a
consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social?

29. En el sistema de proteccién internacional de los derechos humanos, la
participacién politica es el derecho politico por excelencia, ya que reconoce y protege

1 Constitucién de la Repuiblica del Ecuador - Articulo 76 numeral 3.
2 De la revision del expediente, se ha verificado que no consta aparejada la referida resolucién.
3 (fs. 177-180)
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el derecho y el deber de los ciudadanos en participar en la vida politica®.

30. El Consejo Nacional Electoral, mediante resolucién Nro. PLE-CNE-1-23-5-2022,
de 23 de mayo de 2022, expidié la Codificacién al Instructivo para el proceso de
recepcion de postulaciones y verificacién de requisitos y calificacién de candidatas y
candidatos a consejeras y consejeros que integraran el consejo de participacion
ciudadana y control social; y, mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-2-30-5- 2022 de 30
de mayo de 2022, efectud la convocatoria para postularse al proceso de verificacién de
requisitos, prohibiciones e inhabilidades para definir el listado de candidatas y
candidatos a consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para
el periodo 2023-2027, resoluciones que fueron publicadas en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial Nro. 73 del 31 de mayo de 2022.

31. El licenciado Eugenio Marlon Pincay Lépez, presentd su postulacion para ser
candidato a consejero del CPCCS, para lo que adjuntd la documentacién pertinente,
conforme consta el acta de entrega-recepcion, suscrita en la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral, el 13 de junio de 2022, asignandole el nimero de tramite
275,

32. Mediante Informe Nro.063-CV-CNE-2022 de 08 de agosto de 20225, la Comision
Verificadora, designada por el Consejo Nacional Electoral, al examinar los requisitos del
postulante, asi como las inhabilidades en que pudiera incurrir, determiné los siguientes
incumplimientos:

3.3. Trayectoria en organizaciones sociales, en participacién ciudadana, en lucha contra la
corrupcién, o reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de defensa del interés
general

a. Trayectorla en organizaciones sociales

DESCRIPCION Presenta NORMATIVA APLICADA OBSERVACIONES
SifNe
Certificacién individualizada qug NO IConforme lo establecido en et [No presenta certificacion individualizada
demuestre haber sido miembro o rticulo innumerado a ue demuestre haber sido mismbro d
ocio de una organizacién sociall Eontinuacién del articulo 20y [socic de  una  organizacidn  social
egalmente reconocida durante los rticulo 23 de 1a Ley Orgénica |legalmente  reconocida  durante  log
aitimos cinco (5) afios. el Consejo de Participacidn  [iltimos 5 afios.
Ciudadana y Control Social.

4 CIDH; Informe sobre Democracia y Derechos Humanos en Venezuela - 2009
5 Expediente fs. 044
® Expediente fs. 122-128
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b. Trayectoria en participacién cludadana

individualizadas_ 'y *singularizad
de las siguientes injciativ
reatizadas duranie ‘los Gltimos

esarrollo  yfortalecimiepto
jercicio de derechos 2, Promocién
& “iniCiRtive pqpy]ﬁf nonmativa 3.
Participacién £ . prograinas  de
voluntariado

nsulta  previa o ,
iudadana, - -(Certificacio
ndividualizadas;', an_nbre'mﬂiento

DESCRIPCION Presenta | NORMATIVA APLICADA OBSERVACIONES
SiNo
Al menos 3 o:més ‘certificacio NO Conforme lo establecido en ¢l |-Participacién  en  programas  d

‘Bprabado para el proceso.

voluntariado accidn social y desmollo]
fojes 31 a Ja 40, adjunta regisro d
directiva con feckas  no  vigentes
iParticipacion en iniciativas de formacidn
ciudadana: fojas 43 a la 52, adjun
registro de directiva con fechas n

culo innumerado a
ntinvacién def articulo 20 y
culo 23 de la Ley Orgénica
el Consejo de Participacion
ivdadana y Coatrol Social y
culo 6 del Instructivo

Vigentes -Pithcipacidn en inicialivas de
formacién cludidana: fojas 53 a 60
adjunta registro. de directiva con fech
|no vigentes.-No acredita minimo

iniciativas

pia de cédula)’},
¢. Trayectoria en tucha contra la corrupclén
DESCRIPCION Presenta | NORMATIVA APLICADA OBSERVACIONES

2] SiNe

R - . " : i SN n z
Al menos  iia: * CErtificacid NO “onforme o establecido en el [No presenta certificado &n lucha contra 14
individual y singalariZads HitiGulo innumerado a corrupcion.

sontinuacitn del artfculo 20 y

{6u)6 23 de 1a Ley Orfanith
lél.Consejo de Panticipacion
iudadana y Control Social y
vk culo 6 de} Instructivp

d. Rgton‘tii@ldo preitigio que evidenc)

¢ su compromiso efvico y de defensa del interés general

postulante - Reconocidd fprestigia
que  evidencie el compromis
kivico y de defensa del interd
kcneral; copia de céditla

oy

¥

i

DESCRIP: CION:* “Presenta | NORMATIVA APLICADA OBSERVACIONES
: Si/No
Cartas de referencin’de cardeter de NO Conforme lo establecido en el No  presenta | cartas que  evidencie

culo innumeraio a compromiso elvico y défesa del intere
ontinuacién del articulo 20 y lgeneral,

ticulo 23 de la Ley Organica
el Consejo de Participacidn
iudadana y Control Social y
culo 6 del Instructivo

2,

probadd para ¢l proceso.

Elfla postulante , NO
Participacidn Cfud
de requisitos y calificat
Ciudadhnd y Contro) S00iA1 %
- Trayectoria Bn Orgamq?h

Que Bvidencié Su Compromi
33.

guignt

Sotil

&

125 Sodiales, En Paiticipacin Ciudadana, En Lucha Contra La Corrupcitn, O Recqnocido Prestigia
Sﬁ‘C{ﬁﬁ'Y"D’é‘ﬁéfenéﬁDﬂ Tnnerds Gentral - i ¢

 CUMBLE: con;elds requisita/s establecidols en el artigulo 20 y 23 de la Ly Ofgénica del Consejo de
¥,Contro| Social yanticulo 6:dél Instructivo para el pracesa de feeapeion de posnilaciones y vérficasio

448, camidnias y candidaio
£ sy g

A, consejirms y cobsejeros que mtegrardn el Consejo de Participacién
Ay Chthos do JEHDeALIEN: &

Respecto a las prohibiciones e inhabilidades del Postulante, en el informe

7
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constan las siguientes:

4. PROHIBICIONES E INHABILIDADES DEL POSTULANTE

7. No tiene obligaciones pendiente 51 onforme lo establecido en ¢l [Conforme consta en oficio NRO. TESS
con el Servicio de Rentas Internas o fculo 21 numeral 7dela JDNRGC-2022-0082-OF emitido por ¢l
con el Instituto Ecustorisno dé y Orgdnica del Consejode [IESS no tiene obligacianes pendientes
[Segundad Social articipacién Ciudadana y on el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
ontro] Socinl y articulo 7 ocial, Conforme consta en oficio NRO
umeral 7 del Instructivo 170120220GTR0OD2376 emitido por e
aprobado para ei proceso. SRI, ticne obligaciones pendientes con ¢

ervicio de Rentas [nternas.
. No sea afiliado, adherente o SI IConforme 1o establecido en ¢l {Conforme memorandos NRO. CNE{
wrigente de partido o movimiento icuto 21 numeral 8 de la SIPTE-2022-0555-M Y CNE-DNOP
olitico, durante los dltimos cincol ey Orgénica del Consejo de [2022-i1899-M de la Direccién Nacional
fios, o ha descmpeiiado un articipacion Ciudadana y e Organizaciones Politicas, MEMQ

-DNE-2022-0258-M dc  Direccior
acional de Estadisticas fue adherent
rmancate  del  partido  Movimient
ueva Gengracion desde 05-09-2018, |
ual no cumple mediante instructivo

7. numeral 8.

ignidad de eleceidn popular en el ontrol Social y articulo 7
ismo lapso, a excepeion d umeral 8 del Instructivo

oncejales, vocales de las jun probado para el proceso,
uiales y de los conscjeros de

onsejo de Participacid:

iudadana y Control Social que,

stulen a la reeleccion,

EUla postulante INCURRE con las prohibiciones e inhabilidades del articulo 21 de la Ley Orginica det Consejo de Participacién
Ciudadapa y Control Social y articulo 7 del Instructivo para el proceso de recepcitn de postulaciones y verificacién de requisitos
y calificacién de candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que integrarén ¢l Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social en el{os) siguiente(cs) numeral{es):

- 7. No tiene obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas o con el [nstitulo Ecuatoriane de Seguridad Social

- 8 No sea afiliado, adherente o dingente de partido ¢ movumiento politico, durante los tlimos cinco aios, o ha desempefiado
una dignidad de eleccidn popular en el mismo lapso, a excepoibn de concejales, vocales de las juntas parroquiales y de los
consejeras del Consgjo de Participacién Ciudadana y Control Social que se postulen a la recleccién;

34. En tal virtud, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion
Nro.PLE-CNE-55-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022, resolvio:

“Negar la calificacién e inscripcién como candidata o candidato a Consejera o Consejero
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, a la/el postulante: PINCAY
LOPEZ EUGENIO MARLON, por cuanto ha inobservado la normativa legal vigente y el
Instructivo para el Proceso de Recepcidn de Postulaciones y Verificacién de Requisitos y
Calificacion para las candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que integrardn
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; conforme consta del andlisis y la
motivacién del Informe Nro. 063-CV-CNE-2022, de la Comisién Verificadora, que
constituye documento habilitante de la resolucion.”

35. El postulante, Eugenio Marlon Pincay Lopez, presenté el 17 de agosto de 2022,
la impugnacion de la resclucion Nro. PLE-CNE-55-11-8-2022, ante lo cual el Consejo
Nacional Electoral, expidié la resolucién Nro. PLE-CNE-20-23-8-2022 el 23 de agosto
de 20227, resolvié:

“Negar la impugnacién presentada por el sefior Eugenio Marlon Pincay, en contra de la
Resolucidén Nro. PLE-CNE-55-11-8-2022, de 11 de agosto de 2022, por los fundamentos de
hecho y derecho analizados en el informe Nro. 107-DNAJ-CNE-2022 de 23 de agosto de
2022; y que se constituye en documento habilitante de la presente resolucion; por no
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 20, enumerado a continuacién del

7 Expediente fs. 177-180
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articulo 20 de la Ley Orgdnica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social

en concordancia con los articulos 5 y 6 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de

Postulacionesy Verificacién de Requisitos y Calificacién para las candidatas y Candidatos

a Consejerasy Consejeros que Integrardn el Consejo de Participacién Ciudadanay Control

Social; e incurrir en las inhabilidades establecidas en el articulo 21 de la Ley ibidem[sic]

en concordancia con el articulo 7 del instructivo ibidem/[sic]”

36. Porlo que, corresponde a este drgano jurisdiccional analizar dichas afirmaciones
contenidas en la resolucién que se impugna a través del presente recurso subjetivo
contencioso electoral:

a} Contestadas las alegaciones del recurrente quien, asegura cumplir con los
requisitos constantes en el articulo 20 de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana y Control Social, especialmente respecto acreditar trayectoria en
organizaciones sociales, en participacion ciudadana, en lucha contra la
corrupcion, o reconocido prestigio que evidencie su compromiso civico y de
defensa del interés general.

b} Alega que el CNE le endilga dos prohibiciones e inhabilidades, la primera
mantener obligaciones pendientes con el SRI, la segunda encontrarse como
adherente a un movimiento politico.

¢} Expone que su derecho a la participacion ha sido trasgredido.

d) Reclama la wvulneracién a la tutela judicial efectiva de sus garantias
constitucionales.

Cada una de las alegaciones serd analizada en el presente recurso en el siguiente orden:

Respecto de los requisitos de postulacion que el CNE alega como incumplidos.

37. De la lectura del numeral 3.3 del informe Nro.063-CV-CNE-2022, podemos
concluir que el postulante licenciado Eugenio Marlon Pincay Lépez, incurre en el
incumplimiento del requisito de acreditar trayectoria en organizaciones sociales, en
participacién ciudadana, en lucha contra la corrupcién, o reconocido prestigio que
evidencie su compromiso civico y de defensa del interés general. Para lo que, la
Codificacién al Instructivo para el Proceso de Recepciébn de Postulaciones y
Verificacién de Requisitos y Calificacién de Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que Integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
determina los siguientes medios de verificacién:

1. Impulso de proyectos de desarrollo y fortalecimiento de ejercicio de derechos;
2. Promocién de iniciativa popular normativa;

3. Participacién en programas de voluntariado, accién social y desarrollo;
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4. Participacion en iniciativas de formacion ciudadana;

5. Haber promovido asambleas locales, presupuestos participativos, audiencias
ptiblicas, cabildos locales, silla vacfa, veedurias, observatorio, consejos consultivos,
consulta previa o veeduria ciudadana. (Nombramiento y Copia de cédula)”

38. Delarevision del expediente, se ha podido constatar que el postulante presento
dos certificados relativos a “Participacién e Iniciativas de Formacién Ciudadana”, el
primero emitido el 03 de junio de 2022 por el sefior Cristébal Suarez Baque, cuyo tema
fue el “Taller: Desarrollo y fortalecimiento en técnicas para la promocién y venta de
productos agricolas” (fs. 67-70), el segundo emitido el 03 de junio de 2022, también por
el sefior Cristdobal Siarez Baque, referente a “Taller: Formacion Ciudadana en el uso de
nuevas tecnologias para la comercializacion online de productos agricolas” (fs. 72-75).
Ambos certificados contienen como anexos; i} Copia de cédula del suscriptor; ii) Oficio
Nro.MIES-CZ-4-2020-0690-0F8 el cual tiene como asunto: Registro de Directiva del
CONSEJO DE DESARROLLO COMUNITARIO COMUNIDAD “SAN JACINTO".

39, El oficio MIES-CZ-4-2020-0690-0F descrito en el parrafo anterior dentro de su
texto contiene la solicitud de registro de la Directiva del CONSE]JO DE DESARROLLO
COMUNITARIO COMUNIDAD “SAN JACINTOQ", “(...) para el periodo comprendido desde el
07 de marzo de 2020 hasta el 07 de marzo de 2022™. Como conclusién, se puede
apreciar que el MIES procede a registrar la Directiva del Consejo de Desarrollo
Comunitario Comunidad “SAN JACINTO” para el perfodo comprendido desde el 07 de
marzo de 2020 hasta el 07 de marzo de 2022.

40. No es posible constatar que el emisor del certificado ejercia la representacién
legal al momento de generar el certificado. Lo cual no fue desvirtuado por el postulante
ya que, en su impugnacion presentd nuevamente copia certificada del oficio MIES-CZ-
4-2020-0690-0F, documento que ya se encontraba aparejado al expediente

41. Siendo estos, los unicos documentos de respaldo presentados por el postulante
para acreditar trayectoria en participacion ciudadana, trayectoria en organizaciones
sociales, lucha contra la corrupcién, o reconocido prestigio que evidencie el
compromiso civico y de defensa del interés general, se puede concluir que existe
incumplimiento del requisito constante en el numeral 5 del articulo 20 de la LOCPCCS
concordante con el numeral 5 del articulo 5 de la Codificacion al Instructive para el
Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacién de Requisitos y Calificacion de
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

2 Expediente fs. 63 y 69
9 Las negrillas no corresponden al texto original, las mismas pretenden hacer énfasis afiadido.
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Respecto a la alegacién referente a las inhabilidades en que incurria el
postulante.

42. Laprimerainhabilidad atribuida al licenciado Eugenio Marlon Pincay Lépez, es
la de mantener obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas, para lo cual
resulta necesario valorar los siguientes elementos.

43. De la revision del expediente, se puede verificar que, el Servicio de Rentas
Internas, a través del oficio nimero 9170120220GTR002376 de 22 de julio de 2022,
suscrito por el ingeniero Luis Ramiro Muela Noroiia, en su calidad de Director Nacional
de Control Tributario del Servicio de Rentas Internas (fs. 22), mediante el cual, informa
al CNE mediante una tabla de datos en documento Excel con el listado de todos los
postulantes. En el niimero 10 de la referida tabla, consta el nombre de Marlon Eugenio
Pincay Lopez, en el cual se puede observar que, el estado tributario del postulante
mantiene “Obligaciones Pendientes”. En lo concerniente a valores de impuesto a la
propiedad, impuesto ambiental y/o 1% de transferencia de dominio, se observa que no
mantiene deudas. A mas del texto constante en la referida tabla, no se especifican las
“obligaciones pendientes” que mantiene el postulante.

44. El anexo del Oficio Nro. 9170120220GTR002376, presentado por el ingeniero
Ramiro Muela Norofia, no contiene firma digital, fisica o certificacién alguna que
evidencie responsabilidad respecto de la informacion que emite, consecuentemente no
genera la certeza que deben ofrecer los documentos de las entidades publicas.

45, Mediante informe Nro.107-DNAJ-CNE-2022 de fecha 23 de agosto de 2022,
suscrito por la abogada Dayana Elizabeth Torres Chamorro, en su calidad de directora
Nacional de Asesoria Juridica Consejo Nacional Electoral, hace constar en su anélisis
respecto a la impugnacion lo siguiente: “(...) adjunto en su escrito, el impugnante
presenta un certificado de cumplimiento tributario generado en lineq, el 17 de agosto de
2022, que sefiala: “PINCAY LOPEZ EUGENIO MARLON - El ciudadano/contribuyente no
registra deudas firmas, impugnadas o en facilidades de pago”

46. Siendo que, el postulante Eugenic Marlon Pincay Lépez en su impugnacién
presenté un certificado de no mantener obligaciones pendientes con el SRI, el cual
ratificaba su postura inicial de no mantener deudas. Al ser un certificado reconocido
por el CNE, para realizar un analisis de temporalidad era necesario que la
administracion electoral desvirtuara el certificado presentado, sustentando
documentadamente y especificando la presunta obligaciéon pendiente que mantenia el
candidato Eugenio Marlon Pincay Lopez.

47. En tales circunstancias, y en respeto a la prevalencia de los derechos de
participacion en caso de duda, corresponde a este Pleno afirmar que el postulante no
incurre en la prohibicion enunciada en el numeral 7 del articulo 21 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana y Control Social, esto es, mantener obligaciones pendientes
con el Servicio de Rentas Internas, por cuanto debe favorecerse el eficaz goce y ejercicio

11
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de los derechos de participacion de las personas, protegiendo los fines
constitucionalmente consagrados respecto a la proteccion de los derechos
fundamentales.

48. Respecto a la segunda inhabilidad, referente a la adhesion del licenciado
Eugenio Marlon Pincay Lépez, al Movimiento Nueva Generacién, es necesario
considerar lo siguiente: i) El sefior Eugenio Marlon Pincay Lépez presenta ante el CNE
una solicitud de nulidad de afiliacién/adhesién al Movimiento Nueva Generacion,; ii) El
mismo CNE a través de la Opinién Técnica en Grafologia Nro. 052-DNOP-CNE-2022
concluye que, “la firma de inscripcién no presenta similitudes grdficas y morfoldgicas con
la firma testigo analizada de Testigo 1 Cédula; iii) Si bien la opinién técnica grafoldgica
no constituye una pericia, si genera una duda razonable.

49. EICNE en suinforme Nro.107-DNAJ-CNE-2022, infiere que, si bien el postulante
presenté una solicitud de nulidad de adhesion, lo realizé posterior a su postulacién
como candidato a consejero.

50. Debemos considerar que, los efectos de la nulidad son retrotraer las cosas al
momento anterior al hecho o acto generador de ésta, por lo cual, la nulidad de la
adhesioén conllevaria, en otras palabras, entender que el impugnante en ningin
momento fue adherente/afiliado a un partido o movimiento politico, por lo que el
andlisis de temporalidad sobre este punto resultaria impertinente e inconducente.

51. En resumen, se podria concluir que el recurrente, licenciado Eugenio Marlon
Pincay Ldpez, no incurre en las inhabilidades atribuidas respecto a mantener
obligaciones pendientes con el SRI, y la de encontrarse afiliado a un
partido/movimiento politico durante los ultimos 5 afios.

Respecto a la presunta vulneracién de los derechos de participacion del
postulante.

52. Elarticulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos expresa: “Es
el derecho de cada uno de los ciudadanos a participar en la direccion de los asuntos
publicos, votar y ser elegidos en elecciones periddicas, justas y auténticas y tener acceso
a la funcién ptiblica, en el marco de procesos democrdticos basados en el consentimiento
del pueblo que garanticen su goce efectivo junto a la libertad de expresion, reunién
pacifica y asociacion, cualquiera sea la forma de constitucién o gobierno que adopte un
Estado”

53. La Constitucion de la Republica del Ecuador consagra, en el numeral 1 del
articulo 61, los denominados derechos de participacion, que dispone “elegir y ser
elegidos”. Sin embargo, el ejercicio de este derecho supone también el cuamplimiento de
determinados requisitos previstos en la normativa electoral, los cuales deben ser
observados y cumplidos por parte de las personas que optan por una candidatura a un
cargo de eleccién popular.

12
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54. Al respecto, el articulo 207 de la Constitucién de la Repiblica sefiala que los
Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social son elegidos
mediante sufragio universal, directo, libre y secreto cada cuatro afios, coincidiendo con
las elecciones de las autoridades de gobiernos auténomos descentralizados, y que el
régimen de sus elecciones estard contemplado en la ley orgianica que regule su
organizacién y funcionamiento, la cual para el efecto es la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, misma que prevé en sus articulos 20 y 21, los
requisitos y las prohibiciones para postularse como candidatos a consejeras y
consejeros del CPCCS.

55. Delalecturay larevisién de toda la documentacion y elementos analizados por
este Tribunal, se puede concluir con lo siguiente; i} El licenciado Eugenio Marlon Pincay
Lépez, conocio previo a la presentacion de su carpeta los requisitos establecidos en la
Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, asi como en la
[nstructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y Verificacién de Requisitos
para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social; ii) Mediante informe Nro. 063-CV-CNE-
2022, la Comision Verificadora del CNE notificé al postulante con las omisiones,
especialmente respecto al incumplimiento del requisito de acreditar trayectoria en
organizaciones sociales, participacion ciudadana, etc. Asi también como incurrir en las
prohibiciones de mantener obligaciones pendientes con el SR], y encontrarse afiliado a
un partido Politico; iii) El postulante presenté junto con su impugnacién, los elementos
de respaldo con los cuales se creyd asistido, mismos que fueron analizados por la
Direccién Juridica del CNE, la cual posteriormente emitié su criterio. Por lo
anteriormente analizado se puede deducir que el incumplimiento de uno o mas
requisitos, o incurrir en las inhabilidades y prohibiciones descritas en la ley, no
constituye vulneracién al derechoe de participacién de los postulantes.

Respecto a la alegada vulneracion a la tutela judicial efectiva.

56. El derecho a la tutela efectiva, imparcial y expedita de los derechos de las
personas tiene relacion con el derecho de acceso a los 6rganos jurisdiccionales para
que, luego de un proceso que observe las garantias minimas establecidas en la
Constitucion y la ley, se haga justicia por tanto, se puede afirmar que su contenido es
amplio y en éste se diferencian tres momentos; 1) Acceso a la justicia; ii) Desarrollo del
proceso en un tiempo razonable; y iii) Relacion con la ejecucion de la sentencial®.

57. Eldebido proceso adquiere el caracter garantista, en tanto otorga a las personas
las facultades dotadas de seguridad para participar de manera adecuada y eficaz en los
procedimientos judiciales y administrativos del Estado constitucional de derechos, a

10 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.2 117-14-SEP-CC, caso N.2 1010-11-EP
13
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efectos de realizar argumentaciones, afirmaciones, aportar prueba y rebatir los
argumentos de las otras partes. En este sentido, el debido proceso cumple el papel de
derecho instrumental puesto que se erige en el mecanismo de protecciéon de otros
derechos fundamentales a fin de otorgar seguridad, tutela, proteccién para quien es o
tiene la posibilidad de ser parte en un determinado proceso judicial 0 administrativo.1!
58. Conforme lo dicho por la Corte Constitucional respecto a la tutela judicial
efectiva, se debe hacer las siguientes consideraciones en el presente caso, y es que el
recurrente licenciado Eugenio Marlon Pincay Loépez, ha podido presentar su
candidatura ante el CNE, teniendo acceso a toda la informacién pertinente de manera
previa a su postulacion, medios de verificacién, entre otros. Luego, el postulante fue
debidamente notificado con la resolucion y el informe que motivé la negativa de
inscripcion de su candidatura, la primera resolucién fue impugnada y la segunda es
objeto del recurso, garantizando asi el cumplimiento de los requisitos minimos de
acceso a la justicia, por lo que este Tribunal considera que no se ha vulnerado su
garantia constitucional a la tutela judicial efectiva.

59. Para concluir, luego del estudio de las afirmaciones hechas por el CNE en sus
resoluciones, contrastadas con las alegaciones del sefior Eugenio Marlon Pincay Lépez,
y los documentos que constan en el expediente, este Tribunal concluye que el
postulante incumple con el requisito de acreditar trayectoria en organizaciones
sociales, participacién ciudadana, lucha contra la corrupcién o reconocido prestigio
que evidencie compromiso civico y defensa del interés general, en los términos
establecidos en la presente sentencia.

Por las consideraciones antes expuestas, ADMINSTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y PORAUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, este Tribunal resuelve:

PRIMERO: NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el
licenciado Eugenio Marlon Pincay Lopez, en contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-20-
23-8-2022, expedida por el Consejo Nacional Electoral con la cual rechazé la
impugnacion a la resoluciéon Nro.PLE-CNE-55-11-8-2022 con la que, a su vez, neg6 la
calificacion e inscripcion de la candidatura de la postulacién del recurrente.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE con el contenido de la presente sentencia:

11 Corte Constitucional de] Ecuador, sentencia N.2 195-14-SEP-CC, caso N.? 1882-12-EP,
14
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b) Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta en los correos
electrénicos: dayanatorres@cne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec; y en la casilla contencioso electoral Nro.03

TERCERO: ACTUE el magister David Carrillo Fierro en su calidad de secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO: PUBLIQUESE el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web del Tribunal Contencioso Electoral www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -” F)) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Dr. Arturo
Cabrera Pefaherrera, JUEZ; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Angel Torres
Maldonado Msc. PhD. (c), JUEZ; Mgs. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ
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