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Quito, marzo 16 de 2014

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro del juicio electoral No. 023-2014-TCE, que sigue EDGAR MARCELO FREIRE
en contra de JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS se ha dictado lo que sigue:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CAUSA 023-2014-TCE

Quito, Distrito Metropolitano, 15 de marzo de 2014, a las 10h30.-

1.

a)

b)

ANTECEDENTES:

El 10 de marzo de 2014, a las 12hl6, ingresé por Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral el Oficio No. DPESDT-C0O-2014-065-M de fecha 07 de marzo de
2014, suscrito por la Srta. Cinthya Aguavil Aguavil, Presidenta de la Junta Provincial de
Santo Domingo de los Tsachilas, en el que pone en conocimiento de la doctora Maria
Catalina Castro Llerena Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, el “expediente
completo del recurso de apelacion presentado por el sefior Edgar Marcelo Freire Toala,
candidato a vocal de la Junta Parroquial de San Jacinto del Bua, a fin de que se corrija el
cdlculo matemético de adjudicacion de escafios.” (fs. 13)

Efectuado el sorteo de Ley, le correspondid la sustanciacion de la causa a la Dra. Patricia
Zambrano Villacrés, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, conforme se verifica de la
razén sentada por el Dr. Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 14)

El 10 de marzo de 2014, a las 19h50, mediante providencia la Dra. Patricia Zambrano
Villacrés, Juez Sustanciadora de la causa, admiti6é a tramite el presente recurso ordinario
de apelacidn, interpuesto por el sefior Edgar Marcelo Freire Toala, candidato para la
dignidad de vocal de la Junta Parroquial Rural de San Jacinto del Bua, cantén Santo
Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas auspiciado por la Unidad Provincial
Tsachilas, en contra de la adjudicacién de escafios realizada por la Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, en sesién extraordinaria del 28 de febrero de
2014. (fs. 15)

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y

resolver:

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...

-—
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2. ANALISIS SOBRE DE FORMA

2.1.COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de 1a Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo 70,
numeral 2 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, establecen que “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las
funciones que determine la ley, las siguientes: ... 1. Conocer y resolver los recursos electorales
contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los
asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.” (El énfasis no corresponde al texto original).

De la revisién del expediente, se desprende que el recurso ordinario de apelacién planteado, fue
propuesto en contra de “/a adjudicacion de escafios de las Vocalias de la Junta Parroquial Rural
de San Jacinto, Cantén Santo Domingo, Provincia de Santo Domingo de los Tsdchilas realizada
por el Pleno de la JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS en
Sesion Extraordinaria de fecha 28 de Febrero de 2014, a las 16H00...” (fs. 12).

Por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de
conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, que
se refiere a la “Adjudicacion de cargos”, y con el articulo 268 ibidem, que prevé al presente como
uno de los recursos cuyo conocimiento y resolucidon corresponde al Pleno del Tribunal
Contenciosos Electoral.

2.2.LEGITIMACION ACTIVA

De conformidad con lo sefialado en el articulo 244 inciso primero y segundo de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politica de 1a Republica de!l Ecuador, Cédigo de la Democracia, “Se
consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos
precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de
los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los candidatos a través
de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados.”
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El articulo 9 numeral 4 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales prescribe que: “La
presentacion de los recursos contencioso electorales y demdés acciones contempladas en este
reglamento corresponden a: ..4. Los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presenten sus candidaturas; sin perjuicio que los candidatos puedan
proponer de manera directa los recursos contencioso electorales cuando se trata de la
proclamacién de resultados y adjudicacion de escafios.”

El sefior Edgar Marcelo Freire Toala, ha comparecido en sede administrativa como candidato de la
Unidad Provincial Tsachilas, a Vocal de la Junta Parroquial Rural de San Jacinto del Bua, cantén
Santo Domingo, Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, y en esa misma calidad ha
interpuesto el presente recurso, por lo que su intervencion es legitima.

2.3.0PORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El articulo 269 numeral 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
de Ecuador, Codigo de la Democracia determina que “E/ Recurso Ordinario de Apelacion se podrd
plantear en los siguientes casos:... 5) Adjudicacion de cargos”, en el segundo inciso del articulo
antes citado establece que “...Las organizaciones politicas por intermedio de su representante
legal, nacional o provincial y los candidatos, podrén interponer ante el Tribunal Contencioso
Electoral, el recurso de apelacién en el plazo de tres dias desde la notificacion...”

El dia 28 de febrero de 2014, a las 17H30, el Abg. Carlos Ojeda Vera Secretario de la Junta
Provincial, notifico la Resoluciéon PLE-68-JPE-STODGO-28-02-2014, que contiene la adjudicacién de
escafios, en los respectivos casilleros electorales de las 12 Organizaciones Politicas calificadas e
inscritas que participaron en el proceso electoral 2014, conforme lo dispuesto en el articulo 137
del Cédigo de la Democracia. (fs. 11 vta.)

El recurso contencioso electoral en cuestién fue presentado en la Junta Provincial Electoral de
Santo Domingo de los Tsdchilas, el dia 7 de marzo de 2014, a las 15h09, conforme consta en el
sello de recepcién que obra a fojas doce (12) del expediente.

De lo expuesto, se colige que el recurso ordinario de apelacion fue propuesto pasados los tres (3)
dias que dispone el Art. 269 del Cédigo de la Democracia, por lo que el mismo deviene en
extemporaneo.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL




DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

1.

Negar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior Edgar Marcelo Freire
Toala, candidato de la Unidad Provincial Tsachilas, a Vocal de la Junta Parroquial Rural de
San Jacinto del Bua, cantdn Santo Domingo, Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,
por extemporaneo.
Notificar, con el contenido de la presente sentencia:

a) Al Recurrente en el correo electronico drvicente ac@hotmail.com, y en la

casilla contencioso electoral No. 096-TCE.
b) AlaJunta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsdchilas.
¢} Al Consejo Nacional Electoral de conformidad a lo dispuesto en el articulo 247
del Cédigo de la Democracia.
Actue el Dr. Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral.
Publiquese la presente sentencia en la cartelera institucional del Tribunal Contencioso
Electoral y la pagina web institucional www.tce.gob.ec.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- (f) Dra. Catalina Castro Llerena JUEZA PRESIDENTA TCE VOTO
CONCURRENTE; Dr. Patricio Baca Mancheno JUEZ VICEPRESIDENTE TCE; Dra. Patricia Zambrano
Villacrés JUEZ TCE VOTO CONCURRENTE; Dr. Guillermo Gonzdlez Orquera JUEZ TCE; Dr. Miguel
Pérez Astudillo JUEZ TCE.

Certifico.-

Dr. Guillermo Falconi Aguirre
SECRETARIO GENERAL TCE
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Dentro del juicio electoral No. 023-2014-TCE, que sigue EDGAR MARCELO FREIRE
en contra de JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS se ha dictado lo que sigue:

VOTO CONCURRENTE DE LA DOCTORA CATALINA CASTRO LLERENA, JUEZA
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL Y DE LA DOCTORA
PATRICIA ZAMBRANO VILLACRES, JUEZA PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

CAUSA No. 023-2014-TCE

Quito, Distrito Metropolitano, 15 de marzo de 2014, las 10h30
VISTOS.-

ANTECEDENTES

Ingresa el dia lunes 10 de marzo de 2014, a las 12h16, el Oficio No. DPESDT-CO-2014-065—
M, dirigido a la doctora Maria Catalina Castro Llerena, Presidenta del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante el cual, la sefiorita Cinthya Aguavil Aguavil, Presidenta de la Junta
Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, remite “(...)el expediente completo del
recurso de apelacion presentado por el sefior Edgar Marcelo Freire Toala, candidato a
vocal de la Junta Parroquial de San Jacinto del Bua, a fin de que se corrija el cdlculo
matemadtico de adjudicacion de escafios (...)".

Al expediente se le asigna, por Secretaria General de este Tribunal, el Nro. 23-2014-TCE, y
en virtud del sorteo realizado en legal y debida forma, se remite a la Dra. Patricia
Zambrano Villacrés, como Juez Sustanciadora de la causa.

Mediante auto de fecha 10 de marzo de 2014, siendo las 19h50, la Juez Sustanciadora
admitié a tramite la presente causa.

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver:

1. ANALISIS SOBRE LA FORMA

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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1.1.- COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, establece que, “El Tribunal
Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, las
siguientes:... 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.” (El énfasis no corresponde al texto original), tal como lo define
el articulo 70, numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, Cédigo de la Democracia).

De la revision del expediente, se colige que el recurso ordinario de apelacion fue
planteado por el Recurrente para que se corrija el cdlculo matematico de la adjudicacién y
se le adjudique el puesto de Vocal de la Junta Parroquial de San Jacinto, Cantén Santo
Domingo, Provincia de Santo Domingo de los Tsdchilas. (Fs.12)

De lo antedicho, se establece que el recurso interpuesto alude a la causal 5 del articulo
269 del Cédigo de la Democracia, “Adjudicacion de Cargos”, el mismo que, de acuerdo con
el articulo 268 ibidem, es uno de los recursos cuyo conocimiento y resolucién corresponde
al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, por tanto es competente para conocer y
resolver la presente causa.

1.2.- LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con el articulo 244 del Cddigo de la Democracia: “Se consideran sujetos
politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los
partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y
alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los candidatos
a través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas. Las personas en goce de los derechos politicos y de participaciéon, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en
esta Ley exclusivamente cuanto sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados...”. El
articulo 9 nimero 4 del Reglamento de Trdmites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, establece que: “Los candidatos a través de los representantes de
las organizaciones politicas que presenten sus candidaturas; sin perjuicio que los
candidatos puedan proponer de manera directa los recursos contencioso electorales
cuando se trata de la proclamacién de escafios.”

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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De la revision del expediente, se constata que el compareciente cuenta con la legitimacion
activa suficiente para interponer el presente recurso, conforme se verifica a fojas 1y 13
de los autos.

1.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El articulo 137 inciso final de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, prevé que: “De la adjudicacién de escafios se podrd apelar en el
término de dos dias para ante el Tribunal Contencioso Electoral, y la impugnacion versard
solo respecto del cdlculo matemdtico de la adjudicacion, mds no del resultado del
escrutinio.”

El inciso tercero, del articulo 269 del Codigo de la Democracia, establece las causales por
las cudles se interpone el recurso ordinario de apelacién, y sefiala que el referido recurso
puede ser interpuesto dentro del plazo de tres dias contados, a partir de la fecha de su
notificacién.

En el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral,
articulos 4, 5y 18 inciso segundo, se determina que: “4. Para efecto de los plazos previstos
en la ley y en el presente reglamento, durante el periodo electoral, todos los dias y horas
son hdbiles. Fuera del periodo electoral correran solamente los dias laborales.”; “5. Los
plazos a que se refiere el Codigo de la Democracia se contardn desde el dia siguiente, y
correrén hasta la media noche del ultimo dia.”; “Art. 18. {...) Si la accién o recurso hubiese
sido interpuesto fuera de los plazos previstos en la ley para su presentacion, el organo
jurisdiccional competente lo resolverd en sentencia”. (El énfasis es propio)

La Resolucién PLE-68-JPE-STODGO-28-02-2014 (Acta No. 20), que contiene Ila
adjudicacion de escafios realizada en Sesién Extraordinaria del Pleno de la Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, el dia 28 de febrero de 2014, a las 16HOO, fue
notificada en legal y debida forma al Recurrente, el dia 28 de febrero de 2014, a las
17H30, por el sefor abogado Carlos Ojeda Vera, Secretario de la Junta Provincial,
conforme consta a fojas 11 vuelta del proceso.

El Accionante ingreso el Recurso en la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsdchilas, el dia 7 de marzo de 2014 a las 15h09, conforme obra a fojas 12
del expediente.

Por lo tanto, el recurso ordinario de apelacion fue interpuesto a los siete (7) dias contados

a partir de la notificacion realizada por la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de
los Tsachilas, deviniendo en extemporéneo.

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPlJBLICA, el
Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

1.- Desechar por extemporaneo el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior
Edgar Marcelo Freire Toala, candidato a vocal de la Junta Parroquial de San Jacinto,
Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, auspiciado por la organizacién politica
Unidad Provincial Tsachila.

2.- Natificar, con el contenido de la presente sentencia:

a) Al Consejo Nacional Electoral en la forma prevista en el Art. 247 del Cédigo de la
Democracia.

b) A la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas en la casilla
contenciosa electoral Nro. 003-TCE, asignada al Consejo Nacional Electoral.

c) Al Recurrente a través del correo electronico drvicente_ac@hotmail.com y en
la casilla contenciosa electoral No. 096-TCE.

3.- Ejecutoriada la sentencia se dispone su archivo, se notificara al Consejo Nacional
Electoral, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 264 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

4.- Actue el Dr. Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General del Tribunal Contencioso

Electoral.
5.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral
www.tce.gob.ec, y exhibase en la cartelera del Consejo Nacional Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Dra. Catalina Castro Llerena JUEZA PRESIDENTA Dra. Patricia
Zambrano Villacrés JUEZ.

Certifico.-

Dr. Guillermo Falconi Aguirre
SECRETARIO GENERAL TCE

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



