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TRIBURAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

CAUSA No. 021-2021-TCE

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 021-2021-TCE, se ha dictado lo que a continuacién me permito
transcribir:

SENTENCIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 30 de enero de 2021, las
14H16.- VISTOS.-

ANTECEDENTES.-

1.1.

1.2.

1.3.

1.4,

De acuerdo con la razdn sentada por el Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral el
28 de enero de 2021 a las 20h02, se recibid del abogado Jimmi Salazar Roman Sanchez,
Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento Justicia Social, Listas 11, un escrito de (19)
fojas y en calidad de anexos cuatro (4) fojas, por el cual remite el Recurso Subjetivo Cantencioso
Electoral, en contra de la Resolucion PLE-CNE-1-25-1-2021 emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 25 de enero de 2021.

De acuerdo con el Acta de Sorteo No. 026-28-01-2021-5SG, del 28 de enero de 2021, a las
21h50, asi como de la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la presente causa, identificada con el No.
021-2021-TCE, le correspondid al doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral.

El expediente Ingreséaldespachodel doctor Joaquiti Viteri Llanga, &l 29 de enero de 2021, a
las 08h07.

Escrito presentado por la Ingeniera Diana Atamaint Wamputsar y su abogado patracinador, el
29 de enero de 2021, a las 12h18, en tres (3) fojas y en calidad de anexos sesenta y tres (63)
fojas, por cual comparece y da contestacion al recurso interpuesto.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se procede analizar y

resolver

IL.- CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1, De la competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucidn de la Repiblica, establece que el Tribunal Contencioso
Electoral tiene, entre sus funciones, “conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del
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Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas...”

El recurrente invoca la causal 15 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en virtud de la cual cabe el recurso
subjetivo contencioso electoral “cualquier otra resolucion formal o materialmente electoral que emane
del Consejo Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o de las juntas electorales regionales,
distritales, provinciales y especiales del exterior que genere perjuicio a los sujetos politicos 0 a quienes
tiene legitimacion activa para proponer los recurso contencioso electorales y que no tengan un
procedimiento previsto en esta Ley”.

Sin embargo, del contenido del recurso interpuesto, se advierte que el recurrente impugna la
Resolucion PLE-CNE-1-25-1-2021, de fecha 25 de enero de 2021, mediante la cual el Pleno del Consejo
Nacional Electoral niega su peticion de carreccidén contra la Resolucién PLE-CNE-1-20-1 2021, del 20 de
enero de 2021, respecto del proceso de inscripcidn de candidatos a Parlamentarios Andinos por la
organizacion politica Movimiento Justicia Social, Listas 11, por lo cual este érgano jurisdiccional, en
virtud de la facultad que tienen los jueces del Tribunal Contencioso Electoral para suplir las omisiones
en que incurran las partes sobre puntos de derecho cuando se citen de manera equivocada; y para
resolver tomando en consideracion los que resulten aplicables al caso concreto!, se dara al presente
recurso el tratamiento correspondiente a la causal Z del articulo 269 del Cadigo de la Democracia.

Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
es competente para conocer y resolver el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
ciudadano Jimmi Roman Salazar Sanchez, Director Nacional Encargado del Movimiento Justicia Social,
Listas 11, en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-1-25-1-2021, de fecha 25 de enero de 2021, expedida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral

2.2, De la legitimacidn activa

La legitimacidn en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la recurrente, en la persona que
conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que, mediante sentencia de fondo o mérito, se
resuelva si existe o no el derecho o la relacidn sustancial pretendida en el recurso; y respecto al
recurrido, en ser la que conforme a derecho esti habilitada para discutir u oponerse a la pretension.
(DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236.

De conformidad con el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone lo siguiente:

1 REGLAMENTO DE TRAMITES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, Disposicion General
Octava.
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“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulo precedente, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas y candidatos. Los
partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales
{...); los candidatos a través de los representantes de la organizaciones politicas que presentan
sus candidaturas...”.

En la presente causa, comparece el sefior Jimmi Roman Salazar Sdnchez, como Director Nacional
Encargade del Movimiento Justicia Social, Listas 11, calidad que se encuentra acreditada con el
documento que obra a fojas 2 del proceso; por tanto, el compareciente se encuentra legitimado para
interponer el presente recurso contencioso electoral.

2.3. Oportunidad para la interposicién del recurso:

De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, el recurso subjetivo contencioso
electoral podra ser presentado “dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion de la
resolucién que se recurra”.

De la revisién del proceso, se advierte gue la Resolucién No. PLE-CNE-1-25-1-2021 expedida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, fue notificada al representante legal del Movimiento Justicia
Social, Lista 11 en esta misma fecha (25 de enero de 2021}, como consta de fojas 74; en tanto que el
representante legal de esa organizacién politica interpuso el presente recurso subjetivo contencioso
electoral el 28 de enero de 2021, como se advierte de la certificacidn emitida por el Secretario General
de este Tribunal, que obra a foja 26; en consecuencia, el presente recurso ha sido interpuesto
oportunamente.

Una vez verificado que el presente recurso subjetivo contencioso electoral reine los requisitos de
forma, este Tribunal procede a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

I1L.- ANALISIS DE FONDO
3.1, Fundamento del recurso interpuesto

En lo principal, entre los argumentos mas relevantes del presente recurso, el Director Nacional del
Movimiento Justicia Social, Lista 11, cita la sentencia de 30 de octubre de 2020 expedida por el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral en la causa No. 080-2020-TCE, que en lo principal ordené medidas
de reparacidn integral en favor del Movimiento Justicia Social, Listas 11.

Sefiala que el Consejo Nacional Electoral, una vez ejecutoriada la sentencia del 30 de octubre de 2020
en la causa 080-2020-TCE, expidi6 la Resolucion PLE-CNE-3-5-11-2020, de la cual presentd peticion de
correccion.

Afiade que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-1-11-11-2020, dejé
sin efecto la PLE-CNE-3-5-11-2020 y dispuso que “respecto de a las solicitudes de inscripcién de
candidaturas de forma completa y dentro de los plazos establecidos en la ley y en el calendario
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electoral, en particular lo relativo a los procesos de democracia interna paras las elecciones generales
2021, de la organizacion politica Justicia Social, Lista 11, se tramite la continuidad de dichos procesos

"

de calificacién de candidaturas....”.

Que el Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolucion del 8 de diciembre de 2020 en la causa 080-
2020-TCE, dispuso que el CNE, en atencidn a las medidas de reparacion integral dispuestas en
sentencia del 30 de octubre de 2020, garantice al Movimiento Justicia Social contar con el tiempo
razonable y los medios adecuados a fin de que: i) realice el proceso de elecciones primarias y
aceptacion de candidaturas de aquellas circunscripciones electorales que no las hubiere realizado por
no disponer del mismo tiempo y certeza que las demas organizaciones politicas; ii) confiera nuevo
plazo para que inicien el procedimiento administrativo de inscripcion de todas las candidaturas a las
dignidades de eleccién popular constantes en la convocatoria a elecciones 2021 (..) y iii) proceda a
calificar las candidaturas que sean inscritas ene | nuevo plazo que le conceda el 6rgano administrativo
electoral, las que podrin ser subsanadas en el plazo previsto en la ley, en caso de incumplimiento de
requisitos constitucionales y legales”.

Agrega que el Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-91-24-12-2020, resolvid negar
la inscripcion de candidatos de Parlamento Andino del Movimiento Justicia Social, Listas 11 y
concederles el plazo de dos dias para subsanar las observaciones de incumplimiento y justifique que los
reemplazos de candidatos se realizaron cumpliendo el debide proceso.

Que presentd peticion de correccién contra la Resolucion PLE-CNE-91-24-12-2020, la misma que fue
inadmitida por el Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucion PLE-CNE-10-29-12-2020, por lo cual
interpuso recurso subjetivo contencioso electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral, impugnando
esta dltima resolucidn.

Que el Tribunal Contencioso Electoral, en la causa No. 001-2021-TCE, en sentencia acepté el recurso
interpuesto y dispuso que el Consejo Nacional Electoral adopte las medidas necesarias para garantizar
el derecho de participacién a la organizacién politica Justicia Social Listas 11, para las dignidades del
Parlamentarios Andinos.

Que el Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-1-20-1-2021 de 20 de enero de 2021,
resolvio otorgar al Movimiento Justicia Social, Listas 11, el plazo de un dia a partir de la notificacién, a
fin de que realice el proceso de inscripcidn y calificacién de las candidaturas de la dignidad de
parlamentarios andinos en el sistema informéatico del Consejo Nacional Electoral, tiempo que afirma no
es razonable para poder armar los expedientes para subir al sistema informatico, por lo cual presentd
peticion de correccidn.

Sefiala que el Consejo Nacional Electoral expidié la Resolucién PLE-CNE-1-25-1-2021 de 25 de enero de
2021, en la cual resolvid inadmitir la peticién de correccion y revocatoria de la Resolucién PLE-CNE-1-
20-1-2021 de 20 de enero de 2021.

Entre los fundamentos de derecho, el recurrente invoca los articulos 82, 76, numerales 1,2, 56y 7,
literal 1) de la Constitucion de la Repiblica; articulos 269 y 70 del Cédigo de la Democracia; articulo 22
del Cédigo Organico Administrativo; articulo 11.1 del Reglamento para la Democracia Interna de la
Organizaciones Politicas; articulos 6, 11, 14, 15 ¥ 16 del Reglamento para la Inscripcién y Calificacion
de Candidaturas de Eleccion Popular.
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En relacion a los presuntos agravios ocasionados por la resolucidén impugnada, el recurrente sostiene
que la Resolucién PLE-CNE-1-25-1-2021 de 25 de enere de 2021 “vuelve a vulnerar los derechos de
participacion del Movimiento Justicia Social, Listas 11, e invaca nuevamente la sentencia del 30 de
octubre de 2020 dictada por el Tribunal Contencioso Electoral en la causa No. 080-2020-TCE.

Respecto del anuncio de prueba, el recurrente solicita auxilio de este 6rgano jurisdiccional y pide se
tenga como prueba a su favor:

- Copia certificada de la resolucion expedida por el Tribunal Contencioso Electoral del 8 de
diciembre de 2020 en la causa No. 080-2020-TCE,

- Copia certificada del auto de fecha 15 de diciembre de 2020 suscrita por el doctor Arturo
Cabrera, donde informa al Pleno del TCE el “incumplimiento por parte del CNE a la sentencia
dictada dentro de la causa 080-2020-TCE."

- Copia certificada de la Resolucién del Pleno del TCE de 19 de diciembre de 2020 donde se
dispone el envio del expediente de la causa 080-2020-TCE a la Fiscalia General del Estado.

- Copia certificada de la Resolucion PLE-CNE-1-25-1-2021 de 25 de enero de 2021, emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Finalmente el recurrente seiiala, como pretension, se deje sin efecto la Resolucion PLE-CNE-1-25-1-
2021 de 25 de enero de 2021, emitida por el Pleno de! Consejo Nacional Electoral, y se ordene al
Consejo Nacional Electoral otorgue al Movimiento Justicia Social, Listas 11, el mismo tiempo que
tuvieron las organizaciones politicas para proceder al proceso de inscripcién de candidaturas a la
dignidad de Parlamentarios Andinos.

3.2. Contestacidn al recurso

La ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral, comparece
mediante escrito presentado remitido desde el correo secretariageneral@cne.gob.ec hasta el correo
institucional de este Tribunal: secretaria.general .gob.ec y al correo alex.guerra@ice gob.ec , el cual
contiene un archivo denominado "escrito-signed.pdf”, el cual una vez descargado contiene un escrito
constante en tres fojas, suscritos electrénicamente por la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral y el Director Nacional de Asesoria Juridica del CNE, firmas
que una vez verificadas en el sistema “FirmaEC 2.5.0” fueron validadas.

En dicho escrito, al cual adjuntan la documentacion relacionada con la Resolucion objeto de la presente
impugnacidn, los comparecientes, en lo principal exponen lo siguiente:

“"ANTECEDENTES.-

1.1. El 15 de enero de 2021, se dictdé sentencia dentro de la causa No. 001-2021-TCE por el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, en la cual se dispone:

“PRIMERO: Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Jimmi
Romén Salazar Sanchez (..} contra la Resolucion No, PLE-CNE-91-24-12-2020, de 24 de
diciembre de 2020 y PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29 de diciembre de 2020 (...); SEGUNDO:
Disponer al Consejo Nacional Electoral que en el tmarco de las atribuciones y deberes adopte
las medidas necesarias para garantizar ei derecho de participacién a la organizacién politica
Justicia Social, Lista 11, para las dignidades de Parlamentarios Andinos (...).
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{..) 1.3. E1 20 de enero de 2021 el Pleno del Consejo Nacional Electoral en Resolucién No. PLE-CNE-1-
20-1-2021 resuelve: “Articulo Unico.- Otorgar al Movimiento Justicia Social, Lista 11, el plazo de un dia
{...) con el fin de que realice el proceso de inscripcion y calificacion de las candidaturas de la dignidad
de Parlamentarios Andinos en el sistema informatico del Consejo Nacional Electoral, cumpliendo de
esta manera con lo dispuesto por el Tribunal Contencioso Electoral en la sentencia No. 001-2021-TCE",

(...) 1.5. El 22 de enero de 2021 el abogado Jimmi Roman Salazar Sanchez, Director Ejecutivo Nacional
(E) del Movimiento Justicia Social, lista 11, presenta en la Secretaria General un oficio S/N mediante el
cual solicita se reforme la Resolucién PLE-CNE-1-20-1-2021.

El 25 de enero de 2021, el Pleno del Consejo Nacional Electoral emite la Resolucion PLE-CNE-1-25-1-
2021, en la que se resuelve inadmitir la peticién de correccién interpuesta por el abogado Jimmi Romén
Salazar Sanchez, Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento Justicia Social, lista 11 {...)".

Sefialan ademds que de conformidad con el articulo 30 del Codigo de la Democracia, la Resolucion PLE-
CNE-1-20-1-2021, del 20 de enero de 2021 se encuentra en firme, evidenciando que el Consejo
Nacional Electoral acaté lo dispuesto en la sentencia dictada dentro de la causa No. 001-2021-TCE.

Que dictada la Resolucién PLE-CNE-1-20-1-2021, el Consejo Nacional Electoral habilito el sistema para
el ingreso de documentacidn digital desde las 00h00 hasta las 23h59 del dia 21 de enero de 2021 para
el proceso de inscripcidn de las dignidades a Parlamentarios Andinos por parte del Movimiento Justicia
Social, asi como las ventanillas para el ingreso de la referida documentacién de manera fisica; sin
embargo, la organizacién politica no remitié la documentacién habilitante de sus candidatos dentro del
plazo determinado en la Resolucion PLE-CNE-1-20-1-2021 (...).

El abogado Jimmi Salazar solicité la correccion de la Resolucién PLE-CNE-1-20-1-2021 (...) por lo cual
el Consejo Nacional Electoral emitid la Resolucion PLE-CNE-1-25-1-2021, de 25 de enero de 2021, enla
que resuelve inadmitir la peticién de correccion presentada por el abogado Jimmi Roman Salazar
Sanchez, Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento justicia Social, lista 11 (...).

Que el Consejo Nacional Electoral ha garantizado el principio de legalidad y ademas que se ha cumplido
lo dispuesto en la sentencia dictada dentro de la causa No. 001-2021-TCE.

Finalmente solicitan se niegue el presente recurso subjetivo contencioso electoral.
3.3. Andlisis juridico del caso

En virtud de las afirmaciones hechas por las partes, este Tribunal estima necesario pronunciarse en
relacion al siguiente problema juridico: ;La Resolucién PLE-CNE-1-25-1-2021 de 25 de enero de 2021,
expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, vulnera el derecho de participacién del
Movimiento Justicia Social, Listas 117

Para dar respuesta al problema juridico planteado, este drgano jurisdiccional efectia el siguiente
analisis:
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iLa Resolucion PLE-CNE-1-25-1-2021 de 25 de enero de 2021, expedida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, vulnera el derecho de participacién del Movimiento Justicia
Social, Listas 11?7

La inscripciéon de candidaturas para participar en un proceso electoral, constituye indudablemente
expresién del ejercicio de los derechos politicos, identificados en nuestro texto constitucional (art. 61)
como los derechos de participacién. Al respecto, nuestro ordenamiento juridico en la actualidad
advierte un profuso desarrollo del derecho de participacion politica, que supone una concepcidén amplia
acerca de la democracia representativa que, como tal, descansa en la soberania del pueblo y en la cual
las funciones a través de las que se ejerce el poder, son desempefiadas por personas elegidas en
elecciones libres y auténticas?.

Sin embargo, el ejercicio de este derecho supone también el cumplimiento de determinados requisitos
previstos en la normativa electoral, los cuales deben ser observados y cumplidos, no solo por parte de
las personas que optan por una candidatura, sine principalmente por parte de las organizaciones
politicas (partidos, o movimientos) que auspician las candidaturas a cargos de eleccién popular.

Previamente, es necesario identificar los antecedentes mas proximos y demds supuestos facticos que
han dado origen a la emision de la Resolucién PLE-CNE-1-25-1-2021, de 25 de enero de 2021, expedida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral y que es objeto de impugnacién a través del presente
recurso subjetivo contencioso electoral:

1. El Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucidn PLE-CNE-91-24-12-2020, resolvi¢ negar la
inscripcion de candidatos de Parlamento Andino del Movimiento Justicia Social, Listas 11 y
concederle el plazo de dos dias para subsanar las observaciones de incumplimiente y justifique
que los reemplazos de candidatos se realizaron cumpliendo el debido proceso.

2. El representante legal de dicha organizacion politica presenté peticion de correccién contra la
Resolucién PLE-CNE-91-24-12-2020, la misma que fue inadmitida por el Consejo Nacional
Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-10-29-12-2020.

3. El representante legal del Movimiento Justicia Social, Listas 11, interpuso recurso subjetivo
contencioso electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral, impugnando la Resolucién PLE-
CNE-10-29-12-2020.

4. El Tribunal Contencioso Electoral, mediante sentencia de 15 de enero de 2021 a las 20h58, en
la causa No. 001-2021-TCE, aceptd el recurso interpuesto y dispuso que el Consejo Nacional
Electoral adopte las medidas necesarias para garantizar el derecho de participacién a la
organizacion politica Justicia Social Listas 11, para las dignidades del Parlamentarios Andinos.

5. El Pleno del Consejo Naciona! Electoral, en atencidn a lo ordenade en sentencia por el Tribunal
Contencioso Electoral en la causa No. 001-2021-TCE, mediante Resolucién PLE-CNE-1-20-1-
2021 de 20 de enero de 2021, dispuso otorgar al Movimiento Justicia Social el plazo de un dia,
a partir de la notificacion, “con el fin de que realice el proceso de inscripcidn y calificacion de
las candidaturas de la dignidad de Parlamentarios Andinos en el sistema informatico del
Consejo Nacional Electoral, cumpliendo de esta manera con lo dispuesto por el Tribunal
Contencioso Electoral en la sentencia No. 001-2021-TCE".

6. El representante legal del Movimiento Justicia Social, Listas 11 presentd peticién de correccién
de la Resolucién PLE-CNE-1-20-1-2021 de 20 de enero de 2021, por considerar que el plazo

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos; Informe anual 2002, Cuba - parr. 11
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concedido “no es razonable para poder armar los expedientes para subir al sistema informatico
de los candidatos al Parlamento Andino.”

7. Finalmente el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-1-25-1-
2021 de 25 de enero de 2021, resolvid inadmitir la peticidon de correccidn interpuesta y
ratificar la Resolucion No. PLE-CNE-1-20-1-2021 de 20 de enero de 2021.

Y es contra esta Gltima resolucion que se ha propuesto el presente recurso subjetivo contencioso
electoral.

E! recurrente hace referencia a la causa No. 001-2021-TCE, en la cual presentd recursoc subjetivo
contencioso electoral en contra de la Resolucion PLE-CNE-10-29-12-2020, que negé su peticion de
correccion de la Resolucién PLE-CNE-91-24-12-2020, mediante la cual negd la inscripcion de
candidatos de Parlamento Andino del Movimiento Justicia Social, Listas 11 y le concedio el plazo de dos
dias para subsanar las observaciones de incumplimiento y justifique que los reemplazos de candidatos
se realizdé cumpliendo el debido proceso.

En la sentencia dictada por este érgano jurisdiccional en la causa No. 001-2021-TCE, se hace un
recuento de los antecedentes derivados de la causa No. 080-2020-TCE (también referida por el
recurrente) y se indica:

“(...) 51.- Este Tribunal, en observancia de lo resuelto por el Pleno en la causa No. 080-2020-TCE y
las resoluciones de ejecucion de sentencia de 08 y 19 de diciembre de 2020, determina que con la
Resolucién No. PLE-CNE-10-29-12-2020, se ha vulnerado el derecho a la seguridad juridica del
Movimiento Justicia Social, Listas 11, dado que no se garantizado de forma razonable y clara las
disposiciones constitucionales, legales v reglamentarias a las que deben ajustarse los actos y
resoluciones del Grgano administrativo electoral {...)

{...) 54.- Por lo expuesto, si bien la lista de candidatos a parlamentarios andinos ha sido
seleccionada mediante elecciones primarias el 20 de agosto de 2020, el proceso de inscripcion y
calificacion debe darse mediante un nuevo proceso, toda vez que, el que fue presentado y que el
Consejo Nacional Electoral pretende calificar, contraria, entre otras, las disposiciones invocadas
viciando de nulidad sus actuaciones administrativas por carencia de motivacion abseluta de sus
decisiones administrativas adoptadas sobre la materia”,

Por ello este drgano jurisdiccional, en la causa No. 001-2021-TCE, aceptd el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por el representante legal del Movimiento Justicia Social, listas 11,y
dispuso que el Consejo Nacional Electoral “adopte las medidas necesarias para garantizar el derecho de
participacion a la organizacion politica Justicia Social, Listas 11, para las dignidades de Parlamentarios
Andinos”.

En tal virtud, este Tribunal concluye que el Consejo Nacional Electoral ha dado cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia dictada en la causa No. 001-2021-TCE y al expedir la Rescolucion No. PLE-CNE-
1-20-1-2021, de 20 de enero de 2021, para lo cual concedié al Movimiento Justicia Social el plazo de un
dia (que resulta adicional a todos los demas plazos concedidos) para que efectiie el proceso de
inscripcion de sus candidatos a la dignidad de Parlamentarios Andinos para las elecciones del 7 de
febrero de 2021, ha garantizado de manera efectiva el derecho de participacion que invoca el
recurrente.
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Por el contrario, el representante legal de la organizacion politica Movimiento Justicia Social, lejos de
sujetar su actuacidon al mandato contenido en el articulo 83 numeral 1 de la Constitucién de la
Repiblica (acatar y cumplir la Constitucidn, las leyes y las decisiones legitimas de autoridad
competente), omite deliberadamente subsanar requisitos incumplidos y efectuar el proceso de
inscripcion de sus candidatos a la dignidad de Parlamentarios Andinos, lo cual tmpide al Consejo
Nacional Electoral expedir también, de manera oportuna, la resolucion pertinente, omisién que de
ninguna manera puede ser imputable al organo administrativo electoral, sino por el contrario se debe a
la negligencia de la organizacion politica y sus dirigentes, al no tomar la precaucidon de contar
oportunamente con la documentacién habilitante para la inscripcién de sus candidatos.

Al respecto, debe tenerse presente que la correccién es un reclamo administrative, previsto en la
normativa electoral; sin embargo, estd concebida para otra finalidad, tanto asi que el articulo 241,
ultimo inciso, del Cédigo de la Democracia, la excluye de la etapa de la inscripcién de candidaturas,
negando su interposicion luego de la resolucion de la objecién. El hecho de que, en el presente caso, no
se hayan presentado objeciones contra los candidatos propuestos por el Movimiento Justicia Social,
Listas 11, a la dignidad de Parlamentarios Andinos., no altera la intencion del legislador de evitar que
en esta etapa se produzcan hechos dilatorios.

Al expedir el Consejo Nacional Electoral la Resolucién PLE-CNE-1-20-1-2021, del 20 de enero de 2021,
mediante la cual se concedid al Movimiento Justicia Social, Listas 11, el plazo de un dia para que “realice
el proceso de inscripcidn y calificacidn de las candidaturas de la dignidad de Parlamentarios Andinos en
el sistema informatico del Consejo Nacional Electoral...”, se cumple con lo dispuesto en la sentencia
001-2021-TCE para el ejercicio de los derechos de participacion; en cambio el Director Nacional de
dicha organizacién politica interpone peticidon de correccién contra dicha decision administrativa,
peticién que fue resuelta mediante la emisién de la resoluciéon PLE-CNE-1-25-2021 del 25 de enero de
2021, en la que se inadmite la peticion de correccion. Este reclamo administrativo no tiene efectos
suspensivos; por tanto, el incumplimiento del recurrente, de inscribir los candidatos al Parlamento
Andino, en el plazo concedido, genera como consecuencia la pérdida del derecho a la presentacidn de
candidaturas, en aplicacion del principio de preclusion.

En el presente caso, el derecho de participacion politica, definido doctrinariamente como: “(...) la
facultad que tienen las personas de intervenir en la vida politica de la nacidn, participar en la formacién
de la voluntad estatal y en la direccion de la politica gubernamental, asi como integrar los diversos
organismos del Estado™, ha sido debidamente garantizado por el Consejo Nacional Electoral, pue se ha
concedido al Movimiento Justicia Social Listas 11 el tiempo para efectuar el proceso de inscripcion de
su lista de candidatos a Parlamentarios Andinos, sin que el Consejo Nacional Electoral pueda ser
compelido a otorgar los plazos segiin la voluntad del recurrente y el movimiento politico que éste
representa.; mas adn cuando el drganc administrativo electoral debe resolver sobre la calificacion de
candidaturas con sujecion al principio de preclusién y al calendario electoral, el cual no puede ser
alterado por intereses personales o de determinados grupos, en perjuicio del interés general de la
ciudadania, que se encuentra convocada a un proceso electoral y a ejercer también su derecho de
participacién consagrado constitucionalmente.

El Tribunal Contencioso Electoral deja constancia que el cumplimiento de su misién fundamental de
garantizar procesos electorales transparentes y que el resultado de las elecciones sean el fiel reflejo de

3 COMISION ANDINA DE JURISTAS. Proteccién de los derechos humanos: definiciones operativas. p.
243.
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la voluntad popular, incluye las garantias del debido proceso, la tutela judicial efectiva y la seguridad
juridica; pero también, el garantizar el mandato constitucional mediante el cual el interés general
prevalece sobre el particular, especialmente cuando operan estrategias que podrian constituir un abuso
del derecho que pretende un aprovechamiento injusto de una facultad, derecho, o situacién especial,
con fines distintos de los autorizados por el ordenamiento juridico; es decir, cuando se actia
aparentemente dentro de la esfera licita o ética, pero en realidad, se sale de los limites impuestos por la
justicia, la equidad, la ley y la razén.

Sobre esta opcidn doctrinaria, Atienza y Ruiz Manero opinan que “... El abuso del derecho entraria en
juego si se da un contraste entre la permision juridica de ciertas acciones en ciertas circunstancias y la
conviccion moral colectiva de que tales acciones, en tales circunstancias, deberian encontrarse
juridicamente prohibidas.” 4

De otro lado, este érgano jurisdiccional advierte que la Resolucion PLE-CNE-1-25-1-2021, de 25 de
enero de 2021, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, cumple los parimetros de
razonabilidad, l6gica y comprensibilidad, que la Corte Constitucional del Ecuador ha sefialado para
considerar a las resoluciones del poder publice como debidamente motivadas; y, en consecuencia,
evidencia respeto de la garantia consagrada en el articulo 76, numeral 7, literal |) de la Constitucion de
la Republica.

Por todo lo expuesto, el Plenc del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO: RECHAZAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Jimmi
Roman Salazar Sanchez, como Director Nacional Encargado del Movimiento Justicia Social, Listas 11, en
contra de la Resolucion PLE-CNE-1-25-1-2021, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al recurrente, Jimmi Romin Salazar Sinchez, en los correos electrdnicos:
geralmartin@hotmail.com / grouplaw.cia@hotmail.com / abg.jimmisalazars@outlook.com , asi
en la casilla contencioso electoral No. 60,

3.2 Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, y sus patrocinadores, en los correos electrdnicos enriquevaca@cne.gob.ec /
jamunoz@cne.gob.ec / danielvasconez@cne.gob.ec / silvanarobalino@cne.gob.ec /
erikandrade@cne.gob.ec / dayanatorres@cne.gob.ec / ~mariamora@cne.gob.ec /
jorgebenitez@cne.gob.ec / diegobarrera@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec y en la
casilla contencioso electoral No. 003.

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, archivese la causa.

+ Citado por Miranda Reyes, Diego en: Hacia una delimitacién del abuso del derecho a partlr de sus fundamentos,
https/Seenwouriacom/ docwmentos/ publi A :
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CUARTO: Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pigina web del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y COUMPLASE.-" F). Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ; Dra. Patricia Guaicha Rivera,
JUEZA; Dr. Angel Torres Maldonado, (VOTO,_CDNCURRENTE), Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Dr.
Fernando Mufioz Bemt/zr JUEZ..

Lo Certifico, Quito, D.H.

de energrde 2021.
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con e} No. 021-2021-TCE, se ha dictado lo que a continuacidon me permito
transcribir:

“Quito, Distrito Metropolitano, 30 de enero de 2021, las 14h16

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

VOTO CONCURRENTE

Causa No. 021-2021-TCE

Tema: Se rechaza, por improcedente, el recurso subjetivo contencioso electoral presentado
por el Ab. Jimmi Roman Salazar Sinchez, director nacional del Movimiento Justicia Social
(E), contra la resolucién No. PLE-CNE-1-25-1-2021, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, el 25 de enero de 2021.

I ANTECEDENTES PROCESALES

1. De acuerdo con la razén sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral el-28 de enero-de-2021 a-las-20h02;-se-recibié del-abogade Jimmi-Salazar Romén
Sanchez, director ejecutivo nacional (E} del Movimiento Justicia Social, Listas 11, un
escrito de (19) fojas y en calidad de anexos cuatro (4) fojas, por el cual remite el Recurso
Subjetivo Contencioso Electoral , en contra de la Resolucion PLE-CNE-1-25-1-2020,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 25 de enero de 2021.

2. De acuerdo con el Acta de Sorteo No. 026-28-01-2021-8G, del 28 de enero de 2021, a ™
las 21h50, asi como de la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, secretario ill
general del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la presente causa, ,
identificada con el No. 021-2021-TCE, le correspondi¢ al doctor Joaquin Viteri Llanga, ii
juez del Tribunal Contencioso Electoral. 1;}
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3. El expediente ingresé al despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga, el 29 de enero de
2021, a las 08h07.

4, Escrito presentado por la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del CNE y su
abogado patrocinador, el 29 de enero de 2021, a las 12h18, en tres (3) fojas y en calidad de
anexos sesenta y tres (63) fojas, con el cual comparece y contesta el recurso interpuesto.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver

I1.- CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. De la competencia

5. El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, la de “conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas...”.

6. El recurrente invoca la causal 15 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en virtud
de la cual cabe el recurso subjetivo contencioso electoral “cualquier otra resolucion formal
o materialmente electoral que emane del Consejo Nacional Electoral, sus unidades
desconcentradas o de las juntas electorales regionales, distritales, provinciales y
especiales del exterior que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tiene
legitimacion activa para proponer los recurso contencioso electorales y que no tengan un
procedimiento previsto en esta Ley”.

7. Sin embargo, del contenido del recurso interpuesto, se advierte que el recurrente
impugna la Resolucion PLE-CNE-1-25-1-2021, de fecha 25 de enero de 2021, mediante la
cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral niega su peticion de correccién contra la
Resolucion PLE.CNE-1-20-1-2021, del 20 de enero de 2021, respecto del proceso de
inscripcion de candidatos al Parlamento Andino por la organizacién politica Movimiento
Justicia Social, Listas 11, por lo cual este organo jurisdiccional, en virtud el principio iura
novit curia, y supliendo el error de derecho, declara que el presente recurso se sustenta en el
contenido de la causal 2 del articulo 269 del Codigo de la Democracia.
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8. De conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, la
presente causa, por mandato legal, se tramitara en Ginica instancia,

9. Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por el ciudadano Jimmi Roman Salazar Sanchez, director
nacional encargado del Movimiento Justicia Social, en contra de la resolucion No. PLE-
CNE-1-25-1-2021, de fecha 25 de enero de 2021, expedida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

2.2. De la legitimacion activa

10. La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la recurrente, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que, mediante
sentencia de fondo o merito, se resuelva si existe 0 no el derecho o la relacion sustancial
pretendida en el recurso; y, respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta
habilitada para discutir u oponerse a la pretension.'

11. De conformidad con el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone lo siguiente:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en
los articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas y
candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes
nacionales o provinciales (..-); los—candidatos—a—través—de los—representantes de la
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas...”.

12. En la presente causa, comparece el sefior Jimmi Romén Salazar Sianchez, en su calidad
de director nacional encargado del Movimiento Justicia Social, Listas 11, calidad que se
encuentra acreditada con el documento que obra a fojas 2 del proceso; por tanto, el
compareciente se encuentra legitimado para interponer el presente recurso electoral.

2.3. Oportunidad para la interposicién del recurso:

1 DEVIS ECHANDIA: “Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236.
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13. De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de 1a Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, el recurso
subjetivo contencioso electoral podra ser presentado “dentro de tres dias posteriores al dia
siguiente de la notificacion de la resolucion que se recurra’”.

14. De la revision del proceso, se advierte que la resolucion No. PLE-CNE-1-25-1-2021
expedida por el Consejo Nacional Electoral, notificada al representante legal del
Movimiento Justicia Social, en esta misma fecha (25 de enero de 2021), como consta de
fojas 74; en tanto que, el representante legal de esa organizacion politica interpuso el
recurso subjetivo contencioso electoral el 28 de enero de 2021, ante el Consejo Nacional
Electoral, como se advierte de la certificacion emitida por el secretario general de este
Tribunal, que obra a foja 26; en consecuencia, el recurso ha sido interpuesto en forma
oportuna. Una vez verificado que el presente recurso subjetivo contencioso electoral retne
los requisitos de forma, este Tribunal efectuia el correspondiente anélisis de fondo.

IIL.- ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamento del recurso interpuesto

15. Entre los argumentos maés relevantes del presente recurso, el director nacional del
Movimiento Justicia Social, Lista 11, cita la sentencia de 30 de octubre de 2020 expedida
por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa No. 080-2020-TCE, que
en lo principal otorgé medidas de reparacion integral en favor del derecho a la participacion
del Movimiento Justicia Social, Listas 1.

16. Sefiala que el Consejo Nacional Electoral, una vez ejecutoriada la sentencia del 30 de
octubre de 2020 en la causa 080-2020-TCE, expidio la resolucion PLE-CNE-3-5-11-2020,
de la cual presento peticion de correccion.

17. Afiade que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante resolucion PLE-CNE-1-
11-11-2020, dejo sin efecto la resoluciéon PLE-CNE-3-5-11-2020 y dispuso que ‘respecto
de a las solicitudes de inscripcion de candidaturas de forma completa y dentro de los
plazos establecidos en la ley y en el calendario electoral, en particular lo relativo a los
procesos de democracia interna paras las elecciones generales 2021, de la organizacion
politica Justicia Social, Lista 11, se tramite la continuidad de dichos procesos de

1

calificacion de candidaturas....".
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18. Que el Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolucién del 8 de diciembre de 2020
en la causa 080-2020-TCE, dispuso que el CNE, en atencion a las medidas de reparacion
integral dispuestas en sentencia del 30 de octubre de 2020, garantice al Movimiento Justicia
Social contar con el tiempo razonable y los medios adecuados a fin de que: “i} realice el
proceso de elecciones primarias y aceptacion de candidaturas de aquellas
circunscripciones electorales que no las hubiere realizado por no disponer del mismo
tiempo y certeza que las demas organizaciones politicas; ii) confiera nuevo plazo para que
inicien el procedimiento administrativo de inscripcion de todas las candidaturas a las
dignidades de eleccion popular constantes en la convocatoria a elecciones 2021 (...) y iii)
proceda a calificar las candidaturas que sean inscritas ene I nuevo plazo que le conceda el
organo administrativo electoral, las que podran ser subsanadas en el plazo previsto en la
ley, en caso de incumplimiento de requisitos constitucionales y legales .

19. Agrega que el CNE, mediante resoluciéon PLE-CNE-91-24-12-2020, resolvid negar la
inscripcién de candidatos al Parlamento Andino del Movimiento Justicia Social, y
concederles el plazo de dos dias para subsanar las observaciones de incumplimiento y
justifique que, los reemplazos de candidatos lo realizaron cumpliendo el debido proceso.

20. Que present6 peticion de correccion contra la resolucion PLE-CNE-91-24-12-2020, la
misma que fue inadmitida por el Consejo Nacional Electoral, mediante resolucién PLE-
CNE-10-29-12-2020, por lo cual interpuso recurso subjetivo contencioso electoral ante el
Tribunal Contencioso Electoral, impugnando esta 1iltima resolucion.

21. Sostiene que ¢l Tribunal Contencioso Electoral, en sentencia dictada en la causa No.
001-2021-TCE, acept6 el recurso interpuesto y dispuso que el Consejo Nacional Electoral
adopte las medidas necesarias y pertinentes para garantizar el derecho de participacion de la
organizacion politica Justicia Social, para las dignidades de parlamentarios andinos.

22. Que el Consejo Nacional Electoral, mediante resolucion PLE-CNE-1-20-1-2021 de 20
de enero de 2021, resolvié otorgar al Movimiento Justicia Social, Listas 11, el plazo de un
dia a partir de la notificacion, a fin de que realice el proceso de inscripcion y calificacion de
las candidaturas de la dignidad de parlamentarios andinos en el sistema informatico del
Consejo Nacional Electoral, tiempo que afirma no es razonable para poder armar los
expedientes y subir al sistema informético, por lo cual presenté peticion de correccion.
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23. Seiiala que el Consejo Nacional Electoral mediante la resolucién PLE-CNE-1-25-1-
2021 de 25 de enero de 2021, resolvié inadmitir la peticion de correccion y revocatoria de
la resolucion PLE-CNE-1-20-1-2021 de 20 de enero de 2021.

24. Entre los fundamentos de derecho, el recurrente invoca los articulos 82, 76, numerales
1,2,5, 6 y7, literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 269 y 70
del Cédigo de la Democracia; articulo 22 del Cddigo Organico Administrativo; articulo
11.1 del Reglamento para la Democracia Interna de la Organizaciones Politicas; y, articulos
6, 11, 14, 15 y 16 del Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de
Eleccion Popular.

25. En relacion a los presuntos agravios ocasionados por la resolucion impugnada, el
recurrente sostiene que la resolucion PLE-CNE-1-25-1-2021 de 25 de enero de 2021
“vuelve a vilnerar los derechos de participacion del Movimiento Justicia Social, Listas
11", e invoca nuevamente la sentencia del 30 de octubre de 2020 dictada por el Tribunal
Contencioso Electoral en la causa No. 080-2020-TCE.

26. Respecto del anuncio de pruebas, el recurrente solicita auxilio de prueba y pide se tenga
como prueba a su favor:

- Copia certificada de la resolucion expedida por el Tribunal Contencioso Electoral
del 8 de diciembre de 2020 en la causa No. 080-2020-TCE.

- Copia certificada del auto de fecha 15 de diciembre de 2020 suscrita por ¢l juez,
Arturo Cabrera Pefiaherrera, donde informa al Pleno del TCE el “incumplimiento
por parte del CNE a la sentencia dictada dentro de la causa 080-2020-TCE.”

- Copia certificada de la resolucion del Pleno del TCE de 19 de diciembre de 2020
donde se dispone el envio del expediente de la causa 080-2020-TCE a la Fiscalia
General del Estado.

- Copia certificada de la resolucion PLE-CNE-1-25-1-2021 de 25 de enero de 2021,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

27. Finalmente, el recurrente seiiala como pretension que, se deje sin efecto la resolucion
PLE-CNE-1-25-1-2021 de 25 de enero de 2021, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, y se ordene al Consejo Nacional Electoral otorgue al Movimiento Justicia Social,
Listas 11, el mismo tiempo que tuvieron las organizaciones politicas para el proceso de
inscripcion de candidaturas a la dignidad de parlamentarios andinos.
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3.2. Contestacion al recurso

28. La ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral,
comparece mediante escrito presentado desde el correo secretariageneral{@cne.gob.ec hasta
el correo institucional de este Tribunal: secretaria.general(@tce.gob.ec y al correo
alex.guerra(a'tce.gob.ec, el que contiene un archivo denominado “escrito-signed.pdf”, el
mismo que una vez descargado se verifica que contiene un escrito constante en tres fojas,
suscritos electronicamente por la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral y el director nacional de Asesoria Juridica del CNE, firmas que
una vez verificadas en el sistema “FirmaEC 2.5.0” fueron validadas.

29. En dicho escrito, al cual adjuntan la documentacién relacionada con la resolucién
objeto de la presente impugnacion, la presidenta y el director nacional de Asesoria Juridica
del CNE, en lo principal exponen lo siguiente:

“ANTECEDENTES.-

1.1. El 15 de enero de 2021, se dicto sentencia deniro de la causa No. 001-2021-TCE por el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, en la cual se dispone:

“PRIMERO: Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
Jimmi Roman Salazar Sanchez (...} contra la Resolucion No. PLE-CNE-91-24-12-2020, de
24 de diciembre de 2020 y PLE-CNE-10-29-12-2020 de 29 de diciembre de 2020 (...);
SEGUNDO: Disponer al Consejo Nacional Electoral que en el marco de las atribuciones y
deberes adopte las medidas necesarias para garantizar el derecho de participacién a la

organizacion politica Justicia Social, Lista 11, para las dignidades de Parlamentarios
Andinos (...).

(...) 1.3. EI 20 de enero de 2021 el Pleno del Consejo Nacional Electoral en Resolucion No. PLE-
CNE-1-20-1-2021 resuelve: “Articulo Unico.- Otorgar al Movimiento Justicia Social, Lista 11, el
plazo de un dia (...) con el fin de que realice el proceso de inscripcion y calificacion de las
candidaturas de la dignidad de Parlamentarios Andinos en el sistema informdtico del Consejo
Nacional Electoral, cumpliendo de esta manera con lo dispuesto por el Tribunal Contencioso
Electoral en la sentencia No. 001-2021-TCE ",

(..) 1.5. El 22 de enero de 2021 el abogado Jimmi Roman Salazar Sanchez, Director Ejecutivo
Nacionaf (E) del Movimiento Justicia Social, lista 11, presenta en la Secretaria General un oficio
S/N mediante el cual solicita se reforme la Resolucion PLE-CNE-1-20-1-2021.
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El 25 de enero de 2021, el Pleno del Consejo Nacional Electoral emite Ia Resolucion PLE-CNE-I-
25-1-2021, en la que se resuelve inadmitir la peticion de correccion interpuesta por el abogado

Jimmi Roman Salazar Sanchez, Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento Justicia Social,
lista 11(..)".

30. Sefialan, ademas que, de conformidad con el articulo 30 del Cddigo de la Democracia,
la resolucion PLE-CNE-1-20-1-2021, del 20 de enero de 202! se encuentra en firme,
evidenciando que el Consejo Nacional Electoral acaté lo dispuesto en la sentencia dictada
dentro de la causa No. 001-2021-TCE.

31. Que dictada la resolucion PLE-CNE-1-20-1-2021, el Consejo Nacional Electoral
habilité el sistema para el ingreso de la documentacion digital desde las 00hQO hasta las
23h59 del dia 21 de enero de 2021 para el proceso de inscripcién de las dignidades a
parlamentarios andinos por parte del Movimiento Justicia Social, asi como las ventanillas
para el ingreso de la referida documentacién de manera fisica; sin embargo, la organizacion

politica no remitié la documentacion habilitante de sus candidatos dentro del plazo
determinado en la resolucién PLE-CNE-1-20-1-2021 (...).

32. Que el abogado Jimmi Salazar solicit6 la correccion de la resolucion PLE-CNE-1-20-1-
2021 (...) por lo cual, el Consejo Nacional Electoral emitié la resolucion PLE-CNE-1-25-1-
2021 de 25 de enero de 2021, en la que resuelve inadmitir la peticion de correccion
presentada por el abogado Jimmi Roman Salazar Sanchez, director ejecutivo nacional (E)
del Movimiento Justicia Social, lista 11 (...).

33. Que el CNE ha garantizado el principio de legalidad y ademas que se ha cumplido lo
dispuesto en la sentencia dictada dentro de la causa No. 001-2021-TCE.

34. Finalmente, solicitan se niegue ¢l presente recurso subjetivo contencioso electoral.
3.3. Analisis juridico del caso

35. En virtud de las afirmaciones formuladas por el recurrente y de la documentacion que
obra dentro del proceso y de los argumentos esgrimidos por el CNE, este Tribunal estima
necesario pronunciarse en relacion a los siguientes problemas juridicos:

(Cuail es la naturaleza juridica de la peticién de correccion y si es susceptible
de recurso subjetivo contencioso electoral?
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(El Pleno del Consejo Nacional Electoral, otorgé un plazo razonable para la
inscripcion de candidatos a la dignidad de parlamentarios andinos?

Para responder a los problemas juridicos planteados, este organo jurisdiccional efectia el
siguiente analisis juridico en relacién con las circunstancias facticas del caso

36. El articulo 221, nimero 1 de la Constitucion de la Republica atribuye, “El Tribunal
Contencioso Electoral tendrd, ademads de las funciones que determine la ley, las siguientes:
1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas...".

37. Por acto administrativo se entiende a toda declaracion unilateral de voluntad, efectuada
en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente
administrativo; en los términos expuestos en el articulo 98 del Cédigo Organico
Administrativo.

38. En sentido concordante, el articulo 269, nimero 2 del Cédigo de la Democracia
establece que el recurso subjetivo contencioso electoral puede plantearse en contra de
resoluciones o actos de la administracion electoral por decisiones en las que se lesionen los
derechos de participacién de los ciudadanos, las candidatas y candidatos u organizaciones
politicas en caso de: “Aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos (...)".

39. Ast como el numero 135 del articulo 269 que senala que procede en contra de:
“Cualquier otra resolucion, formal o materialmente electoral, que emane del Consejo
Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o de las juntas electorales regionales,
distritales, provinciales y especial del exterior que genere perjuicio a los sujetos politicos o
a quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos contencioso electorales, y
qite no tenga un procedimiento previsto en esta Ley.”

40. Desde este punto de vista, y dado que la Constitucién de la Repiblica y la ley de la
materia no distinguen entre los actos administrativos de naturaleza electoral que puedan ser
ventilados en sede jurisdiccional, de aquellos que no; resulta evidente, que todo acto
administrativo, de naturaleza electoral, que no tenga otra via efectiva para su resolucion,
puede ser objeto de interposicion de un recurso subjetivo contencioso electoral.
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41. En el caso materia de anélisis, la pretension del recurrente que motiva la peticion de
correccion, se relaciona con una eventual revocatoria de la resoluciéon No. PLE-CNE-1-25-
1-2021, de 25 de enero de 2021, efectuado por el propio érgano que la emitid, en este caso,
el Pleno de! Consejo Nacional Electoral. En tal virtud, la resolucion materia de analisis
cuenta con los elementos inherentes a todo acto administrativo que, por el hecho de ser tal,
es susceptible de ser impugnado en sede jurisdiccional, por la via del recurso subjetivo
contencioso electoral, al no existir otra via idonea y efectiva para el efecto.

42. Precisa recordar que la peticion de correccion esta definida y regulada por el articulo
241 de la Ley Organica Electoral, en los siguientes términos:

Art. 241.- (Reformado por el Art. 105 de la Ley s/n, R.O. 134-S, 3-11-2020).- La peticion de
Correccion se presenta a las Juntas Provinciales Electorales o al Consejo Nacional
Electoral.

La peticién se realizard cuando las resoluciones emitidas por esos organos, fiteran
obscuras, no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su consideracion o cuando
las partes consideren que las decisiones son mulas.

La peticion no serd admisible cuando en ella no se especifique si se solicita la ampliacion,
la reforma, la aclaracion o la revocatoria. Se presenta ante el mismo ente administrativo
que emitio la resolucion.

La instancia ante quien se presente la peticion se pronunciard en el plazo de tres dias desde
que se ingresa la solicitud.

De las resoluciones sobre las objeciones en la etapa de inscripcion de candidaturas y de
los resultados numéricos provisionales, no cabe solicitud de correccion.

43. Del articulo transcrito, se colige que la peticién de correccion es un recurso horizontal
que se interpone en sede administrativa, con el objeto de solicitar al mismo 6rgano del que
emano el acto, la aclaracion de las partes obscuras de la resolucion, esto es que no ofrezcan
claridad sobre una determinada solucion; si en el pronunciamiento de la autoridad existan
vacios 0 no se hubiere resuelto algin punto trascendente; o, cuando por la falta de
motivacion u otra causa, la decision de la autoridad electoral adolezca de nulidad.

44. En el caso materia de analisis, el recurrente solicité ante el Consejo Nacional Electoral,
que se proceda a la revocatoria del acto administrativo, lo que pudiere ocurrir si este declara
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la nulidad del acto y procede a reponerlo, una vez subsanado el vicio que invalidé tal
decision; lo que nos permite concluir que el acto emanado de la administracion electoral,
por medio del cual, se negd la peticion de correccion, tiene la aptitud juridica suficiente
para crear, modificar o extinguir derechos de titularidad del peticionario, por lo que sin
lugar a dudas, le corresponde al Tribunal Contencioso Electoral, en su rol garantista de los
derechos de participacion politica y de la legitimidad del proceso electoral, conocer y
resolver el recurso planteado, conforme asi se procede.

45. El segundo problema juridico planteado consiste en determinar si JEl Pleno del
Consejo Nacional Electoral, otorgé un plazo razonable para la inscripcién de
candidatos a la dignidad de parlamentarios andinos? Para responder, el Tribunal
desarrolla la siguiente argumentacion.

46. La inscripcidon de candidaturas para participar en un proceso electoral constituye
indudablemente expresion del ejercicio de los derechos politicos, identificados en nuestro
texto constitucional (art. 61) como los derechos de participacion. Al respecto, nuestro
ordenamiento juridico en la actualidad advierte un importante desarrollo del derecho de
participacién politica, que supone una concepcion amplia acerca de la democracia
representativa que, como tal, descansa en la soberania del pueblo y en la cual las funciones
a través de las que se ejerce el poder, son desempefiadas por personas elegidas en
elecciones libres y auténticas’.

47. Sin embargo, ¢l ejercicio de este derecho supone también el cumplimiento de
determinados requisitos previstos en la normativa electoral, los cuales deben ser observados
y cumplidos, no solo por parte de las personas que optan por una candidatura, sino
principalmente por parte de las organizaciones politicas (partidos, o movimientos) que
auspician candidaturas a cargos de eleccion popular.

3.4. Antecedentes que dieron origen a la emision de la resolucion PLE-CNE-1-25-1-
2021 de 25 de enero de 2021, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral y
que es objeto de impugnacion a través del presente recurso subjetivo contencioso
electoral:

a) El Consejo Nacional Electoral, mediante resolucion PLE-CNE-91-24-12-2020,
resolvio negar la inscripcion de candidatos de Parlamento Andino del Movimiento

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos; Informe anual 2002, Cuba - parr. 11
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Justicia Social, Listas 11 y concederles el plazo de dos dias para subsanar las
observaciones de incumplimiento y justifique que los reemplazos de candidatos se
realizaron cumpliendo el debido proceso.

El representante legal de dicha organizacidn politica presentd peticion de correccion
contra la resolucién PLE-CNE-91-24-12-2020, la misma que fue inadmitida por el
Consejo Nacional Electoral, mediante resolucion PLE-CNE-10-29-12-2020.

El representante legal del Movimiento Justicia Social, Listas 11, interpuso recurso
subjetivo contencioso electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral, impugnando
la resolucién PLE-CNE-10-29-12-2020.

El Tribunal Contencioso Electoral, mediante sentencia de 15 de enero de 2021 a las
20h58, en la causa No. 001-2021-TCE, acepto el recurso interpuesto y dispuso que
el Consejo Nacional Electoral adopte las medidas necesarias para garantizar el
derecho de participacion a la organizacion politica Justicia Social Listas 11, para las
dignidades de parlamentarios andinos.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, en atencién a lo ordenado en la sentencia
por el Tribunal Contencioso Electoral en la causa No. 001-2021-TCE, mediante
resolucion PLE-CNE-1-20-1-2021 de 20 de enero de 2021, dispuso otorgar al
Movimiento Justicia Social el plazo de un dia, a partir de la notificacion, “con el fin
de que realice el proceso de inscripcion y calificacion de las candidaturas de la
dignidad de Parlamentarios Andinos en el sistema informatico del Consejo
Nacional Electoral, cumpliendo de esta manera con lo dispuesto por el Tribunal
Contencioso Electoral en la sentencia No. 001-2021-TCE”.

El representante legal del Movimiento Justicia Social, Listas 11 presente peticion de
correccion de la resolucion PLE-CNE-1-20-1-2021 de 20 de enero de 2021, por
considerar que el plazo concedido “no es razonable para poder armar los
expedientes para subir al sistema informatico de los candidatos al Parlamento
Andino.”

Finalmente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante resolucion PLE-
CNE-1-25-1-2021 de 25 de cnero de 2021, resolvido inadmitir la peticion de
correccion interpuesta y ratificar la resolucion No. PLE-CNE-1-20-1-2021 de 20 de
enero de 2021.

48. El recurrente solicita como pretension: “(...) solicitamos se deje sin efecto la
Resolucién No. PLE-CNE-1-25-1-2021 de 25 de enero de 2021 emitida por el Consejo
Nacional Electoral que resuelve la PETICION DE CORRECCION contra la Resolucién
No. PLE-CNE-1-20-1-2021 de 20 de enero de 2021 .

12
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49. El recurrente indica, ademas, que ¢l plazo otorgado por el Consejo Nacional Electoral
no es razonable para realizar la inscripcion de candidaturas a las dignidades de
parlamentarios andinos, pues, considera que un dia constituye muy poco tiempo,
burlandose segun ellos de lo dispuesto por este Tribunal en la sentencia y resolucion
dictadas dentro de las causas 080-2020-TCE y 001-2021-TCE.

50. Ahora bien, este Tribunal considera necesario analizar en qué consiste la razonabilidad,
a fin de verificar lo que sostiene el recurrente en el presente recurso subjetivo contencioso
electoral.

51. Dentro de los derechos de proteccion previstos en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se encuentran la tutela judicial efectiva, el debido proceso y la seguridad juridica,
los mismos que configuran el ambito de amparo al que deben sujetarse todas las entidades
publicas para garantizar una correcta aplicacion y desarrollo de los procedimientos
judiciales y administrativos prestablecidos para el caso en concreto’. Para efectos del
analisis del presente caso, se examinara a la tutela judicial efectiva.

52. El articulo 75 de la Constitucion de la Republica dispone:

“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningin caso quedara en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales serd sancionado por la ley ™.

53. Es decir, la tutela judicial efectiva es un mecanismo o via que permite: i) a todas las
personas-acceder sin limitaciones ni-dificultades-a-una justicia-diligente-a—través—de-una
autoridad imparcial; ii} a conseguir una resolucioén fundada y motivada en derecho, que sea
respetada por todas las instituciones y autoridades publicas; iii) a obtener la ejecucion de la
sentencia; y, iv) a ejercitar los recursos que legalmente se encuentren previstos en el
ordenamiento juridico ecuatoriano para hacer vales sus pretensiones®. Por lo que, de
conformidad al analisis que ha realizado la Corte Constitucional ecuatoriana’ sobre este
derecho, se determina que:

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 072-13-SEP-CC, caso 886-10-EP.

4 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 072-13-SEP-CC, dentro de la causa 886-10-EP.
5 Ibidem.
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“(...) el contenido de la tutela judicial efectiva (...) se compone de tres supuestos a saber:
1) el acceso a la administracion de justicia; 2. La observancia de la debida diligencia; y, 3.
La ejecucion de la decision. Como parte de la tutela judicial efectiva, se reconoce a las
partes el derecho a obtener una solucién al conflicto, esto es una sentencia que resuelva
sobre el fondo de la controversia de manera motivada™.

54. Con relacion al primer punto referido, este Tribunal evidencia que el Movimiento
Justicia Social accedid a las instancias en sede administrativa del Consejo Nacional
Electoral, por lo que no se puede detectar que el 6rgano administrativo electoral haya
denegado el acceso a la organizacion politica a la interposicion de los recursos pertinentes.

55. Con relacién al segundo punto, esto es, la debida diligencia para acceder a la
administracién de justicia y en todas las etapas del proceso. En el caso en particular, el
recurso subjetivo in examine deviene de la decision adoptada por el Pleno de este Tribunal
en el caso 001-20221-TCE, en la que se resolvié que el Consejo Nacional Electoral adopte
las medidas necesarias para garantizar el derecho de participacién de la organizacion
politica Movimiento Justicia Social, Lista 11, para las dignidades de parlamentarios
andinos.

56. A raiz de aquello, el CNE otorgé el plazo de un dia para que el Movimiento Justicia
Social realice el proceso de inscripcion y calificacion de las candidaturas para la dignidad
antes referida; y ante lo cual, la organizacion politica incumplid, alegando en lo principal
que no contd con el tiempo razonable.

57. En este sentido, es necesario acoger lo determinado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y en si por la jurisprudencia de los drganos del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, referente al “plazo razonable y justo” como aquel que asiste a las
partes en todas las etapas del proceso, asi como aquel que la autoridad determine en un
proceso sea administrativo o judicial, convirtiéndose como tal, en un presupuesto
indispensable dentro del derecho al debido proceso, a fin de obtener de la autoridad
administrativa o judicial una respuesta o pronta solucion a la controversia puesta a su
conocimiento y resolucidn, de manera eficaz.

58. Lo previsto en los articulos 7.5 y 8.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, refuerza y garantiza el plazo razonable. El primero se encamina a la proteccion
del derecho a la libertad personal y el segundo, establece las garantias judiciales en el
marco del debido proceso. Por lo que, es preciso sefialar que la vulneracion a cualquiera de
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las garantias judiciales determinadas en la Convencion constituye una violacién a los
derechos fundamentales.

59. La jurisprudencia en el ambito interamericano a lo largo de sus fallos ha desarrollado
cuatro criterios que sirven para orientar la interpretaciéon de lo que es considerado
“razonable” del plazo razonable, en los tramites administrativos y/o jurisdiccionales,
situandose los siguientes criterios: “Primero, debe ser un caso con alta complejidad en la
resolucion del asunto, incluso en una necesidad justificada y razonable en un mero tramite
que constituye el inicio o el intermedio en el proceso. Segundo, la actividad procesal del
interesado, Tercero, la conducta de las autoridades estatales; y Cuarto, la afectacion
generada por la duracion del proceso en la situacion juridica de la persona involucrada®.

60. Para determinar la razonabilidad del plazo conferido por el Consejo Nacional Electoral
al Movimiento Justicia Social, cabe sefialar que el Ecuador se encuentra a pocos dias de que
se efectuen las Elecciones Generales, en las que se elegiran: presidente y vicepresidente de
la Republica; asambleistas nacionales y provinciales; y, parlamentarios andinos, segin el
calendario electoral aprobado en marzo del 2020; y, por tal razén, el Consejo Nacional
Electoral decidid otorgar el plazo de un dia a la organizacion politica para que realice la
inscripcion y calificacién de candidaturas de parlamentarios andinos. Sin mayor analisis
pareceria que es, en efecto, poco tiempo; no obstante, dada la primacia del proceso electoral
en el que los ciudadanos ecuatorianos y no ecuatoriano habilitados para hacerlo, gjerzan su
derecho a elegir, este Tribunal considera que el plazo otorgado al Movimiento Justicia
Social, es razonable para la inscripcion y posterior calificacion de candidaturas al
Parlamento Andino. Es mas, a partir de la expedicion de la sentencia de este Tribunal, de
15 de enero de 2021, dentro de la causa No. 001-2021-TCE, que dispuso al CNE adopte las
medidas necesarias a fin de garantizar el derecho de participacién del referido Movimiento,
bien pudo prepararse y estar listo para el momento de tal inscripcion.

61. Ademas, es necesario precisar que, al Movimiento Justicia Social, igual que a las demas
organizaciones politicas, le corresponde ejercer el derecho subjetivo de inscribir las
candidaturas durante el un dia concedido por el Consejo Nacional Electoral en la resolucién
No. PLE-CNE-1-20-1-2021, de 20 de enero de 2021; pero, la calificacién constituye una
atribucidon y deber del Consejo Nacional Electoral. Tal como consta en la invocada
resolucion del Consejo Nacional Electoral, si se entiende que su alcance radica en conceder
el plazo de un dia tanto para la inscripcion cuanto, para la calificacion de tales candidaturas

6 CUSI ALANOQCA, José Luis, “El Debido Proceso en el Estado Constitucional de Derecho™.
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al Parlamento Andino, ademas de ser fisicamente imposible y juridicamente improcedente,
resulta irrazonable. Se entiende que se trata de un error en el que incurre el Consejo
Nacional Electoral.

62. Finalmente con relacion a este punto, este Tribunal siempre ha sido enfatico en
determinar que la responsabilidad en la dilatacion del tiempo para la adopcion de
decisiones pertinentes con relacion al ejercicio del derecho de participacion del
Movimiento Justicia Social es exclusiva del Consejo Nacional Electoral, dado que es al
organo administrativo electoral al que le correspondia adoptar las medidas que sean
pertinentes, necesarias y oportunas para cumplir con un proceso electoral transparente y
claro, en concordancia con lo que dispone el ordenamiento juridico ecuatoriano y las
sentencias dictadas por el Tribunal Contencioso Electoral.

63. Por otra parte, en cuanto al tercer presupuesto, se considera que la ejecucion de la
decision solamente puede darse cuando se obtenga una solucidn al conflicto, es decir, si el
Movimiento Justicia Social ha obtenido una resolucion motivada y fundada en derecho,
para lo cual, cabe sefialar que la motivacion guarda una estrecha relacion con el derecho a
la tutela judicial efectiva. En la especie, se ha verificado que el Consejo Nacional Electoral
ha emitido una resolucion inadmitiendo de manera argumentada la negativa del pedido de
correccion, por cuanto la argumentacion esgrimida por el Movimiento Justicia Social no
desvirtia la validez y legitimidad de la resolucion objeto de correccion; o a su vez, de la
resolucion que pretendia se revoque, que es la de 24 de diciembre de 2020.

64. Del analisis expuesto a lo largo de la presente sentencia, este Tribunal concluye que el
recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el representante legal del Movimiento
Justicia Social, Listas 11, deviene en improcedente.

IV DECISION

Por todo lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REP(JBLICA,
resuelve:

PRIMERO: RECHAZAR, por improcedente el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el sefior Jimmi Roman Salazar Sanchez, en calidad de director nacional
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encargado del Movimiento Justicia Social, Listas 11, en contra de la resolucion No. PLE-
CNE-1-25-1-2021, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

2.1 Al recurrente, Jimmi Roman Salazar Séanchez, en los correos -electrénicos:
geralmartin{@hotmail.com / grouplaw.cia(@hotmail.com / abg.jimmisalazars(«'outlook.com
asi en la casilla contencioso electoral No. 60.

2.2 Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, y sus patrocinadores, en los correos electrénicos enriquevaca@cne.gob.ec /
jamunoz@cne.gob.ec / danielvasconez@cne.gob.ec / silvanarobalino@cne.gob.ec
erikandrade@cne.gob.ec [/ dayanatorres@cne.gob.ec /" mariamora@cne.gob.ec
jorgebenitez@cne.gob.ec / diegobarrera@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec y en
la casilla contencioso electoral No. 003.

TERCERQO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, archivese la causa.

CUARTO: Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE” F), Dr Angel Torres Maldonado Msc. PhD (c), JUEZ
(MOTO CONCURRENTE
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