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Causa Nro. 210-2022-TCE

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 210-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“Quito D.M., 21 de septiembre de 2022, a las 12h45.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE SUS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
REGLAMENTARIAS, EXPIDE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA NO. 210-2022-TCE

Conclusion inicial: Sc acepta el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
sefior Francisco Lorenzo Bravo Macias en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE- 45-25-
8-2022 expedida por el Consejo Nacional Electoral, por cuanto, se evidencia que al
momento de presentar su candidatura para consejero del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, no mantenia deudas pendientes con el SRI y se dispone su
calificacion e inscripcion para el proceso electoral previsto para el 5 de febrero de 2023,

VISTOS.- Agréguese al expediente: 1) Escrito suscrito por el abogado patrocinador del
sefior Francisco Lorenzo Bravo Macias; i1) Oficio Nro. CNE-5§G-2022-3372-OF suscrito
por el secretario general del Consejo Nacional Electoral; i) Oficio No.
1170120220CBR02043 1, suscrito por la sefiora delegada del Departamento de Cobro de la
Direccion Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas; y, iv) Convocatoria a Sesion
Extraordinaria Jurisdiccional del Pleno del Organismo No. 082-2022-PLE-TCE para
conocer y resolver la causa No. 210-2022-TCE.

I ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 30 de agosto de 2022 a las 15h42, se recibié en la Secretaria General del Tribunal
Contencloso Electoral un escrito en seis (06) fojas y en calidad de anexos catorce (14)
fojas, suscrito por el abogado Francisco Lorenzo Bravo Macias, postulante al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS); vy, el abogado Mario Godoy Naranjo,
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mediante el cual, interponen un Recurso Subjetivo Contencioso Electoral en contra de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-45-25-8-2022, emitida por el Consejo Nacional Electoral el 25
de agosto de 2022 (Fs. | - 20 vta.).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigno el nimero 210-2022-TCE; y,
en virtud del sorteo electronico efectuado el 31 de agosto de 2022 a las 09h34, segin la
razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Organismo, se
radicé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral (Fs. 21 - 23).

3. Mediante auto de 01 de septiembre de 2022, a las 10h30, el juez sustanciador dispuso:

PRIMERO.- Que ¢! recurrente, abogado Francisco Lorenzo Bravo Macias, en ¢l PLAZO DE
DOS (02) DIiAS, contados a partir de la notificacién del presente auto, ACLARE Y
COMPLETE el presente recurso, de acuerdo a lo siguiente:

1.1. El recurrente en su escritc menciona como pruebas a su favor el certificado de Servicio de
Rentas Internas con codigo de verificacion SRINRA2022000025605, de fecha 06/06/2022;
y, certificado del Ministerio de Trabajo Nro. CIWEB12323119 de fecha 09/06/2022, una
vez verificado el expediente se evidencia que dicha documentacion no consta dentro del
expediente; en tal virtud, debera adjuntar la prueba anunciada.

SEGUNDQ.- D¢ conformidad a lo previsto en el articulo 9 en concordancia con el articuto 187
del Reglamento de Tramites de este Tribunal, se dispone al Consejo Nacional Electoral, en el
PLAZO DE DOS (02) DIAS, contados a partir de !a notificacién del presente auto, remita a
este juzgador el expediente completo € integro en original o copias certificadas relacionado con
la Resolucion Nro. PLE-CNE-45-25-8-2022 emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 25 de agosto de 2022; asi como, los insumos técnico/juridico; resolucion y
notificacion a la recurrente.

TERCERO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 260 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
concordancia con los articulos 9 y 187 del Reglamento de Trdinites de este Tribunal, se dispone
que a traves de Secretaria General de este Organismo, se remita atento oficio al titular del
Servicio de Rentas Internas, para que, en ¢l PLAZO DE DOS (02) DIAS, certifique si el sefior
Francisco Lorenzo Bravo Macias con cédula de ciudadania Nro. 130816969-5, mantiene
obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas.

4. Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0508-O de 01 de septiembre de 2022, suscrito por
el magister, David Emesto Carillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
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Electoral, se oficié al Director General del Servicio de Rentas Internas (SR1), a fin de que
atienda lo dispuesto por la autoridad electoral en auto de 01 de septiembre de 2022 (F. 29).

5. E1 01 de septiembre de 2022, a las 15h54 se recibié en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito, suscrito por el abogado patrocinador del sefior Francisco Lorenzo
Bravo Macias, en una {01) foja; y, en calidad de anexos tres (03) fojas, de acuerdo a la
razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Organismo
(Fs. 30-34).

6. Con Oficio Nro. CNE-SG-2022-3372-OF de 03 de septiembre de 2022, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, se
remiti6 al Despacho del juez sustanciador, el expediente integro en 366 fojas, en

cumplimiento a lo ordenado por la autoridad electoral en auto de 01 de septiembre de 2022
(F. 35- 402).

7. El 06 de septiembre de 2022, a las 11h03, se recibié en la Secretaria General de este
Tribunal el Oficio No. 1170120220CBR020431 de 06 de septiembre de 2022, suscrito por
la sefiora Maria Alexandra Muiioz, delegada del Departamento de Cobro de la Direccién
Zonal 9 del Servicio de Rentas Internas, con el cual, atiende lo ordenado por la autoridad
electoral en auto de 01 de septiembre de 2022 (Fs. 403- 406).

8. Mediante auto de 06 de septiembre de 2022, a las 15h10, se admitio a tramite la causa
No. 210-2022-TCE; v, se dispuso:

PRIMERO.- A través de la Secretaria General de este Tribunal, enviese a la sefiorita jueza
y a los sefiores jueces del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral que resolveran la
presente causa, el expediente integro en formato digital, de la causa No. 210-2022-TCE,
para el estudio y andlisis correspondiente.

SEGUNDO.- Previo al tramite respectivo, se dispone que, a través de la Secretaria General
de este Organismno, se asigne una casilla contenciosa electoral al recurrente.

9. Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0580-0 de 06 de septiembre de 2022, suscrito por
el Mgs. David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, en cumplimiento
a lo ordenado por la autoridad electoral en auto de 06 de septiembre de 2022, se asignd la
casilla contencioso electoral No. 159 al recurrente (F. 412).

10. Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0588-O de 06 de septiembre de 2022,
suscrito por el Mgs. David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, en
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cumplimiento a lo ordenado por la autoridad electoral en auto de 06 de septiembre de 2022,
remitio el expediente integro de la presente causa en formato digital a la sefiorita jueza y
sefores jueces para el respectivo estudio y analisis (F. 414).

Con los antecedentes que preceden, se procede a realizar el anilisis de forma
correspondiente.

II.  ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

11. El Tribunal Contencioso Electoral tiene la funcidon de conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral, de conformidad a lo
determinado en el numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica; en
concordancia con lo previsto en el numeral 2 del articulo 70 y numeral 3 del articulo 269 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia; asi como con lo previsto en el numeral 3 del articulo 181 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

12. Por tanto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver, en unica instancia, sobre los recursos subjetivos contencioso electorales que se
interpongan por la aceptacion o negativa de postulacion para ser candidato al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

2.2. Legitimacion Activa

13. El abogado Francisco Lorenzo Bravo Macias interpuso ante este Alto Tribunal, el 30 de
agosto de 2022, un recurso subjetivo contencioso electoral por la negativa a su postulacion
para ser candidato al Consegjo de Participacion Ciudadana y Control Social.

14. El inciso segundo del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, LOEOPCD),
en concordancia con lo determinado en el tercer inciso del articulo 14 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE), establecen que: “Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y,
las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en la Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vuinerados”. Esto en concordancia con lo
previsto en el articulo 269.2 de la LOEOPCD, que sefiala: “(...) los postulantes a
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social podran interponer
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por si mismos el recurso subjetivo comtencioso electoral ante el Tribunal Contencioso
Electoral cuando sus derechos puedan ser vilnerados ™.

15. El recurrente adjunto la copia del certificado del pago de la multa correspondiente al
ultimo proceso electoral “Elecciones Generales 20217, de la segunda vuelta, documento
habilitante que acredita que se encuentra en ejercicio de sus derechos politicos y de
participacion. Asi mismo, el abogado Bravo Macias manifiesta en su escrito de
interposicion del recurso que la Resolucion No. PLE-CNE-45-25-8-2022 adoptada por el
Consejo Nacional Electoral el 25 de agosto de 2022, “lesionan mi Derecho de
Farticipacion, por negarme la inscripcion para postular al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”.

16.Conforme prevén los numerales 1, 2, y 7 del articulo 61 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador las personas tienen derecho a: “I. FElegir y ser elegidos”, “2.
Participar en los asuntos de interés pitblico”; y, "7. Desempetiar empleos y funciones
ptiblicas con base a méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista 'y democratico, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad y participacion intergeneracional”, se constata la
importancia de tener presente la necesidad de que la consolidacion del sistema democratico
se da a través de los derechos de participacion y de su efectiva materializacion; en
consecuencia, el abogado Francisco Bravo Macias ha justificado su legitimacion para
accionar ante este Tribunal.

2.3. Oportunidad

17. El penultimo inciso del articulo 269 de la LOEOPCD en concordancia con el articulo
182 del Reglamento de Tramites del TCE, sefiala que: “E7 recurso subjetivo contencioso
electoral podra ser presentado por quienes cuenten con legitimacion en los casos
establecidos en esta ley, dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion
de la resolucion que se recurra (...)".

18. De la revision del recurso interpuesto, se constata que el abogado Francisco Lorenzo
Bravo Macias recurre ante este Tribunal el martes 30 de agosto de 2022, en contra de la
Resolucién No. PLE-CNE-45-25-8-2022 adoptada por el Consejo Nacional Electoral y
notificada al recurrente ¢l dia sabado 27 de agosto de 2022, conforme la razon sentada por
el secretario general del Consejo Nacional Electoral (Fs. 398 y 399); en tal virtud, el
presente recurso subjetivo contencioso electoral ha sido presentado de manera oportuna.
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Una vez verificado que el recurso reune los requisitos de forma correspondientes, se
procede a realizar el analisis de fondo pertinente.

[II. ANALISIS DE FONDO
3.1. Argumentos del recurrente

19. En su escrito de interposicion del recurso, el abogado Francisco Bravo Macias,
manifiesta en lo principal, que impugna el articulo 2 de la Resolucion PLE-CNE-45-25-8-
2022 adoptada por el Consejo Nacional Electoral, referente a la negativa a la calificacion
inscripcion de su postulacion como candidato al CPCCS, por cuanto, a su criterio se ha
vulnerado el derecho a la seguridad juridica y el derecho al debido proceso en la garantia de
la motivacion.

20. En cuanto al primero, sefiala que no puede afirmarse que mantiene obligaciones con el
Servicio de Rentas Internas, dado que, al momento de su postulacion no tenia dicha
inhabilidad o prohibicion. Agrega, ademas que, de haber sido el caso, el Consejo Nacional
Electoral, dicho documento nunca fue puesto en su conocimiento para ejercer su derecho a
la defensa ni poder presentar pruebas de descargo.

21. Con referencia al segundo, manifiesta que la resoluciéon impugnada no guarda relacién
entre los hechos que realmente acontecieron con la razdén juridica o fundamento legal; y,
que, ademas, la misma fue tomada fuera de los tiempos legales establecidos en el Codigo
de la Democracia.

22, Finalmente, sefiala que en cuanto a la inhabilidad de que el postulante mantiene valores
pendientes con el SRI, sefiala que, del expediente reposa el certificado emitido por el
Servicio de Rentas Internas el 06 de junio de 2022, en el que consta que no registra deudas
en firme, en concordancia con el certificado emitido por €l Ministerio de Trabajo, en el cual
consta que no registra impedimento legal para ejercer cargo pablico.

23. En consecuencia, manifiesta que desconoce del contenido del Oficio No.
9170120220GTR002376 extendido por el SRI, en el que presuntamente constaria como
deudor de valores correspondientes al impuesto a la propiedad, impuesto ambicntal y-o por
el 1% de transferencia de dominio. En este sentido, sefiala que mediante Memorando Nro.
CPCCS-CGAF-2022-0558-M de 18 de agosto de 2022, suscrito por la abogada Sabrina
Hernandez Aguirre, coordinadora general administrativa financiera del CPCCS, el hoy
recurrente estuvo en los controles realizados este afio por parte del Ministerio del Trabajo,
sin que se haya encontrado ,algin tipo de prohibicién o inhabilidad para ocupar un cargo
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publico, por lo que no logra entender la observacion realizada por el Consejo Nacional
Electoral en afirmar que mantiene deudas pendientes con el SRI.

3.2. Pretension

24. El abogado Francisco Bravo Macias, solicita que se acepte el recurso subjetivo
contencioso electoral bajo los fundamentos de hecho y de derechos propuestos; se declare
la nulidad de la resolucion impugnada; y, por ende, la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-2-11-8-
2022 de 11 de agosto de 2022; asi como, se disponga su calificacion e inscripcién como
candidato a consejeros del CPCCS en las elecciones seccionales del 2023,

3.3. Contenido de Ia Resolucion Nro. PLE-CNE-45-25-8-2022

25. El Consejo Nacional Electoral con los votos a favor de los ingenieros: Diana Atamaint
Wamputsar, Enrique Pita Garcia y José Cabrera Zurita; y, las abstenciones de la ingeniera
Esthela Acero Lanchimba y la doctora Elena Najera Moreira, resolvié mediante Resolucion
Nro. PLE-CNE-45-25-8-2022, lo siguiente:

Articulo 1.- Aceptar parcialmente, la impugnacién presentada por el sefior Francisco
Lorenzo Bravo Macias por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en el informe
No. 132-DNAJ-CNE-2022 de 24 de agosto de 2022, que se constituye en documento
habilitante de la presente resolucion; por cuanto cumple con el requisito establecido en el
numeral 1 de articulo 9.2 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos y Calificacion para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que Integraran el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Contro! Social.

Articulo 2.- Negar, la inscripcion y calificacién del sefior Francisco Lorenzo Bravo
Macias, por incurrir en la prohibicion establecida en el articulo 21 numeral 7 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social -~ LOCPCCS, en
concordancia con el articulo 7, numeral 7 de la Codificacion al Instructivo para el Proceso
de Recepcion de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y Calificacién para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de
Participacion Ciudadana y Coentrol Social.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

26. De los hechos, los argumentos planteados por la parte actora, asi como de la
documentacion que forma parte del expediente remitido por el Consejo Nacional Electoral,
se verifica como cargo principal la inconformidad e insatisfaccion del recurrente en cuanto
a lo resuelto en el articulo 2 de la Resolucion Nro. PLE-CNE-45-25-8-2022 de 25 de agosto

7
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de 2022; por lo que, alega que la misma carece de motivacion, por cuanto se habrian
omitido varios hechos, razones juridicas y fundamentos legales que justifiquen la emision
de la referida resolucion, que, a criterio del recurrente, fue tomada fuera de los tiempos
legales establecidos.

27. Luego, en cuanto al cargo referente a la seguridad juridica, el recurrente manifiesta que
la resolucién recurrida, especificamente en su considerando quinto, se fundamenta en el
articulo 21 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en
donde se hace alusion a las prohibiciones de los postulantes en lo relacionado al Servicio de
Rentas Internas. En este sentido, expresa que, aquello no guarda relacién con el articulo 2
de la Resolucion impugnada; y, le resta fundamentacion en vista de que los hechos y
situaciones juridicas, asi como de la documentacion que consta en el expediente, el Consejo
Nacional Electoral no ha demostrado que presente valores pendientes con el Servicio de
Rentas Internas.

4.1. Resolucion del problema juridico

28. De acuerdo a los hechos y documentacion de cargo y de descargo que forman parte del
expediente electoral signado con el No. 210-2022-TCE, se plantea el siguiente problema
juridico: La Resolucién Nro. PLE-CNE-45-25-8-2022, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, ;vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion y el
derecho a la seguridad juridica previstos en los articulos 76.7.1 y 82 de la Constitucion?

29. Con el problema juridico determinado, resulta importante mencionar que, el mandato
constitucional dispone en su articulo 76.7.1 que: “Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran mios f...) "

30. En este sentido, se establece que la disposicion constitucional busca asegurar que los
fallos o dccisiones que cmitan las autoridades publicas contengan una exposicion clara,
racional y fundamentada sobre la situacion factica, los fundamentos de derecho y del
analisis juridico que permita resolver el objeto de la controversia del caso en concreto.

31. Dicho esto, en palabras de Francesco Cainelutti, la motivacion “consiste en lu
construccion de un razonamiento suficiente, para que de los hechos que el juez percibe, un
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hombre sensato pueda sacar la iltima conclusion contenida en la parte dispositiva’’. Tal
lectura se adapta a la orientacidn constitucional ecuatoriana, que en su mayoria establece
como deber que las decisiones emitidas por las autoridades piblicas se revistan de
relevancia juridica que sirva de base a sus conclusiones.

32. En los considerandos de la resolucion recurrida se senala que mediante informe No.
003-CV-CNE-2022, de 30 de julio de 2022, los miembros de la Comision Verificadora,
indican que: “(...) el postulante BRAVO MACIAS FRANCISCO LORENZO NO CUMPLE
los requisitos establecidos en el articulo 20, enumerado a continuacion del articulo 20 de
la Ley Orgdanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en
concordancia con los articilos 5 v 6 del Instructivo para el proceso de recepcion de
postulaciones y verificacion de requisitos y calificacion de candidatas y candidatos a
conseferas y consejeros que integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social; ¢ INCURRE en las inhabilidades establecidas en el articulo 21 de la Ley ibidem en
concordancia con el articulo 7 del Instructivo ibidem (...)”; y, en virtud de aquello, se
adopté la Resolucion No. PLE-CNE-2-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022, con la cual se
nego la calificacion e inscripcion del postulante Bravo Macias.

33. Seguidamente, se constata que el postulante Francisco Bravo dentro de! término de los
cinco dias concedidos posterior a la notificacion que se le hiciera el 13 de agosto de 2022
de la Resolucién referida y del Informe No. 003-CV-CNE-2022, presento su solicitud de
impugnacion, de lo cual, el Consejo Nacional Electoral en base al informe No. 132-DNAJ-
CNE-2022 de 24 de agosto de 2022, acepté parcialmente lo argumentado por el hoy
recurrente, con excepcion al tema referente a valores pendientes de pago al SRI, dado que,
consta el Oficio No. 9170120220GTR002376 de 22 de julio de 2022 extendido por el
Servicio de Rentas Internas, en el cual se sefiala que el sefior Francisco Bravo Macias
mantiene obligaciones pendientes con dicha institucion.

34. Ahora bien, con relacion al punto mencionado, y de la revision del expediente, se
constata que el abogado Francisco Bravo Macias, presentd su postulacion ante el Consejo
Nacional Electoral, conjuntamente con la documentacion de respaldo el dia 13 de junio de
2022, con escrito s/n de 08 de junio de 2022, en el cual, adjunta 423 fojas foliadas, de
acuerdo al acta entrega — recepcion de expedientes de postulacidon suscrito por el sefior

I Camelutti, Francesco, Estudios de derecho procesal, t. II, Ejea, Buenos Aires, 1952, p.223.
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Paulo Josué Flores Muiioz, persona autorizada por el postulante Bravo®; v, ¢l sefior Lenin
Fabian Ortiz Varela, servidor de la Secretaria General del CNE (F. 78).

35. De los documentos aparejados, se evidencia a foja 92, el certificado extendido por el
Servicio de Rentas Internas No. 0000027 de 06 de junio de 2022, en el cual, se certifica:
“(..) el contribuyente BRAVO MACIAS FRANCISCO LORENZO, con RUC
1308169695001, no registra deuda en firme, informacion registrada « la fecha de emision
del presente certificado de cumplimiento tributario 3, Esto en concordancia, con el
certificado No. CIWEB12323119, que obra a foja 90 del mismo expediente emitido por el
Dr. Xavier Eduardo Buitron Carrera, director de Control del Servicio Publico del Ministerio
del Trabajo, en el que se sefala: “(...) que el (lu) seror (a) (ita). BRAVO MACIAS
FRANCISCO LORENZO, con cédula de ciudadania No. 1308169695, NO consta
registrado (a) con impedimento legal para ejercer cargo, puesto, funcion, dignidad en el
sector prblico ™.

36. Seguidamente, se observa; a fojas 55- 59 del expediente, el Memorando Nro. CNE-SG-
2022-3211-M de 22 de julio de 2022, suscrito por el abogado Santiago Vallejo, secretario
general del CNE, y dirigido a la presidenta de la referida institucion, con el cual, sefiala:
“(...) me permito remitir el Oficio No, 9170120220GTR002376, suscrito electronicamente
por el ingeniero Luis Ramiro Muela Norona, Director Nacional de Control Tributario del
Servicio de Rentas Internas, ingresado a través del correo electronico a esta Secretaria
General el 22 de julio de 2022, por medio del cual da atencion al oficio No. CNE-PRE-
2022-0184-OF (...) "

37. Ahora bien, tomando en cuenta la pertinencia del Oficio No. 9170120220GTR002376
extendido por el Ing. Luis Ramiro Muela Norofia, director nacional de Control Tributario
del SRI, por cuanto ha sido alegado por la parte actora; asi como, fue tomado en
consideracién como sustento para su resolucion por parte del CNE, se procedera a efectuar
una transcripcion textual de la parte concluyente del mismo:

(..)

Conforme la normativa expucsta, ¢l Scrvicio de Rentas Internas mantiene la informacién
del Estado Tributario y valores pendientes de pago por impuestos vehiculares (Impuesto a

Z Art. 9.- Presentacion de postulaciones.- (...) No serd indispensable que la presentacion del expediente de
postulacion la realice la misma persona que postula; sin embargo, quien presente la documentacién de la o el
postulante debera entregar la autorizacion por escrito {...)", lo cual fue corroborado por el CNE y consta en el
expediente a foja 364.

3 Este certificado también fue anunciado y adjuntado por el hoy recurrente con su escrito del presente recurso
subjetivo contencioso electoral.
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la Propiedad de Vehiculos Motorizados ¢ Impuesto Ambiental a la Contaminacion
Vehicular) de los sujetos pasivos, la cual es sujeta al principio de publicidad.

Por lo expuesto, con corte al 05 de julio de 2022, esta institucién obtuvo la informacidn del
Estado Tributario de los sujetos pasivos del listado remitido, asi como se verifico si los
mismos mantienen valores pendientes de pago por el impuesto a la propiedad de vehiculos
motorizados o Impuesto Ambiental a la Contaminacion Vehicular lo cual se detalla en el
archivo adjunto denominado: Listado_postulantes Estado_tributario.

Sobre los valores pendientes de pago reflejados en Estado Tributario y por el Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Motorizados o Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular,
estdn sujetos a actualizacion conforme el cumplimiento de las obligaciones o justificaciones
por parte de los sujetos pasivos. Se adjunta archivo en formato Excel,

38. Con respecto a lo referido, se desprende el archivo en formato Excel, la siguiente
informacion, con relacion al hoy recurrente, abogado Francisco Bravo Macias:

POSTULACION A CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL CPCCS

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 70.:

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOA

Nuamero Cédula Lista a la que postula Estado tributario Pendiente valores de impuesto a la
propiedad, impuesto ambiental y/o
transferencia de dominio
186 1308 169695 Pucblos y nacionalidades indigenas, Al dia en sus SI
atroccuatorianos o montubios y obligaciones

ecuatorianos en el exterior

39. Dicho esto, resulta importante sefialar que el juez sustanciador de la causa, en apego a
lo dispuesto en el articulo 260 de la LOEOPCD, en concordancia con lo determinado en los
articulos 9 y 187 del RTTCE, dispuso al titular del Servicio de Rentas Internas, “certifique
si el sefior Francisco Lorenzo Bravo Muciuas, con cédula de ciudadania Nro. 130816969-5,
mantiene obligaciones pendientes con el Servicio de Rentas Internas’™; certificacién que
fue remitida mediante Oficio No. 1170012220CBR020431 al Tribunal Contencioso
Electoral el 06 de septiembre de 2022. a las 1 1h03. segun la razon sentada por el secretario
general de este Tribunal (Fs. 403-406); vy, en la que consta:

(..

4Fs. 24- 25,
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Con fecha 02 de septiembre de 2022, el Jefe Zonal del Departamento de Cobro Zonal 4
mediante el Memorando Nro. SRI-ZMA-COB-2022-0164-M manifiesta: “(...) Respecto a
la informacion solicitada a través de correo electronico el 02 de septiembre de 2022, a las
12h22, sobre informacion de obligaciones pendientes del contribuyente BRAVO MACIAS
FRANCISCO LORENZQ, adjunto cstado de cuenta del contribuyente en mencion, en el
mismo actualmente no se reflejan obligaciones pendientes con la Administracion Tributaria

(..)"

40. Con la informacion recabada y la constante en el expediente se puede dilucidar, por una
parte, que al momento de la postulacion del abogado Francisco Lorenzo Bravo Macias
presento6 un certificado emitido por el SRI con el que acredita no registrar deudas en firme
con aquella institucién; lo cual, a su vez se encuentra corroborado por la institucion
mediante Oficio Nro. 9170120220GTR002376, otorgado por el Ing. Luis Ramiro Muela
Norofia, director nacional de Control Tributario del SRI, en el que determina que el hoy
recurrente se encuentra al dia en sus obligaciones tributarias.

41. De otra parte, s¢ observa ademas, que la propia institucion en el oficio No.
9170120220GTR002376, referido en el parrafo 37 afirma en el recuadro referente al
“Estado tributario” que se encuentra “Al dia en sus obligaciones” y en el siguiente recuadro
consta que si mantiene pendiente valores de impuesto a la propiedad, impuesto ambiental
y/o transferencia de dominio, sin precisar cuales son aquellos valores; ademas, llama la
atencion a este Pleno que en el referido oficio se indica que dichos valores estan sujetos a
actualizacion conforme al cumplimiento de las obligaciones o justificaciones por parte de
los sujetos pasivos, es decir, no existe certeza por parte de la Administracion Tributaria al
haber emitido una certificacion con la que, a la final, perjudico al postulante en su
calificacion e inscripcion como candidato al CPCCS en el 6rgano administrativo electoral.

42. En este sentido, y a fin de que no exista duda alguna, se verifica que el Servicio de
Rentas Internas ha certificado en tres ocasiones que el abogado Francisco Lorenzo Bravo
Macias no refleja obligaciones pendientes con la Administracion Tributaria; en cuya virtud,
este Tribunal se aleja de la interpretacion y argumentos realizados por el Consejo Nacional
Electoral en la Resolucion Nro. PLE-CNE-45-25-8-2022; y, al constatar la vulneracion al
derecho al debido proceso en la garantia de motivacion y a la seguridad juridica, debido a la
falta de prolijidad en contrastar la informacién remitida por el postulante con la
proporcionada por el SRI, es necesario reparar la vulneracion al derecho a la participacion.

43. Asi mismo, las consideraciones juridicas que expone el Consejo Nacional Electoral en
la citada resolucién no guardan relacion con la situacién factica del caso; puesto que, como
se ha evidenciado, omiten observar los razonamientos expuestos por el postulante Francisco
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Bravo Macias; y, de esa manera, dilucidarlos con la documentacion requerida por la
Comision Verificadora de Requisitos y Calificacion para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integraran el CPCCS; en consecuencia, se ha vulnerado el
derecho a la motivacién ordenada, razonada y apegada a los fundamentos de hecho
constantes en el expediente administrativo.

44. Si no se diera paso a la calificacién e inscripcion de la candidatura del sefior Francisco
Lorenzo Bravo Macias, con base en la certificacion otorgada por el SRI a pedido del
Consejo Nacional Electoral con corte al 05 de julio de 2022 en la que consta que se
encuentra “Al dia en sus obligaciones”, tal como ha resuelto el Consejo Nacional Electoral,
sin considerar la certificacion del mismo SRI expedida el 06 de junio y presentada el 13 de
junio de 2022, constituye una indebida vulneracion al derecho de participacion.

45. Con fundamento en las pruebas constantes en el expediente, otorgadas antes y después
de la presentacion como candidato a consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, el Tribunal Contencioso Electoral, concluye que el sefior Francisco Lorenzo
Bravo Macias, no incurre en la prohibicion prevista en el articulo 21.7 de la Ley Organica
de Participacion Ciudadana y Control Social; y, en consecuencia, se encuentra habilitado
constitucional y legalmente para ser candidato y someter su eleccion a la voluntad popular.

V. DECISION

De lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el abogado
Francisco Lorenzo Bravo Macias, en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-45-25-8-2022
expedida por el Consejo Nacional Electoral, especificamente, respecto al articulo 2 en la
que se resolvio negar la calificacion e inscripcion de su postulacion para consejero del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

SEGUNDQO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral que, en el plazo de tres dias contados
a partir de la notificacion de la presente sentencia, califique e inscriba al abogado Francisco
Lorenzo Bravo Macias como candidato a consejero del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, para el proceso electoral previsto para el 05 de febrero de 2023.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:
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3.1 Al recurrente en las direcciones de correo electronico sefialadas para el efecto en su
escrito de interposicion del recurso: panchobralevahoo.com; mariogodoyni« gmail.com;

mgodoyicinvictuslawgroup.com; y, providencias{@invictuslawgroup.com; y, en la casilla

contencioso electoral No. 159.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso electoral No 003; y, en los
COITE0S electrénicos: santiagovallejoi¢'cne.gob.cc; secretariageneral{¢icne.gob.ec:

asesoriajuridicaigene.zob.cc: y, dayanatorresiaicne.zob.cc.

CUARTO.- Actiie el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Organismo.

QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ, Dra.
Patricia Guaicha Rivera, JUEZA, Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ, Dr. Angel
Torres Maldonado Msc. Phd (¢), JUEZ, Joaquin Viteri Llanga, JUEZ

WTENCIO
Certifico. Quito, D.M., 21 d¢ septicmbre'de 2022.
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