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A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de |a causa electoral No. 080-2016-TCE se ha dictado lo que sigue:

Quito, D.M,, 17 de diciembre de 2016.- Las 08h30
VISTOS:
1. ANTECEDENTES
a) Resolucion No. PLE-CNE-4-6-12-2016 de 06 de diciembre de 2016 emitida

b)

c)

por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se resuelve:
“Negar la impugnacion interpuesta por el licenciado Jorge Enrique Acaiturri
Villa, Presidente Provincial del Guayas del Partido Avanza, Lista 8; y,
consecuentemente, ralificar en lodas sus partes la Resolucion JPE-
GUAYAS-001-30-11-2016, de 30 de noviembre de 2016, emitida por la
Junta Provincial Electoral del Guayas, que rechazo la lista de candidatas y
candidatos de manera definitiva a asambleistas por la provincia del Guayas,
Circunscripcion 1, auspiciadas por el Partido Politico AVANZA, LISTAS 8"
(fs. 29 a 34)

Escrito suscrito por el sefior Jorge Enrique Acaiturri Villa Varas, Presidente
y Representante Legal en la provincia de Guayas del Partido Politico
AVANZA, listas 8, presentado en la Junta Provincial Electoral del Guayas el
10 de diciembre del 2016; a las 17h30, por el cual interpone Recurso
Ordinario de Apelacion en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-4-6-12-
2016 de 6 de diciembre de 2016, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral. (fs. 7 a 21)

Oficio N° CNE-SG-2016-000950-OF, de 12 de diciembre de 2016, de
suscrito por el abogado Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral e ingresado a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral la misma fecha; mediante el cual, remite el
expediente en doscientas veinte y dos (222) fojas que contiene la
documentacion concerniente al Recurso Ordinario de Apelacién interpuesto
por el sefior Jorge Enrique Acaiturri Villa Varas, Presidente y Representante
Legal en la provincia de Guayas, del Partido Politico AVANZA, listas 8 en
contra de la Resolucion No. PLE-CNE-4-6-12-2016 emitida el 6 de
diciembre de 2016. (fs. 223)

Justicia que garantiza democracia

Juadr Manual do Abascal N37 49 y Porlote 1
PEX {59.3) 02 31 5000
Cntes - boswacien
wwwy toe Qob G




. 7 —
&5 7C/[=

e
E T TRIBUNAL CONTENCIOSO
" BLECTORAL DEL BECUADOR

CAUSA No. 080-2016-TCE

d) A la causa se le asigné el nimero 080-2016-TCE por parte de la Secretaria

General del Tribunal, recayendo la competencia, mediante sorteo realizado

en legal y debida forma, al doctor Miguel Pérez Astudillo, Juez Principal del
Tribunal Contencioso Electoral en calidad de Juez Sustanciador. (fs. 224)

e) Auto de fecha 12 de diciembre de 2016; a las 17h00, por el cual, el doctor
Miguel Pérez Astudiilo en su calidad de Juez Sustanciador admite a tramite
la presente causa.(fs. 225)

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar y resolver:

2. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1.- COMPETENCIA

El articulo 221, nimero 1 de la Constitucion de la Republica, establece que, “El
Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademas de las funciones que determine la
ley, las siguientes:.... 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los
actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados,
y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.” (El énfasis no corresponde
al texto original).

El articulo 70, nimero 2 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia (en adelante,
Cédigo de la Democracia), le da la competencia al Tribunal Contencioso Electoral
para “Conocer y resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados”.

El articulo 70 numeral 6 del Cédigo de la Democracia, determina por su parte, que
el Tribunal Contencioso Electoral tendra como una de sus competencias la de
‘Resolver en instancia definitiva, sobre la calificacion de las candidalas y
candidatos en los procesos electorales”

De la revision del expediente, se colige que el Recurso Ordinario de Apelacién
planteado, fue propuesto en contra de la Resolucion PLE-CNE-4-6-12-2016 de 06
de diciembre de 2016 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y resclver la presente
causa de conformidad con lo establecido en e! numeral 2 del articulo 269 del
Cddigo de la Democracia, que se refiere a la “Aceptacion o negativa de inscripcion
de candidatos’, y con el articulo 268 numeral 1 ibidem, que prevé al presente
como uno de los recursos cuyo conocimiento y resolucién corresponde al Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral.
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2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 244 del Cédigo de la Democracia, “Se
consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y
candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos
a lravés de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geografico en el que participen; los candidatos a

fravés de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas.”

El sefior Jorge Enrique Acaiturri Villa Varas, comparece en calidad de Presidente y
Representante Legal en la provincia de Guayas, del Partido Politico AVANZA,
listas 8, por lo cual su intervencion goza de legitimidad.

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inciso segundo del articulo 269 del Cédige de la Democracia, dispone que el
Recurso Ordinario de Apelacion podra interponerse ante el Tribunal Contencioso
Electoral, en el plazo de tres dias desde la notificacion. En concordancia, el
articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, prescribe: “El Recurso Ordinario de Apelacion podrd ser
presentado por quienes cuenten con legitimacion en los casos establecidos en
el articulo 269 del Cddigo de la Democracia y dentro del plazo de tres dias
contados desde la notificacion de la resolucion que se recurra’.

La Resolucion No. PLE-CNE-4-6-12-2016 de 06 de diciembre de 2016 emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, fue notificada en legal y debida forma al
recurrente el dia miércoles siete de diciembre de dos mil dieciséis a las 17h40,
mediante oficio No. CNE-5G-2016-000928-OF, conforme la razén sentada por el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral que obra del proceso a fojas
veinte y ocho (fs. 28).

El Recurso Contencioso Electoral en cuestion fue interpuesto ante la Junta
Provincial Electoral del Guayas, el 10 de diciembre de 2016, conforme consta del
sello de recepcion a fojas siete (fs. 7) dei expediente; en consecuencia, fue
presentado dentro del plazo previsto en la ley.

Una vez constatado que el Recurso reune todos y cada uno de los requisitos de
forma, se procede a efectuar el anélisis del fondo.

3. ANALISIS SOBRE EL FONDO
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El escrito que contiene el presente Recurso Ordinario de Apelacion se
sustenta en los siguientes argumentos:

Recurre de la Resolucion No. PLE-CNE-4-6-12-2016 de 6 de diciembre
de 2016 emitida por el Consejo Nacional Electoral mediante la cual
rechaza la inscripcion de las candidaturas presentadas por el Partido
Politico AVANZA, Listas 8, para la_Circunscripcion 1, por incumplir lo
determinado en el articulo 9 del Reglamento de Democracia Interna de
las Organizaciones Politicas y articulo 105 numeral 1 del Cédigo de la
Democracia.

Que existid el proceso de elecciones primarias por dos ocasiones y que
no existe el incumplimiento del articulo 105 numeral 1 Codigo de la
Democracia, ya que la renuncia de varios de los candidaios los obligé a
realizar nuevas elecciones, para reemplazar a los primeros y que se
realizé cumpliendo todas las formalidades legales, contando con la
asistencia técnica del Consejo Nacional Electoral.

Que la voluntad democratica no puede “..bajo ningin pretexto ser
violada, puesto que el argumento del rechazo de las candidaturas se
basa en que el candidato segundo principal segundo suplente no
firmaron el acta de proclamacion de resultados, sin embargo si
suscribieron el formulario de inscripcion que demuestra su aceptacion
expresa de su participacion como candidatos...”. Agrega ademas que
“...En un Estado constitucional de derechos y justicia el derecho a
participar en un proceso electoral no puede ser desconocido por un
"formalismo reglamentario”...

Menciona los contenidos de las sentencias dictadas por el Tribunal
Contencioso Electoral dentro de las causas No. 064-2016-TCE y 068-
2016-TCE que en la parte pertinente reproduce lo siguiente: “..en los
formularios de inscripcion de las candidaturas para asambleistas...no
podian aceptar la candidatura pues esld es un requisito indispensable e
insubsanable que evidencia la intencion de la persona para participar en
un proceso electoral...”

ARGUMENTACION JURIDICA

Efectuada la revision de las piezas y recaudos que obran en el expediente se
desprende lo siguiente:

Consta que la Organizacién Politica Avanza Listas 8, inicié el proceso para la
eleccion de sus precandidatos para Asambleistas Provinciales de Ila
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Circunscripcion 1 de la provincia de Guayas y que la Asamblea Provincial
desarrollada el dia 13 de noviembre de 2016, se conié para dicho evento conté
con la asistencia técnica y supervision de los representantes de la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas, sefiores: Abg. Feliz Maza Merino Especialista
Electoral y Lcda. Mariela Bermtdez Ostaiza Técnico Electoral, quienes mediante
Informe No 014- FM-MB-OP-DPEG-CNE- 2016 de 15 de noviembre de 2016,
manifiestan que el evento de elecciones primarias se desarrolldé en forma
organizada y pacifica, eligiendo a los precandidatos para las Circunscripciones 1,
2, 3 y 4 de la provincia de Guayas. (fs. 116-119)

Con fechas 14 y 16 de noviembre de 2016, constan las renuncias a las
candidaturas para Asambleistas Provinciales por la Circunscripcion 1
correspondiente del Partido AVANZA listas 8; de los sefores: Maria del Mar
Proafio Maldonado, Segunda candidata principal; Pablo Andrés Salazar Farfan,
Segundo candidato Suplente; Natalia Jennifer Ullon Quiroz, Tercera candidata
suplente, que a pesar de estar dirigido a la Delegacion Provincial Electoral del
Guayas y CNE no contienen la fe de presentacion de dichos organismos. (fs. 127
a 129)

Ante las renuncias presentadas por los candidatos de la Organizacion Politica
procedid a convocar a una segunda reunion de la Comision Ejecutiva que se
desarrollé el 15 de noviembre de 2016; en la cual, se designé como reemplazos
de los precandidatos renunciantes, a los senores Tabita Patricia Galvez Ortiz,
segunda candidata principal; José Manuel Blum Andrade, segundo candidato
suplente; y, Flor Rosario Giron Quinto, tercera candidata suplente; {fs. 124- 126).

Con fecha 17 de noviembre de 2016 a las 19h50 el sefior Jorge Enrique Acaiturri
Villa Varas, Representante Legal de la Organizacion Politica presenté los
formularios de inscripcion de los candidatos a las dignidades de Asambleistas
Provinciales por Circunscripcion 1 de la provincia de Guayas correspondiente al
Partido AVANZA, lista 8. (fs. 45-63)

Mediante Resolucion JPE-GUAYAS-013-22-11-2016, de 22 de noviembre del
2016, adoptada por el Pleno de Junta Provincial Electoral de Guayas, en su parte
pertinente manifiesta: “.. la Junta Provincial Electoral del Guayas una vez
analizado el expediente en su integridad de la documentacion presentada por el
Fartido Politico Avanza, Lislas 8, referente al listado de candidatas y candidatos
para Asambleistas por la provincia de Guayas-Circunscripcion 1, para las
elecciones generales de 2017; determina que: el candidato segundo principal,
TABITA PATRICIA GALVEZ ORTIZ; el candidato segundo suplente JOSE
MANUEL BLUM ANDRADE; el candidato tercero suplente, FLOR DEL ROSARIO
GIRON QUINTO; se encuentran incursos en lo establecido 105 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia; y, (...) RESUELVE: Articulo 1.- Rechazar Ia lista de candidatas y
candidatos a asambleistas por la provincia del Guayas, Circunscripcion 1,
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auspiciadas por el Partido AVANZA, LISTAS 8; y, consecuentemente se deja a
salvo el derecho que tiene la organizacion politica, para que en el plazo de
cuarenta vy ocho horas, presente las candidaluras para segundo candidato
rincipal, sequndo candidato suplente, y tercer candidatlo suplente para la dignidad
de Asambleista Provincial por Guayas circunscripcion 1, para lo cual se observard
lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organico
Electoral y de Organizaciones Politicos de la Reptiblica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, a la Codificacion al Reglamento para la inscripcion y calificacion de
candidatas y candidatos de eleccion popular, y a las elecciones primarias llevadas
a cabo conforme el estatuto propio de la organizacion politica...” (fs. 147 a 155),
misma que fue notificada el 23 de noviembre del 2016, a las 20H00, como consta
de la razén sentada por el abogado Fabian Palacios, Secretario de la Junta
Provincia! Electoral de! Guayas. (fs. 156). (El subrayado no corresponde al texto
original).

La organizacién politica mediante oficio Nro. AVANZA-2016-124, de 25 de
noviembre del 2016, suscrito por los sefiores Jorge Acaiturri y Antonio Orbe, en
sus calidades de Presidente y Secretario de AVANZA Listas 8, manifiestan: “Con
fecha 24 de noviembre de 2016, la Presidencia del Tribunal Electoral Provincial del
Guayas, del PARTIDO POLITICO ‘AVANZA™ LISTA 8, efectus Ia
CONVOCATORIA a las Elecciones, para la eleccion de candidatos a Asambleistas
Provinciales por Guayas.... mediante elecciones primarias. Con fecha 25 de
noviembre de 2016 siendo las 12H30 para la seleccion de candidatos de
Asambleistas Provinciales por Guayas y con la supervision de los Delegados del
CNE procedimos a dar cumplimiento con lo establecido en el numeral 1 del Art.
105 de la Ley Organica Electoral - Codigo de la Democracia. (...) cumplo en
informarles que fueron seleccionados los candidatos detallados a continuacion,
por los Grandes Electores de nuestra Organizacion Politica de los Distritos 1-2-3-
4. CIRCUNSCRIPCION 1.- Segundo Principal TABITA PATRICIA GALVEZ
ORTIZ C.I. #0911158970 Segundo Suplente JOSE MANUEL BLUM ANDRADE
C.L.# 0912160058 Tercer Suplente FLOR DEL ROSARIO GIRON QUINTO
C.1.#0915138143". (Fs. 182).

Del informe de Asistencia Técnica y Supervision No. 026-FAMM-OP-DPEG-CNE-
2016, de 27 de noviembre del 2016, referido en forma expresa a la designacién de
los precandidatos de la Circunscripcion 1 de la provincia del Guayas, suscrito por
el abogado Félix Maza Merino Especialista Electoral y Karla Medina Jiménez,
Asistente Electoral, se desprende en su parte pertinente: “... El proceso se
cumplié con normalidad, la modalidad de eleccidon fue elecciones representativas
de grandes eleciores, quienes se pronunciaron a lravés de votacion nominal
piblicamente por las dignidades que habian sido inscritas ante el Tribunal
Electoral los mismos que solicitaron al supervisor electoral que suscriba con ellos
el acta de instalacion del proceso electoral de igual forma se firmo el acta
escrutinio, actas de proclamacion de candidaturas “PEI" del Partido Politico
AVANZA - lista 8, (...) Electoral declara ganadores a los candidatos de la
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Circunscripcion 1: segundo principal, segundo suplente y tercer suplente (...).
Efectuado la proclamacicn de candidatos a asambleistas provinciales del Guayas,
este proceso se desarrollo con la supervision de la Delegacion Electoral del
Guayas, el dia 25 de Noviembre del 2016 en la cual se eligié las siguientes
dignidades: (fs. 185 a 189).

CANDIDATOS A ASAMBLEISTAS POR LA PROVINCIA DE GUAYAS

CIRCUNSCRIPCION 1

2 | PRINCIPAL | TABITA PATRICIA GALVEZ ORTIZ (NO FIRMA ACTA DE
PROCLAMACION)
SUPLENTE | JOSE MANUEL BLUM ANDRADE (NO FIRMA ACTA DE
PROCLAMACICN

3 | SUPLENTE | FLOR DEL ROSARIO GIRON QUINTO

4.3 Se deja constancia, que el Tribunal Electoral del Partido Politico AVANZA -
listas 8 debe cumplir lo establecido en los Art. 65 y 108 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y, 99 y 163, de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cdédigo de la Democracia;
esto es, la conformacion paritaria de sus listas.

4.4 También se deja constancia que los candidatos: Segundo principal y sequndo
suplente de la circunscripcion 1, NO firmaron el Acta de Proclamacion de
Candidaturas - "PEI" no se hallaban presente en dichas elecciones primarias,
realizada el 25 de noviembre del 2016 en la Sede del Partido.”

El Informe Técnico No. 059-OP-PCV-CNE-2016, de 27 de noviembre de 2016
manifiesta: “.. 3. Anadlisis Documental. Los dafos de los candidatos constantes
en los formularios de inscripcion, se ingresaron en el sistema informatico
desarrollado para el efecto, y son los mismos que la Organizacion Politica

subsano las resoluciones de la JPG, que a continuacion se detalla: {...)

Principales | Cumple | Observaciones | Supl | Cumpl | Observaciones
entes | e
2 Tabita 51 NO FIRMA EL| José | &/ NO FIRMA EL ACTA
Patricia ACTA DE | Manu DE )
p , PROCLAMACION PROCLAMACION
Gdlvez Ortiz DE el DE
CANDIDATURA | Blum CANDIDATURAS
S “PEJ" ggg’ “PEJ”

OBSERVACIONES:

Los candidatos segundo principal y segundo suplente NO firman el Acta de
Proclamacion de Candidaturas- “PEI"
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Continua informando que “ De los antecedentes expuestos se puede determinar
que la lista de candidatos sequndo principal, sequndo suplente y tercer suplente a
la dignidad de Asambleistas Provinciales del PARTIDO POLITICO AVANZA,
LISTA 8; para las elecciones del 19 de febrero del 2017, cumple (salvo las
observaciones realizadas por esta unidad) los requisitos establecidos en la ley
orgdnica Electoral y de organizaciones politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia y el Reglamento para la inscripcion y Calificacion de
Candidatos. Queda a consideracion del departamento de Asesoria Juridica y
posteriormente de la Junta Provincial del Guayas, las observaciones del
SEGUNDO CANDIDATO PRINCIPAL, SEGUNDO CANDIDATO SUPLENTE, NO
estuvieron en las elecciones primarias que realizo el Partido Avanza, y por lo
tanto NO firmaron el Acta de Proclamacion de Candidaturas - “PEI"...", {fs.
170 a 175). (lo subrayado es propio)

Por su parte el Abg. Juan Francisco Morales del Pozo, Jefe de la Unidad de
Asesorfa Juridica de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, emite el
informe Juridico No 91-JFM-UAF-DPEG-CNE, de 29 de noviembre del 2016; en el
cual, ratifica en e! informe técnico y se recomienda “... se puede determinar que
las candidaturas de asambleistas provinciales del Guayas por la Circunscripcion
Electoral N.- 1 por la provincia del Guayas, auspiciados por la organizacion
politica denominada PARTIDO AVANZA LISTA N.- 8 , para las elecciones
generales de 2017, (...) se observa el NO cumplimiento de las formalidades
establecidas en la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la
Democracia, y Reglamento para la inscripcion y calificacion de candidatas y
candidatos de eleccion popular, EN VISTA QUE EL CANDIDATO SEGUNDO
PRINCIPAL Y SEGUNDO SUPLENTE no firmaron el acta de proclamacion de
resultados por cuanto no se encontraban presentes en las primarias realizadas
(...), estando incurso en el incumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del
Reglamento de Democracia Interna de las Organizaciones Politicas y articulo 105
numeral 1 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, por lo que se recomienda, salvo
su mejor criterio, RECHAZAR la inscripcion de la lista de candidatos y candidatas

a las dignidades de asambleistas provinciales, auspiciados por la organizacion
politica en mencién..."(fs. 190 a 206) (El subrayado no pertenece al texto original)

El Pleno de la Junta Electoral del Guayas adopta la Resolucion JPE-GUAYAS-
001-30-11-2016, de 30 de noviembre de 2016, que en su parte pertinente indica:
“En uso de sus atribuciones legales y conslitucionales, por cuanto NO se han
subsanado los impedimentos observados en la resolucion N. JPE-GUAYAS-013-
22-11-2016; RESUELVE: Articulo 1.- Rechazar la lista de candidalas y
candidatos de manera definitiva a asambleistas por la provincia del Guavas,
Circunscripcion 1, auspiciadas por el Partido Politico AVANZA, LISTAS 8; por no
haber subsanado deniro del plazo de cuarenta y ocho horas establecido en la
resolucion Nro. JPE-GUAYAS-013-22-20186, y por el incumplimiento del numeral 1
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del articulo 105 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de Ia
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia.” (fs. 207 a 220), (El subrayado
no corresponde al texto original). Resolucién que es ratificada por el Consejo
Nacional Electoral.

El Estado democratico como es el ecuatoriano, tiene un sistema que garantiza el
ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos, compuesto de normas
constitucionales, legales y reglamentarias claras y de estricto cumplimiento, que
conforman la arquitectura juridica electoral, las cuales deben cumplirse por etapas
preclusivas sistematicas, coherentes, progresivas y secuenciales, que para el caso
que nos ocupa, se encuentran contenidas desde el articulo 93 al articulo
innumerado luego del articulo 167 del Cédigo de la Democracia, cada uno de
estos pasos deben cumplirse en forma imperativa y en los plazos previstos, para
que superadas cada una de éstas, las organizaciones politicas, los candidatos y
los ciudadanos en goce de los derechos politicos puedan acceder y ejercer sus
derechos de participacién en una contienda electoral.

El Partido Politico AVANZA, lista 8, procedié por dos ocasiones a desarrollar
procesos de eleccion para designar de sus precandidatos mediante elecciones
internas, en los cuales participaron los militantes bajo la supervisién de los
delegados del Consejo Nacional Electoral para la Circunscripcion 1 de la provincia
del Guayas. En dichos procesos de eleccion interna se designaron precandidatos
que se encontraban presentes y suscribieron la correspondiente Acta de
Proclamacién de sus candidaturas; excepto los sefores Tabita Patricia Galvez
Ortiz, Segunda Candidata Principal; José Manuel Blum Andrade, Segundo
Candidato Suplente; y, Flor Del Rosario Giron Quinto, Tercera Candidata
Suplente, cuya ausencia se encuentra tipificada como causal de rechazo de [a lista
completa conforme al articulo 9 del Reglamento de Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas que dispone: "La organizacion politica realizard Ia
proclamacion de las candidaturas, y la o el candidato deberd aceptar su
nominacion ante una delegada o delegado de la Coordinacién Nacional
Técnica de Procesos de Participacion Politica del Consejo Nacional
Electoral, en unidad de acto.

La delegada o delegado de la Coordinacion Nacional Técnica de Procesos de
Participacion Politica del Consejo Nacional Electoral, emitird un informe
sobre la transparencia y legalidad del proceso electoral interno de
conformidad con el articulo 94 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, asi como del cumplimiento del presente Reglamento. Dicho
informe sera tomado en consideracion dentro del proceso de calificacion de
candidaturas.”. Obligacién que no fue cumplida por la organizacién politica y
tampoco por los candidatos.

El recurrente en su alegato en contra de fa Resolucién No. PLE-CNE-4-6-12-2016
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de 6 de diciembre de 2016 emitida por el Consejo Nacional Electoral indica que
“...En un Estado constitucional de derechos y justicia el derecho a participar
en un proceso electoral no puede ser desconocido por un “formalismo
reglamentario” que no exige ni la Constitucion de la Republica ni el Codigo
de la Democracia. Las candidaturas de AVANZA surgieron de un proceso
democratico interno con la veeduria del CNE... ". Al respecto es necesario
establecer que la Constitucion de la Republica del Ecuador otorga entre las
funciones y facultades que tiene el Consejo Nacional Electoral en el articulo 219
numeral 6, para “Reglamentar la normativa legal sobre los asuntos de su
competencia”. Bajo esta facultad otorgada el organismo electoral procedié a
emitir el Reglamento de Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, que
se encuentra vigente desde el 28 de septiembre de 2012, en cuyo cuerpo legal
consta la norma contenida en el articulo 9, cuyo texto dispone que: “La
organizacion politica realizara la proclamacion de candidaturas, y la o el
candidato debera aceptar su nominacion ante una delegada o delegado de ia
Coordinacion Nacional Técnica de Procesos de Participacion Politica del
Consejo Nacional Electoral en unidad de acto.” Agrega en el segundo inciso de
esta norma que “La aceptacion de la candidatura es un acto publico, expreso,
indelegable y personalisimo” (lo resaltado no corresponde al texto original). De
esta manera, los tres precandidatos materia de la Resolucion del Consejo
Nacional Electoral se encuentran incursos en la inhabilidades para ser calificados
e inscritos para el proceso electoral de febrero de 2017, toda vez que, al no estar
presentes en el proceso electoral interno y no suscribir el Acta de Proclamacion de
sus candidaturas, acto que es publico, indelegable y personalisimo en el cual
deben dar su expresa aceptacion, requisito que no lo cumplieron.

Por otra parte, el recurrente invoca las resoluciones emitidas por el Tribunal
Contencioso Electoral dentro de las causas 064-2016-TCE y 068-2016-TCE como
jurisprudencia de descargo en su alegato, en las cuales se precautela el derecho
de participacion de la ciudadania en los procesos electorales con la designacion
de sus precandidatos dentro de procesos democraticos partidarios internos; y ,que
la suscripcion y firma del formulario de inscripcidon de candidatos, determinaria la
voluntad en la aceptacidon de sus candidaturas. En las sentencias invocadas por el
recurrente, se confirma que es una etapa del proceso para la inscripcion de
candidatos, importante en el proceso de participacion politica de los ciudadanos,
que se encuentra reglada y cuyo cumplimiento debe ajustarse a las normas
legales y reglamentarias. Mas en el presente caso, se puede valorar que, si bien
se desarrollaron procesos internos para su eleccién, la ausencia evidente en dicho
evento democratico interno lo que lleva asegurar el incumplimiento del Art. 9
Reglamento de Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, norma de
cumplimiento estricto, no solamente que nulita la capacidad legal para ser
candidate, sino que también impide que la lista de candidatos de la
Circunscripcion 1 de la provincia de Guayas, sea inscrita, toda vez que, el plazo
para la subsanacién de la misma precluyé.
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Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en
derecho, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

1. Negar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior Jorge Enrique
Acaiturri Villa Varas, Presidente y Representante Legal en la provincia de
Guayas, del Partido Politico AVANZA, listas 8.

2. Negar la inscripcion de la lista de candidatas y candidatos para la dignidad de
asambleistas por la provincia del Guayas, Circunscripcién 1, auspiciadas por el
Partido Politico AVANZA, Listas 8.

3. Notificar, con el contenido de la presente sentencia:

a) Al recurrente en la casilla contencioso electoral No. 069 del
Tribunal Contencioso Electoral y en la direccion electrénica
consultoreslegales5@gmail.com;

b) Al Consejo Nacional Electoral en la forma prevista en el Art. 247
del Cédigo de la Democracia;

4, Actie la abogada Ivonne Coloma Peralta Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral.

5. Publiquese en la cartelera del Tribunal Contencioso Electoral y en la pagina
web institucional www.ice.gob.ec.

Notifiquese y cumplase.-

F.} Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ PRESIDENTE; Mgtr. Mdnica Rodriguez Ayala, JUEZA VICEPRESIDENTE,
Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; Dr. Vicente Cérdenas Cedillo, JUEZ; y Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ.

Certifico.

ol

Y
Ah. lvonne Coloma Peralta
SECRETARIA GENERAL DEL TCE

JA-PB
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