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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec
A: PUBLICO EN GENERAL
Dentro de la causa signada con el Nro. 125-2024-TCE, se ha dictado lo que a continuacion me

permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 125-2024-TCE

TEMA: En esta sentencia se analiza el recurso de apelacién interpuesto por el
coordinador provincial de Napo del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
Lista 18, en contra del auto de inadmisién dictado en primera instancia.

Luego del analisis respectivo, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve
negar el recurso vertical de apelacion y ratificar el auto de inadmisién dictado por la
jueza a quo

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de agosto de
2024.- Las 11h03.-

VISTOS.- Agréguese al expediente el oficio Nro, TCE-SG-OM-2024-0498-0; el oficio Nro,
TCE-SG-OM-2024-0499-0 de 22 de julio de 2024, suscritos por el abogado Victor Hugo
Cevallos Garcia, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral; la copia certificada
de la Accién de Personal Nro. 123-TH-TCE-2024 de 31 de julio de 2024, mediante la cual,
el doctor Fernando Munoz Benitez, presidente de este Tribunal, resolvio encargar la
Secretaria General al magister Patl Emilio Prado Chiriboga a partir del 1 de agosto de
2024,

I
ANTECEDENTES

1. El 27 de junio de 2024 a las 08h07, ingresé por recepcion documental de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito firmado por el
senor César Cristébal Tapuy Papa, coordinador provincial de Napo del Movimiento
de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18 y su abogada patrocinadora, a través
del cual interpuso un recurso subjetivo contencioso electoral con fundamento en
los numerales 12 y 15 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia?
con el escrito remitié varios anexos.

2. Secretaria General de este Tribunal asignd a la causa el nimero 125-2024-TCE v,
conforme el sorteo electrénico efectuado el 27 de junio de 2024, la competencia se
radicé en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal Contencioso
Electoral?.

1 Ver fojas 1-23.
2Ver fojas 25-27.
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El 28 de junio de 2024, a las 13h19, ingresé por recepcion documental de
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado por el sefior César Cristdbal
Tapuy Papa, al que adjunté como anexos ocho (8) fojas.

El 01 de julio de 2024, mediante auto de sustanciacién la jueza de instancia
dispuso: i) que en el término de dos dias el recurrente complete y aclare el recurso
interpuesto; y, ii) que la Delegacion Provincial Electoral de Napo remita el
expediente integro relacionado con la emisién del Oficio Nro. CNE-DPN-2024-
0230-0F de 03 de junio de 20244,

El 03 de julio de 2024, a las 11h59, ingresé por recepciéon documental de
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado por el recurrente y su
abogada patrocinadora, a través del cual cumple lo dispuesto por la jueza a quos.

El 3 de julio de 2024, ingresé un correo electranico desde la direccion electrénica
belkysanchez@cne.gob.ec con el asunto: “ESCRITO DENTRO DE LA CAUSA Nro.
125-2024-TCE", el mismo que contiene dos (2) archivos adjuntos en formato PDF,
conforme la razén suscrita por la secretaria relatora del despacho de la jueza de
instancia®.

El 3 de julio de 2024, ingresd un correo electronico desde la direccion electrénica
belkysanchez@cne.gob.ec con el asunto: “ESCRITO DENTRO DE LA CAUSA Nro.
125-2024-TCE", el mismo que contiene dos (2) archivos adjuntos en formato PDF,
con los siguientes titulos: “CONTESTACION TCE.....-signed.pdf” 'y
“Expediente.pdf’”.

El 04 de julio de 2024, a las 13h47, ingresé por recepcién documental de
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado por la licenciada Belky
Sanchez Troya, directora de la Delegacién Provincial Electoral de Napo, al que
adjunté en calidad de anexos seis (6) fojas®.

El 4 de julio de 2024, a las 18h12, ingres6 un correo electrénico desde la direccion
electronica belkysanchez@cne.gob.ec con el asunto: ‘ALCANCE AL ESCRITO
DENTRO DE LA CAUSA Nro. 125-2024-TCE" que contiene tres (03) archivos
adjuntos, con los siguientes titulos “CERTIFICACION SECRETARIA GENERAL-
signed.pdf”, “"NOTIFICA CION CRISTOBAL TAPUY.pdf"y "ALCANCE-signed.pdf.”

Mediante auto de 08 de julio de 2024, a las 11h03, la jueza a quo inadmiti6 a
tramite el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior César
Cristabal Tapuy Papal?.

1 Ver fojas 29-34.

4 Ver fojas 40-41.

5 Ver fojas 50-69.

6 Ver fojas 70-77.

7 Ver fojas 79-86.

8 Ver fojas 88-95.

9 Ver fojas 97-101.

10 Ver fojas 102-104 y vta.
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El 11 de julio de 2024, a las 08h48 ingreso por recepcion documental de Secretaria
General de este Tribunal, un escrito firmado por el sefior César Cristébal Tapuy
Papa y por su patrocinador, abogado Ronny Rodriguez Quiiiénez, al que adjunto un
anexo en una (1) foja, a través del cual interpuso recurso de apelacién al auto de
inadmisién dictado el 8 de julio de 2024 por la jueza de instancia!!.

Con auto de 12 de julio de 2024, a las 09h33, la jueza a quo concedié el recurso
vertical de apelacion y dispuso que, a través de la Relatoria de ese despacho, se
remita el expediente integro de la presente causa a la Secretaria General para el
sorteo respectivo con el fin de designar al juez sustanciador del Pleno
Jurisdiccional de este Tribunal para la resoluciéon del presente recurso de
apelacion’?,

Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0468-0 de 12 de julio de 2024, el abogado
Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general de este Tribunal, asigné al
recurrente, la casilla contencioso electoral Nro. 149 para las notificaciones
respectivas’s,

Mediante Memorando Nro. TCE-ICP-PENL-2024-026-M de 12 de julio de 2024, la
abogada Priscila Naranjo Lozada, secretaria relatora del despacho de la jueza de
instancia, remitié el expediente de la causa Nro. 125-2024-TCE a la Secretaria
General de este Tribunal'4,

Conforme razén sentada por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante sorteo electrénico efectuado
el 15 de julio de 2024 a las 12h17, recayo el conocimiento de la presente causa en
el magister Guillermo Ortega Caicedo, en calidad de juez sustanciador del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral para resolver la segunda instancia. A la razon se
adjuntaron el acta de sorteo Nro. 092-15-07-2024-5G de 15 de julio de 2024, asi
como el informe de realizacidn de sorteo de la causa jurisdiccional signada con el
namero 125-2024-TCE5.

El 22 de julio de 2024, a las 13h01, el juez sustanciador admitié a tramite el
recurso de apelacién interpuesto por el sefior César Cristobal Tapuy Papa,
coordinador provincial de Napo del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18, contra el auto de inadmisién dictado por la jueza de instancia
el 8 de julio de 2024, a las 11h03 y dispuso: i) que a través de Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral, se convoque al juez suplente que corresponda,
para conocer y resolver la presente causa, por cuanto la jueza se encuentra
impedida de conformar el Pleno Jurisdiccional; y, ii) se remita el expediente
integro a los sefiores jueces para su revision y estudio'®,

Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0498-0 de 22 de julio de 2024, el abogado Victor
Hugo Cevallos Garcia, secretario general de este Tribunal convocé al abogado
Richard Gonzalez Davila, juez suplente para integrar el Pleno Jurisdiccional para

U Ver fojas 116-120.
12 Ver fojas 122 y vta.
12 Ver foja 128.
W Ver foja 131.
15 Ver fojas 133-135.
16 Ver fojas 136-137.
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conocer y resolver el recurso de apelacion; y, con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-
0499-0 de la misma fecha, remitio a los sefiores jueces doctor Fernando Mufioz
Benitez, magister Angel Torres Maldonado; doctor Joaquin Viteri Llanga y abogado
Richard Gonzalez Davila, el expediente integro de la presente causa para la
revision y estudio correspondientel?,

0|
ANALISIS DE FORMA

2.1. Jurisdiccién y competencia

18. La jurisdiccién y competencia del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y
resolver los recursos subjetivos contencioso electorales, asi como los recursos
verticales, se encuentran determinadas en el numeral 1 del articulo 221 de la
Constitucién de la Republica; inciso cuarto del articulo 72; y, numeral 6 del articulo
268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, Coédigo de la Democracia); y,
numeral 6 del articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

19. El recurso de apelacién interpuesto por el sefior César Cristébal Tapuy Papa, quien
comparece en calidad de coordinador provincial de Napo del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, se refiere a la revision del auto de
inadmision dictado por la jueza de instancia dentro del recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por el ahora recurrente.

20. En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver, en segunda y
definitiva instancia, el recurso de apelacidn interpuesto.

2.2. Legitimacidn activa

21.El sefior César Cristobal Tapuy Papa, coordinador provincial de Napo del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (en adelante, MUPP) es parte
procesal en la causa identificada con el niimero 125-2024-TCE, al presentar un
recurso subjetivo contencioso electoral ante este Tribunal; razén por la cual,
cuenta con legitimacion activa para interponer el presente recurso vertical de
apelacion contra el referido auto de inadmision.

2.3. Oportunidad de la interposicion del recurso de apelacién

22.El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que el recurso de apelacién, a excepcion de la
accion de queja, se interpondra dentro de los tres dias contados desde la tltima
notificacion.

23. El auto de inadmisién recurrido fue dictado el 8 de julio de 2024, a las 11h03,
notificado, al hoy recurrente, en la misma fecha en los correos electrénicos

17 Ver fojas 144 y 146.
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sefalados para el efecto, conforme se verifica de la razon de notificacion suscrita
por la secretaria relatora del despacho de la jueza de instancial®.

El recurrente, seiior César Cristabal Tapuy Papa, el 11 de julio de 2024, a las
08h48, interpuso el recurso vertical de apelacidn al auto de inadmisién!?, esto es
dentro de los tres dias determinados en la norma reglamentaria. En tal virtud, el
recurso se lo considera oportunamente presentado.

Il
ANALISIS DE FONDO

Auto de inadmision recurrido

25.

26.

27.

El auto de inadmision impugnado fue emitido por la jueza de instancia el 08 de
julio de 2024, a las 11h03, de cuya revision se puede observar que luego de
detallar los antecedentes, en el acapite de “Consideraciones” inicia con la
invocacion del articulo 82 de la Constitucion; articulo 245.2 del Codigo de la
Democracia; y, articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, normas constitucional, legal y reglamentaria de las que se asiste para
arribar al analisis de la fase de admisibilidad de los recursos, acciones y denuncias
presentados ante el Tribunal Contencioso Electoral.

A continuacién efectia una revision de los escritos presentados por el ahora
recurrente el 27 de junio de 2024, a través del cual interpuso el recurso subjetivo
contencioso electoral; y, de 03 de julio de 2024 por el que completd y aclaro el
recurso por disposicion de la jueza de instancia.

Del libelo inicial de 27 de junio de 2024, la jueza a quo extrae las principales
alegaciones del hoy recurrente, consistentes en: i) su designaciéon como
coordinador provincial del Napo del Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik,
registrada en el organismo electoral; ii) que el 2 de abril de 2024, tuvo
conocimiento del Oficio Nro. CN-MUPP-L-1B-2024-097 suscrito por el magister
Guillermo Churuchumbi y sefior Kiwar Salazar, coordinador y secretario nacional
del MUPP, respectivamente, a través del cual se dispuso el envio del expediente al
régimen disciplinario de la Comisién de Etica y Disciplina de esa organizacién
politica; la aplicacion del articulo 15 del Régimen Organico del MUPP, para que se
suspendan sus derechos y la adhesion permanente hasta por 180 dias; iii) la
consideracion de que, de acuerdo con el articulo 12 del Régimen Orgénico del
MUPP, la imposicién de sanciones es competencia del Tribunal de Etica y
Disciplina y no de la maxima autoridad del MUPP; iv) que el 3 de junio de afio 2024
conocio extraprocesalmente el oficio Nro. CNE-DPN-2024-0230-0F a través del
cual la directora de la Delegacion Provincial de Napo del Consejo Nacional
Electaral, dispuso registrar el encargo de la Coordinacién Provincial del Napo del
MUPP; v) que fue suspendido ilegalmente por el movimiento Pachakutik al cual
pertenece, por tanto, se vulneraron sus derechos de participacién dentro de esa
organizacién politica; asi como el derecho al debido proceso en la garantia del
derecho a la defensa; vi) solicitdo como auxilio contencioso de prueba, se requiera
al MUPP el expediente en el cual se adoptaron las medidas disciplinarias en su

18 Ver foja 115
19Ver fojas 116-120
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contra; asi como se requiera la documentacion a la Delegacion Provincial Electoral
de Napo; vii) que fundamenta el recurso subjetivo contencioso electoral en los
numerales 12 y 15 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia; y, viii) solicitd
como pretension: “Se declare la NULIDAD de la Disposicion Oficio Nro. CNE-
DPN2024-0230-0F de fecha 3 de junio del afio 2024 (...)".

El escrito de aclaracién de 03 de julio de 2024, la jueza de instancia lo resume de la
siguiente manera: i) que el recurrente reitera la calidad con la que comparece,
para lo cual adjunté la materializacion de la Resolucién Nro. 002-16-11-2021-CNE-
DPN-D de 16 de noviembre del 2021, ii) sefiala los hechos suscitados al interior de
movimiento politico con relacion al Oficio Nro. CN-MUPP-L-18-2024-097 de 02 de
abril de 2024 e indica que, a su criterio, correspondia al Tribunal de Etica y
Disciplina la potestad sancionatoria y que nunca existi6 un proceso de
investigacion tal como lo establece el “CAPITULO [I PROCESO DE
INVESTIGACION, ART. 18, 19, 20 Y 21" del Régimen Orgéanico Interno; iii) que
interpone el presente recurso en contra de la “Disposicién Oficio Nro. CNE-DPN-
2024-0230-0F" de 03 de junio de 2024 suscrito por la directora de la Delegacion
Provincial Electoral del Napo; iv) que se han vulnerado sus derechos, por cuanto
no fue notificado con la suspension de sus derechos politicos y de adhesion por el
lapso de 180 dias; y, como consecuencia de ello, la suspensidn del cargo de
coordinador; v) que el recurso lo interpone con base en la causal 15 del articulo
269 del Codigo de la Democracia; vi) aduce como peticion en concreto que: “(...) se
deje sin efecto la Disposicién Oficio Nro. CNE-DPN-2024-0230-OF de fecha 03 de
junio del afio 2024 (..) y consecuentemente se disponga mantener el registro del
recurrente en el cargo de Coordinador Provincial de Napo del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, listas 18".

. Con base en estos argumentos, la jueza de instancia indicé que, pese a que el

recurrente dice interponer un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de
un acto que emana del Consejo Nacional Electoral, “su pretension, se contrae a que
se retrotraigan y analicen decisiones y/o resoluciones adoptadas por el Movimiento
de Unidad Plurinacional Pachakutik en relacién a un procese disciplinario que se
siguié en su contra”.

Que si se encontraba inconforme con su proceso disciplinario "podia interponer un
recurso por la causal 12 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia. En ese caso el
recurso subjetivo contencioso electoral i) tiene un tiempo de interposicién especifico
previsto en la ley, ii) se resuelve ante este Tribunal en dos instancias; iii) cuenta con
efecto suspensivo, iv) en su sustanciacién se prevé la realizacién de una audiencia
oral tnica de prueba y alegatos; y, v) debe haberse agotado las instancias internas
para acudir a este érgano de justicia electoral”.

Que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto con fundamento en la
causal 15 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, “lo que analiza es cualquier
otra resolucién, formal o materialmente electoral, que emane de la administracion
electoral y que genere un perjuicio a quien deduce el recurso, siempre y cuando no
tenga un procedimiento previsto en la ley. En el caso en concreto, a través de este
recurso, el Tribunal se encuentra impedido de analizar asuntos litigiosos que se
generan al interior de las organizaciones politicas, ya que el legitimado pasivo es el
Consejo Nacional Electoral, sus organismos desconcentrados o las juntas electorales”.
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32. Que el recurso “tiene pretensiones incompatibles que no pueden sustanciarse en un
mismo procedimiento, por lo que esta juzgadora se encuentra impedida de realizar
un andlisis de fondo del recurso, al haberse configurado lo dispuesto en el numeral 3
del articulo 2454, esto es, cuando en un mismo petitorio se presenten pretensiones
incompatibles, o que no puedan sustanciarse por un mismo procedimiento, o si el
juzgador no es competente respecto de todas ellas, es decir la causa deviene en
inadmisible”.

33. Por estas consideraciones, resolvio:

PRIMERO.- Inadmitir a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el seiior César Cristobal Tapuy Papa de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 245.4 del Codigo de la Democracia en
concordancia con el numeral 3 del articulo 11 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

- Argumentos del recurrente

34. Los fundamentos en los que el sefior César Cristobal Tapuy Papa basa el recurso
de apelacion, se contienen en los siguientes términos:

a)

b)

c)

d)

e)

Que interpone el recurso de apelacién en contra del auto de inadmision
notificado el 8 de julio de 2024 con base en el articulo 43 y 214 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Que fue designado como coordinador provincial de Napo del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik mediante resolucién Nro. 002-16-11-2021-
CNE-DPN-D de 16 de noviembre de 2021 cargo registrado en la Delegacion
Provincial Electoral de Napo y cuyo ejercicio era hasta el 16 de noviembre de
2024, segiin el articulo 40 del Régimen Organico de esa organizacion politica.

Que presentd recurso subjetivo contencioso electoral el 27 de junio de 2024,
con fundamento en la causal 15 del articulo 269 del Cadigo de la Democracia
en contra de la “Disposicion Oficio Nro. CNE-DPN-2024-0230-0F de fecha 3
de junio del aiio 2024 suscrita (sic) por la Lic. Belky Ibelisa Sdnchez Troya en
su calidad de Directora de la Delegacion Provincial del Napo del Consejo
Nacional Electoral, por haberse vulnerado los derecho (sic) de participacidn
politica del hoy recurrente por la falta de notificacion de la mencionada
resolucion”,

Que la jueza de instancia dispuso, mediante auto de sustanciacién de 01 de
julio de 2024, aclare y complete el recurso contencioso subjetivo electoral en el
término de dos dias. Que dio cumplimiento a lo ordenado con escrito
ingresado el 03 de julio de 2024; y que, sin embargo de haber cumplido lo
dispuesto por la jueza a quo, con auto definitivo de 08 de julio de 2024 dicha
autoridad resolvio inadmitir a tramite el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto.

Que en el escrito de aclaracion del recurso subjetivo contencioso electoral,
argumentd que, “(...) extraprocesalmente al dia 03 de junio del afio 2024 tengo
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conocimiento del Oficio Nro. CNE-DPN-2024-0230-0F suscrita; por la Lic.
Belky Ibelisa Sanchez Troya en su calidad de directora de la Delegacion
Provincial del Napo del Consejo Nacional Electoral. dispone, entre otras cosas,
Registrar en encargo de la Coordinacion Provincial del Napo del Movimiento
Unidad Plurinacional Pachakutik lista 18 en virtud de lo determinado en el
articulo 9 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador Cédigo de la Democracia (..)". (sic en
general).

Que el Oficio Nro. CNE-DPN-2024-0230-0F suscrito, por la Lic. Belky Ibelisa
Sanchez Troya, directora de la Delegacion Provincial del Napo del Consejo
Nacional Electoral de 3 de junio de 2024, en el que se dispone el registro de la
nueva Directiva del Coordinacién Provincial del Napo del Movimiento Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18, no le fue notificado con lo cual se ha
vulnerado las garantias del debido proceso en el derecho a la defensa,
generandole “graves perjuicios que imposibilitan el ejercié (sic) legitimo de mi
cargo camo Coordinador del mencionado Movimiento Politico y con ello la grave
afectacion de mis derechos participacidn politica y de adhesion, resolucion que se
emite por la administracion electoral la misma que se impugna por medio del
presente recurso subjetivo contencioso electoral”.

Que la falta de notificacion del Oficio Nro. CNE-DPN-2024-0230-0F de 03 de
junio de 2024 suscrito por la licenciada Belky Ibelisa Sdnchez Troya, directora
de la Delegacién Provincial del Napo del Consejo Nacional Electoral, le causan
agravios en el ejercicio de su cargo como coordinador provincial del Napo y
derechos politicos y de adhesidn dentro del Movimiento Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18 puesto que “se encuentra suspendidos por el registro de la
nueva directiva a la que no tuve conocimiento formal, sin poder participar en la
toma de decisiones al interior del mencionado Movimiento”,

Que aclaré oportunamente la “PRETENSION CONCRETA” en el sentido que se
admita el “recurso impuesto, expidiendo sentencia en la que se acepte el recurso
subjetivo contencioso electoral dejando sin efecto la Disposicién Oficio Nro. CNE-
DPN-2024-0230-0F de fecha 3 de junio del afio 2024 suscrita por la Lic. Belky
Ibelisa Sanchez Troya en su calidad de directora de la Delegacién Provincial del
Napo del Consejo Nacional Electoral y consecuentemente se disponga a
mantener el registro del recurrente en el cargo de Coordinador Provincial de
Napo del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik listas 18; y aclarando
con precision que el recurso subjetivo contencioso electoral se fundamenta en la
causal 15 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia (...)". (sic en general).

Que el auto de inadmisién dictado por la jueza de primera instancia, “ha
vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva previsto en el articulo 75 de la
Constitucion de la Repiiblica” por cuanto, “habiendo aclarado y completado el
recurso oportunamente correspondia al juez sustanciacion admitir el recurso y
proceder lo que en derecho correspondan salvaguardando los derechos
constitucionales a la participacién politica que se han vielado en perjuicio del
compareciente al registrar una nueva directiva sin tener conocimiento formal
del mencionado acto, de la misma para hacer valer de mis derechos”. (sic en
general).
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Que la resolucion que se impugna a través del recurso subjetivo contencioso
electoral corresponde a la “Resolucion Oficio Nro. CNE-DPN-2024-0230-0F de
fecha 3 de junio del aiio 2024 suscrita por la Lic. Belky Ibelisa Sdnchez Troya
en su calidad de directora de la Delegacién Provincial del Napo del Consejo
Nacional Electoral, decisicn que ha emanado de la administracién electoral,
siendo compatible la pretensién debiendo la jueza sustanciadora admitir el
recurso y resolver el fondo de la controversia”.

Que el argumento que hace la jueza sustanciadora “no es coherente con lo que
debe resolver en la fase admisibilidad (cumplimiento de requisitos formales)” y,
que al analizar "el fondo en la fase de admisibilidad lesiona como se insiste el
derecho a la tutela judicial efectiva y a la seguridad juridica, puesto que la fase
de admisibilidad no es el momento procesal para que el juez de primera
instancia analice cuestiones que corresponde al fondo de la controversia”. (sic en
general).

Solicita se acepte el recurso de apelacion, se revoque el auto de inadmisién de
08 de julio de 2024 emitido por la jueza de instancia y, en consecuencia, “se
admita el recurso subjetivo contencioso electoral expidiendo sentencia en la que
se acepte el recurso subjetivo contencioso electoral dejando sin efecto la
Disposicion Oficio Nro. CNE-DPN-2024- 0230-0F de fecha 3 de junio del ano
2024 suscrita por la Lic. Belky Ibelisa Sanchez Troya en su calidad de directora
de la Delegacion Provincial del Napo del Consejo Nacional Electoral y (...) se
disponga a mantener el registro del recurrente en el cargo de Coordinador
Provincial de Napo del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik listas
18"

v
ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION

35. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, establece el derecho

al debido proceso, el cual incluye una serie de garantias a ser cumplidas de manera

imperativa en todo proceso donde se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden. Es asi que la garantia contenida en el literal m), numeral 7 de la
norma citada reconoce a las personas el derecho de recurrir el fallo o resolucion en

todos los procedimientos en los que se decida sobre ellos.

36.El derecho a recurrir, segin pronunciamiento de la Corte Constitucional
ecuatoriana:

“(..) es una expresién del derecho a la defensa y esta estrechamente vinculado con la
garantia de doble instancia, especificamente con la posibilidad de que una resoluciin
judicial relevante dictada dentro de un proceso, sea revisada por el organo
Jerdrquicamente superior del cual emand dicha decisién, en aras de subsanar posibles
errores u omisiones judiciales que se cometan en las mismas, precautelando de esta
manera el derecho de las partes intervinientes en los procesos jurisdiccionales y ante todo
la tutela judicial efectiva™?".

20 Corte Constitucional, sentencia No, 1802-13-EP/19 de 20 de agosto de 2019, parrafo 48.
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En materia electoral, el recurso de apelacién se encuentra determinado en el
articulo 213 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral como
“la peticion que las partes procesales hacen al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, para que revoque o reforme la sentencia de instancia o el auto que pone fin
a la causa.”

En el presente caso, el sefior César Cristébal Tapuy Papa, interpuso ante este
organo de justicia electoral, el recurso vertical de apelacién contra el auto de
inadmision dictado por la jueza a quo por considerar que se ha vulnerado el
derecho a la tutela judicial efectiva contemplado en el articulo 75 de la
Constitucion; siendo su pretension que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
revoque dicho auto y disponga la admision a tramite del recurso subjetivo
contencioso electoral propuesto primariamente.

Al respecto, este Tribunal verifica, de la revision del escrito inicial y del escrito de
aclaracion presentados por el recurrente, que su argumento principal radicaba en
el procedimiento disciplinario llevado a cabo en su contra por el sefior Guillermo
Churuchumbi y el sefior Kiwar Salazar, coordinador y secretario del MUPP,
respectivamente, quienes, segiin indica dispusieron se envie el expediente a la
Comisién de Etica y Disciplina de esa organizacién politica con el fin de que se
aplique el articulo 15 del Régimen Organico consistente en la suspension de
derechos y la adhesion permanente por 180 dias, situacién que, segtin afirma, le
corresponde, al Tribunal de Etica y Disciplina Provincial, conforme la normativa
interna.

Aduce que, del proceder de las autoridades del MUPP: a) no fue notificado en
debida y legal forma con la suspensidn de sus derechos politicos y de adhesion por
180 y por ende la suspension de su cargo como coordinador provincial del Napo
del MUPP; b) que la directora de la Delegacién Provincial Electoral de Napo,
resolvid el registro del encargo de la Coordinacién Provincial del Napo del MUPP
por parte de la Delegacién Provincial Electoral de Napo; y, €) que estas actuaciones
han vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia del derecho a la defensa
conforme lo establece la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador.

El recurrente, en un primer momento, especificc en su escrito inicial que
interponia el recurso subjetivo contencioso electoral con base en las causales 122!
y 1522 del articulo 269 del Codigo de la Democracia, para luego, al momento de
aclarar el recurso por orden de la jueza de instancia, indicar que se amparaba en el
numeral 15 de la norma legal referida.

Si bien el Oficio Nro. CNE-DPN-024-0230-OF de 3 de junio de 2024, hoy
impugnado por el recurrente ante este Tribunal, emitido por la licenciada Belky
Ibelisa Sdnchez Troya, emana de una unidad desconcentrada como es la
Delegacion Provincial Electoral de Napo, situacion que encajaria en la causal 15 del
articulo 269 del Cddigo de la Democracia, este Tribunal ha podido verificar que el

= “(...) 12.- Asuntos litigiosos internos de las organizaciones politicas”.

22 "(.) 15~ Cualquier otra resolucién, formal o materialmente electoral, que emane del Consejo Nacional
Electoral, sus unidades desconcentradas o de las juntas electorales regionales, distritales, provinciales y
especial del exterior que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa para
proponer los recursos contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley”.
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recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el hoy recurrente versa
sobre una conflictividad interna generada al interior del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, cuya causal a aplicarse era el numeral 12 ibidem
("Asuntos litigiosos internos de las organizaciones politicas”).

43. En tal sentido, el recurrente: i) no adecuo el escrito inicial que contiene el recurso
subjetivo contencioso electoral y por ende el escrito de aclaracion, al
procedimiento determinado en el ordenamiento juridico electoral; b) equivocd el
procedimiento para sustanciar el recurso subjetivo contencioso electoral, por
tratarse de un régimen disciplinario al interior del MUPP, como se ha dejado
indicado; y, iii) el error en la determinacidn del procedimiento que debe darse a la
causa no es subsanable. Por tal razén, el mencionado recurso no puede superar la
fase de admisibilidad, como asi lo establecid la jueza a quo.

44. En consideracion a lo explicado ut supra, precisa sefialar que el articulo 245.4 del
Codigo de la Democracia y articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral permiten al juez de instancia o al Pleno del Tribunal dictar
autos de inadmisién por cualquiera de las causales, cuando asi lo amerite. En tal
sentido, este Tribunal coincide con el criterio de la jueza de instancia al haber
aplicado el numeral 3 de la norma legal y reglamentaria citadas, cuya consecuencia
juridica fue la inadmision del recurso subjetivo contencioso electoral propuesto
por el seitor César Cristébal Tapuy Papa, ahora recurrente.

45. Por lo expuesto, este Tribunal considera que la jueza a quo no vulneré lo previsto
en el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dado que el
recurrente accedio a este organo de justicia electoral con la interposicion del
recurso subjetivo contencioso electoral y obtuvo una decision basada en derecho
respecto de él por parte de la operadora de justicia electoral. Con ello, el
recurrente ejercio su derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos, sin que este Tribunal observe transgresion alguna al
mismo. Por tanto lo alegado por el recurrente carece de sustento juridico y, en tal
virtud se desestima.

V -
DECISION

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso de apelacién interpuesto por el sefior César Cristébal Tapuy
Papa, coordinador provincial de Napo del Movimiento de Unidad Plurinacional

Pachakutik, lista 18 por las consideraciones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO.- RATIFICAR el auto de inadmision de 08 de julio de 2024 dictado en la
presente causa por la jueza de instancia.

TERCERO.- NOTIFICAR, el contenido de la presente sentencia:

3.1. Al recurrente, sefior César Cristébal Tapuy Papa y abogado patrocinador, en las

direcciones de Correo electronicas rodriquijuris@hotmail.com /
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aboctareyesluc@outlook.com / cristapuy@hotmail.com y en la casilla contencioso
electoral Nro. 149.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, en las direcciones electrdnicas: asesoriajuridica@cne.gob.ec /
noraguzman@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec /

secretariageneral@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

3.3. A la Delegacion Provincial Electoral de Napo, en las direcciones electrénicas:

belkysanchez@cne.gob.ec / karinapinto@cne.gob.ec y en la casilla contencioso
electoral Nro. 024,

CUARTO.- ACTUE el magister Paul Emilio Prado Chiriboga, secretario general encargado
del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- PUBLICAR en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-" F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ (Voto salvado); Dr.
oaquin. Viteri Llanga, JUEZ (Voto salvado); Dr. Angel Torres Maldonado JUEZ; Mgtr.
Guillermd Ortega Caicedo, JUEZ; Ab. Richard Gonzalez Davila, JUEZ

Certifico.7 Quito, Distrito Metropolitano, 05 de agosto de 2024.
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Dentro de la causa signada con el Nro. 125-2024-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“VOTO SALVADO

En relacion con la sentencia dictada por la mayoria de miembros del Tribunal Contencioso
Electoral dentro de la presente causa, expreso respetuosamente los argumentos juridicos
en virtud de los cuales, me permito disentir:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 05 de agosto
2024, las 11:03.- VISTOS. -

En relacion con la causa Nro. 125-2024-TCE, expreso respetuosamente los
argumentos juridicos:

Causal de inadmision invocada en el fallo de mayoria

1. Dentro de un proceso jurisdiccional, la etapa de admisién tiene por objeto
garantizar que el juez o tribunal, segiin corresponda, cuente con los elementos
necesarios de procedibilidad que le permitan sustanciar la causa, hasta llegar a un
pronunciamiento sobre el fondo. En caso de no contarse con tales elementos, el
juzgador se vera obligado a negar dicha tramitacion. Bajo este concepto, el articulo
245.4, numeral 3 del Codigo de la Democracia establece, entre las causales de
inadmisidn, a la siguiente: “Cuando en un mismo petitorio se presenten pretensiones
incompatibles, o que no puedan sustanciarse por un mismo procedimiento, o si el
Juzgador no es competente respecto de todas ellas”.

2. Esta causa de inadmisién tiene por objeto garantizar que las causas que se
sustancian ante la jurisdiccion contencioso electoral sigan los procedimientos que
les corresponden, de acuerdo con la naturaleza juridica del acto que se recurre, asf
como de conformidad con la via procesal adecuada para atender las pretensiones
especificas expuestas por la parte recurrente, con el claro objeto de evitar una
desnaturalizacion de las vias sustantivas propias de este sistema de justicia
especializada.

3. En el caso en concreto, resulta evidente que el compareciente activa el recurso
subjetivo contencioso electoral, en contra del acto administrativo contenido en el
Oficio No. CNE-DPN-2024-0230-0F, de 03 de julio de 2024; por medio de la cual se
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procedié _a inscribir como coordinador provincial del Movimiento Politico
Pachakutik en Napo a una persona, en su reemplazo, sin que, a decir del recurrente,
éste hubiere sido reemplazado, de acuerdo con el Régimen Organico, elemento que
debe ser verificado por el Consejo Nacional Electoral previo a proceder con tal
inscripcién, de conformidad con los numerales 4 y 9 del articulo 219, de la
Constitucién de la Republica que establece entre las competencias asignadas a este
organo las siguientes:

“(....) 4. Garantizar la transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de
las organizaciones politicas y las demds que seiiale la ley. (...)

9. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus reglamentos y sus
estatutos. (...)"

Dentro de su escrito de comparecencia, el recurrente establecié que el tramite que
correspondia darle a la presente causa correspondia a las causales 12 y 15 del
articulo 269 del Codigo de la Democracia, en cuyo orden respetivo, sefialan: “12.
Asuntos litigiosos de las organizaciones politicas” y “15. Cualquier otra resolucion,
formal o materialmente electoral, que emane del Consejo Nacional Electoral, sus
unidades desconcentradas o de las juntas electorales regionales, distritales,
provinciales y especial del exterior que genere perjuicio a los sujetos politicos o a
quienes tienen legitimacidn activa para proponer los recursos contencioso electorales,
y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley”. Cabe sefialar que, entre estas
dos causales, ademas de referirse a conflictos juridicos distintos, la tramitacién
difiere entre la una y la otra, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo de la
Democracia y el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Ante esta duda, la jueza de primera instancia solicité al compareciente que proceda
a aclarar la causal que invoca, la misma que sera determinante para establecer el
tramite que le corresponderia al recurso planteado. En respuesta oportuna, el
recurrente aclard y sefiald, de forma expresa y clara, que a su recurso le
corresponde la tramitacion propia del numeral 15 del articulo 269 del Codigo de la
Democracia; es decir, en mérito de los autos y en doble instancia, segtn lo prescrito
por el articulo 187, inciso final del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

Con esta aclaracién, qued6 evidenciado de manera univoca que el recurso subjetivo
contencioso electoral presentado, dentro de esta causa, tiene por objeto atacar la
juridicidad de una resolucién administrativa emanada del Consejo Nacional
Electoral, relativa a la inscripcién de un miembro de la directiva provincial de una
organizacién politica. Concordante con objeto del recurso, y al no existir causal
especifica para estos actos, el recurrente invocé correctamente esta causal de
naturaleza residual, que precisamente existe para estos casos, y para garantizar que
la totalidad de actos administrativos, de naturaleza electoral tengan control
jurisdiccional por parte del Tribunal Contencioso Electoral.
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Siendo asi, dentro del caso propuesto, no existe un caso de incompatibilidad de
pretensiones, puesto que, gracias a la aclaracion dispuesta por la jueza de primera
instancia, el recurrente manifiesta atacar a una resolucién del Consejo Nacional
Electoral, con la pretension de que este acto administrativo sea dejado sin efecto, lo
cual es pertinente con la causal invocada por el recurrente. Siendo asi, existe total
claridad en cuanto al acto recurrido, el tramite que le corresponde a la causa y la
coherencia que existe entre estos dos elementos y la pretension planteada; tanto
mas si se considera que, contrariamente a lo expuesto por la jueza de primera
instancia, el recurrente en ninguna parte ha mencionado la existencia de un
conflicto litigioso interno, ni de otra pretension que pudiere ser calificada de
incompatible, sino de un mal proceder de la administracion electoral.

. En este sentido, este Juzgador entiende como una vulneracion al derecho de acceso

a la justicia y a la tutela jurisdiccional efectiva, que en etapa de admision la
autoridad jurisdiccional genere elucubraciones sobre eventuales e inexistentes
incompatibilidad de pretensiones, que le relevaria de conocer y resolver una causa
propia de su competencia; cuando existe meridiana claridad sobre la existencia de
los elementos de procedibilidad necesarios para tramitar la causa y tutelar los
derechos de un ciudadano, conforme es nuestro deber.

. Como consecuencia de lo expuesto, considero que la presente causa debid

resolverse del siguiente modo:

PRIMERO: ACEPTAR el recurso de apelacion interpuesto por el senor César Cristobal
Tapuy Papa.

SEGUNDO: REVOCAR el auto de inadmisién dictado por la jueza de primera instancia.

TE
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RCERO: DEVOLVER el expediente a la jueza de primera instancia a efecto de que

prosiga con la sustanciacion de la causa, de acuerdo con el tramite que corresponde al
numeral

del articulo 269 del Cédigo de la Democracia.” F) Dr. Fernando Muiioz
nitez, JUEZ; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ.
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