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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de Ia causa signada con el Nro, 177-2022-TCE » S ha dictado lo que a continuacién me
permito transcribir:

“

SENTENCIA
CAUSA Nro. 177-2022-TCE
Quito, D. M. 9 de septiembre de 2022, las 15h27.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Copia certificada de la Accion de personal No. 155-TH-TCE-2022 de 18 de
agosto de 2022, mediante la cual se le concede vacaciones desde el dia 29 de

agosto hasta el 14 de septiembre de 2022, a la abogada Karen Gabriela Mejia
Alcivar, Especialista Contencioso Electoral 2.

b) Copia certificada del Memorando TCE-ACP-2022-0059-M de 23 de agosto de
2022, suscrito por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez del Tribunal
Contencioso Electoral, por medio del cual se e designa al abogado Diego Xavier
Vaca Dueiias, como secretario relator Ad-Hoc de este Despacho desde el dia 26
de agosto hasta el 14 de septiembre de 2022,

¢) Copia certificada de la designacién para intervenir como secretario relator Ad-

Hoc en la presente causa al abogado Diego Vaca Dueiias y su aceptacion de la
designacién.

L ANTECEDENTES

1.1.  Mediante correo electrénico recibido el 08 de agosto de 2022 a las 20h48’, la
sefiora Iralda Marianela Larredtegui Andrade, en su calidad de afiliada del
partido politico Izquierda Democratica Lista 12, presentd un recurso subjetivo
contencioso electoral en contra de la RESOLUCION PLE-CNE-3-4-8-2022,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral de 04 de agosto de 2022,

1.2, La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, le asigné a la causa el

numero 177-2022-TCE; v, en virtud del sorteo electronico efectuado el 09 de

1 . .
Secretaria Relatora titular de este Despacho.
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agosto de 2022, radicé la competencia en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera,
juez del Tribunal Contencioso Electoral®.

1.3.  El expediente ingresé en este despacho el 09 de agosto de 2022 a las 12h10, en
(01) un cuerpo contenido en (08) ocho fojas®.

14.  Auto de sustanciacién dictado el 10 de agosto de 2022 a las 13h57°, mediante el
cual en lo principal dispuse que la recurrente complete y aclare el recurso; en
atencion a lo dispuesto en el articulo 260 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia

ordene que el Consejo Nacional remita el expediente integro correspondiente a la
RESOLUCION PLE-CNE-3-4-8-2022; y que el partido politico Izquierda
Democritica remita documentacién.

1.5.  Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0437-O de 10 de agosto de 2022%, dirigido a la
sefiora Iralda Marianela Larréategui Andrade, suscrito por el magister David
Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

1.6. Oficio Nro. CNE-SG-2022-2785-OF de 12 de agosto de 2022, firmado por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo
Nacional Electoral, dirigido al doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez del
Tribunal Contencioso Electoral, ingresado en la Secretaria General de este
Tribunal el 12 de agosto de 2022 a las 12h43, en (01) una foja con (334)

trescientas treinta y cuatro’ de anexos. La referida documentacion ingreso en este
despacho el mismo dia a las 17h00.

1.7. Mediante correo electrénico de 12 de agosto de 2022 a las 14h35%, ia recurrente

dio contestacién a lo dispuesto en el auto dictado el 10 de agosto de 2022 a las
13h57.

1.8.  Auto dictado el 17 de agosto de 2022 a las 15h07°, mediante la cual el suscrito
juez electoral, admiti6 a tramite la presente causa.

II. ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 221 numeral 1 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; articulos 72 inciso tercero y cuarto, 73 numeral 1, 268 numeral 1,
269 numeral 15 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

*Fs. 6 2 8 vuelta.
‘Fo,

Fs. 102 11.

r. 17,

7Fs, 19 a 354.
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Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; ¥, articulo 4 numeral 1, 180 y 181
numeral 15 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, este
juzgador es competente para conocer y resolver el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por la sefiora Iralda Marianela Larredtegui Andrade en contra de la

resolucién PLE-CNE-3-4-8-2022 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
el 04 de agosto de 2022.

2.2, LEGITIMACION ACTIVA

Segin el inciso segundo del articulo 244 del Codigo de la Democracia, se consideran
sujetos politicos a: “Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion,
con capacidad de elegir, y las personas Jurfdicas, podrdn proponer los recursos Drevistos
en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.”

Por su parte, en el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en

relacion a los sujetos del proceso contencioso electoral, en los articulos 13 numeral 11 y
14 inciso tercero, se dispone lo siguiente:

Axrt. 13.- Partes procesales.- Se consideran partes procesales a quienes proponen
recursos y acclones, presentan denuncias, peticionan consultas sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento de remocién de auroridades de
los gobiernos auténomos descentralizados o comparecen en su defensa ante Ia
Justicia contencioso electoral, en los términos Y condiciones que establece Ia ley:

11, Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién con
capacidad de elegir y ser elegidos; y, Ias personas Juridicas;

Art. 14.- Legitimidad activa.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer
los recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas y candidatos.

()

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad
de elegir, y las personas Juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en la
Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.

En el presente caso de analisis, la sefiora Iralda Marianela Larreategui Andrade,
ciudadana afiliada a la organizacién politica Izquierda Democratica, cuenta con
legitimacion activa para presentar el recurso contencioso electoral en atencién a lo
dispuesto en el articulo 244 inciso segundo de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de 1a Repuiblica del Ecuador, Cédigo de 1a Democracia; Y,
articulos 13 y 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.
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2.3. OPORTUNIDAD

El articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; determina que “E/ recurso subjetivo

contencioso electoral podrd ser presentado por quienes cuenten con legitimacién en los
casos establecidos en esta ley, dentro de ~elt Pt

fres dfas riores al dia siguiente de Ia
notificacién de la resolucidn que se recurra. ”(El énfasis no corresponde al texto original)

De la revision del expediente se observa que la resolucién objeto del recurso PLE-CNE-3-
4-8-2022 emitida el 04 de agosto de 2022, fue notificada por el secretario general del
Consejo Nacional Electoral el viernes 05 de agosto de 2022 al: “Representante Legal del
Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12, de la Provincia de Zamora Chinchipe, el oficio
No. CNE-SG-2022-000611-OF de 4 de agosto de 2022, que anexa la resolucién PLE-
CNE-3-4-8-2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesidn
ordinaria de jueves 4 de agosto de 2022, Informe Juridico No. 077-DNAJ-CNE-2022 en
los correos electrénicos sefialados, en cartelera publica y casillero electoral

correspondiente a través de la Delegacién Provincial Electoral.”, conforme se verifica de
la razdn sentada a foja 314.

Constan también en el expediente administrativo el Oficio No. CNE-5G-2022-000601-Of
de 4 de agosto de 2022, dirigido por el secretario general del Consejo Nacional Electoral
al sefior Enrique Mariano Chavez Vasquez, representante legal del partido Izquierda
Democrética Lista 12 y su razén de notificacion de fecha 05 de agosto de 2022'%; asi
como el Oficio No. CNE-SG-2022-000600-Of de 4 de agosto de 2022, suscrito también
por el secretario general del Consejo Nacional Electoral y dirigido al sefior Héctor Ratl

Morales Mufioz, asi como la respectiva razén de notificacion igualmente de fecha 05 de
agosto de 2022.

En el escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral", el mismo que
ingresé electrénicamente a este Tribunal el 08 de agosto de 2022 a las 20h48, la sefiora
Iralda Marianela Larredtegui Andrade, afirma que el Consejo Nacional Electoral con
fecha 04 de agosto de 2022, habria emitido la RESOLUCION PLE-CNE-3-4-8-2022.

Por todo lo expuesto, se colige que el presente recurso fue interpuesto dentro del tiempo
determinado en el articulo 269 del Cédigo de la Democracia.

IMT.CONSIDERACIONES PREVIAS

3.1. CONTENIDO DEL RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO ELECTORAL

La sefiora Iralda Marianela Larreitegui Andrade, por sus propios derechos y en su
condicion de “Presidente Provincial del Partido Izquierda Democritica en Zamora
Chinchipe. ”, present6 el 08 de agosto de 2022, un recurso subjetivo contencioso electoral

9 Fs. 315 a 316.
§s.2a5.
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de conformidad a lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 269 de Ia Ley Orgénica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

Afirmd que habia liegado a su conocimiento que con fecha 04 de agosto de 2022 el
Consejo Nacional Electoral habria emitido la RESOLUCION PLE-CNE-3-4-8-2022, la

cual procedi6 a citar en su parte pertinente a los dispositivos del articulo 1 y 2 de la
referida resolucion.

La recurrente sostuvo que son responsables de la emision de esa resolucion “Los Vocales
del Consejo Nacional Electoral: Ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta,
ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente; ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero;

ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y, doctora Elena Nijera Moreira,
Consejera.”

En cuanto a los “Fundamentos del recurso, accién o denuncia, con expresién clara ¥

precisa de los agravios que cause el acto, resolucién o hecho ¥ los preceptos legales
vulnerados”, en el acapite cuarto expresd o siguiente:

El Partido Izquierda Democridtica realizé su proceso de elecciones internas en el
mes de Junio del presente afio, proceso que cumplié con la normativa legal
vigente y en el marco del absoluto respeto a los derechos de los afiliados del
partido. En dicho proceso interno en el que se renovaron directivas provinciales
que se encontraban prorrogadas en funciones en algunos casos inclusive por un
tiempo superior al del periodo para el que fueron designados (es decir que en la
prdctica llevan en funciones mds de dos perfodos consecutivos), se eligieron a los
reemplazados de la misma, contdndose entre los directivos que ganamos nuestro

derecho a liderar las directivas provinciales de Izquierda Democrdtica a Ia
provincia de Zamora Chinchipe.

Ei Consgjo Nacional Electoral deberia como ente responsable de que las
organizaciones politicas cumplan con sus obligaciones no solo deberia haber
apoyado sino inclusive impulsado este proceso democrdtico, sin embargo por el
contrario se negd el apoyo solicitado por lo que en muchas provincias inclusive el
proceso termind siendo fustrado y no se llevd a cabo.

En el caso que nos ocupa, una vez cumplido el proceso de elecciones internas y
remitida la informacion y documentacion respectiva la Delegacidn Provincial

Electoral de Zamora procedié a registrar la nueva directiva mediante Resolucion

No. 319-13-07-2022-D-CNE-DPZCH, debidamente notificada con fecha 14 de
Julio de 2022,

Esta resolucion habria sido impugnada con fecha 19 de Julto de 2022 con el
argumento que al sefior Héctor Ratl Morales Mufioz recién se le habria hecho
conocer la misma con fecha 18 de Julio de 2022, Afirma entonces el Consejo
Nacional Electoral que se encuentra dentro del plazo previsto en Ia ley.
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El argumento con el que el sefior Héctor Rail Morales Muifioz justifica su
impugnacion es que la directiva ganadora de las elecciones en Ja provincia de
Zamora no cumpliria el minimo de dos afios de afiliacion que establece el
Estatuto de Izquierda Democrdtica para ejercer funciones directivas en esta
organizacion polftica. Sin embargo esta afirmacién no se sustenta en prueba
alguna que se haya aportado y justifigue la veracidad de dicha afirmacion,

Sin perjuicio de ser extempordnea y de corresponder como es evidente a un
asunto litigioso interno del Partido Izquierda Democrdtica, el Consejo Nacional

Electoral emite la resolucion material del presente recurso, en la que
sencillamente dispone

Articulo 1.- ACEPTAR el Recurso de impugnacién presentado por el sefor
Héctor Rail Morales Mufioz, en contra de la Resolucion No. 319-13-07-2022D-
CNE-DPZCH de 13 de julio de 2022, adoptada por el Director de Ia Delegacion
Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, toda vez que la misma inobservd la
normativa legal vigente respecto a Ia debida notificacion Y motivacién aspecto
sustancial e indispensable en todo acto administrativo publico.

Articulo 2.- DEJAR sin efecto Iz Resolucidn No. 319-1 3-07-2022-D-CNEDPZCH

de 13 de julio de 2022, adoptada por el Directorio de Ia Delegacién Provincial
Electoral de Zamora Chinchipe. ”

Es decir deja sin efecto la Inscripcion de la directiva actualmente en funciones
violando principios legales y constitucionales pero de manera especial los
derechos de los afiliados del partido Izquierda Democritica en la provincial de
Zamora, quienes mayoritaria y democriticamente votaron por la directiva actual,

Esta actuacion antjjuridica del Consejo Nacional Electoral obliga a recurrir ante
el Tribunal Contencioso Electoral que deberd ratificar el ejercicio de los derechos

que me corresponden y de los afiliados de Izquierda Democritica en nuestra
provincia.

En relacién a los “AGRAVIOS CAUSADOS Y PRECEPTOS LEGALES
VULNERADOS” sefiald lo siguiente:

Sobre los AGRAVIOS CAUSADOS indico que los hechos y situaciones descritas causan
varios agravios no solo para quienes integran la actual directiva de Izquierda
Democrética en la provincia de Zamora Chinchipe sino también en sus afiliados.

Que se estd limitado e impidiendo el derecho a elegir, a ser elegido, a integrar los
organizamos directivos de las organizaciones politicas entre otras vulneraciones a la
Constitucion, a la Ley y al Estatuto de la organizacion politica Izquierda Democratica,

Afirma que existe una “violacion al principio de seguridad juridica puesto que a pretexto
de una impugnacion de una decisién del organismo electoral desconcentrado se pretende
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resolver un asunto litigioso interno que no ha cumplido y mucho menos avn agotado ef
proceso interno que debia cumplirse”,

Arguye que el Consejo Nacional Electoral, est4 interfiriendo en los procesos internos de
la organizacion politica “y aceptado el efercicio del derecho de impugnacién a quien no
tiene legitimacién para hacerlo. (51 esta recurriendo de Ia resolucicn de ia Delegacion no

estd legitimado; y si corresponde a un asunto litigioso interno del partido, el CNE no
tiene competencia para interferir en ef mismo)”

La sefiora Iralda Marianela Larredtegui Andrade, en cuanto a los preceptos legales
vulnerados y su aplicacién al caso, citd los articulos 11 numerales 1,4,5, 6,9 yoé6l
numerales 1, 2 y 8 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador; articulos 61, 70
numerales 1, 2, 3 y 4, 239, 269 numeral 12 del Cdodigo de la Democracia, 2694, 321
numerales 1 a 4, 331 numerales 2,3,10, 16 e inciso final, 337 y 370. También menciono el

articulo 7 en los literales a) a f) del Estatuto de la organizacién politica Izquierda
Democritica.

En el acépite quinto, correspondiente al “anuncio de los medios de prueba”, sefialo la
recurrente que la prueba que actuari de su parte “en el expediente que deberd ser

remitido por el Consejo Nacional Electoral que sustenta la Resolucién materia del
presente Recurso.”

Como solicitud la recurrente manifestd en el acapite noveno del escrito que contiene el
recurso:  “..expresamente que en Sentencia se declare el reconocimiento de Ia
vulneracion de mis derechos y se deje sin efecto la Resolucién recurrida "

3.1.1. ESCRITO DE ACLARACION

A fojas 357 a 369 del expediente consta el escrito de aclaracion, remitido por correo
electrénico el 12 de agosto de 2022 a las 15h43.

En el referido escrito procedi6 a dar contestacién a lo dispuesto por este juzgador en el
auto dictado el 10 de agosto de 2022.

Se observa que la recurrente dentro de la contestacidn preciso lo siguiente:

(...) Al tratarse el presente Recurso sobre Ia impugnacion presentada en contra de
la Inscripcidn presentada en contra de Ia Inscripcion de la Directiva Provincial de
Izquierda Democritica en la provincia de Zamora, esta no se encuentra
contemplada en las causales establecidas en los numerales | al 14 del Articulo 269

del Cddigo de la Democracia, consecuentemente corresponde a lo determinado
en el numeral 15 que establece:

“15. Cualguier otra resolucion, formal o materialmente electoral, gue emane del
Consgjo Nacional Electoral sus unidades desconcentradas o de las juntas
electorales regionales, distritales, provinciales y especial del exterior que genere
perjuicio a los sujetos politicos o a Quienes tienen legitimacion activa para
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proponer los recursos contencioso electorales, Y que no tenga un procedimiento
previsto en esta Ley”' (...)

3.2. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DEL PROCEDIMIENTO DE IN SCRIPCION
DE DIRECTIVA DEL PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA EN ZAMORA

Mediante Oficio Nro. CNE-SG-2022-2785-OF de 12 de agosto de 2022, el secretario
general del Consejo Nacional Electoral, remitié el expediente administrativo
correspondiente a la Resolucion PLE-CNE-3-4-8-2022, en copias certificadas y
compulsas.

Examinadas las piezas procesales se observa en lo principal o siguiente:

* Reglamento de Democracia Interna para Eleccién de Directivas del partido
Izquierda Democratica, Lista 12', aprobado el 24 de agosto de 2021.

* Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-1081-M de 26 de abril de 2022", dirigido a la
doctora Maria Gabriela Herrera Torres, secretaria general del Consejo Nacional
Electoral subrogante; suscrito en forma electrénica por el magister Esteban
Bolivar Rosero Nuiiez. Mediante ese documento se indica que se comunique al
partido Izquierda Democratica Lista 12, que el CNE brindard asistencia técnica y
supervisiéon a los procesos electorales internos para Organos directivos, en
cumplimiento con lo establecido en la normativa electoral vigente.

¢ Oficio Nro. CNE-8G-2022-1421-OF de 27 de abril de 2022 dirigido a la sefiora
Inés Lucia del Carmen Portilla Castro, Partido Izquierda Democrética, suscrito
electronicamente por la doctora Maria Gabriela Herrera Torres, secretaria del
Consejo Nacional Electoral, subrogante. Mediante ese oficio se remite copia
certificada del Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-1081-M de 26 de abril de

2022, suscrito electronicamente por el magister Esteban Bolivar Rosero, director
nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral,

o Oficio Nro. CNE-8G-2022-1617-OF de 13 de mayo de 2022", dirigido al
economista Bernardino Guillermo Herrera Villarreal, presidente y representante
legal del partido Izquierda Democratica, Lista 12, suscrito electrénicamente por
el secretario general del Consejo Nacional Electoral. A través de ese documento

se adjunta copia certificada del Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-1257-M de
12 de mayo de 2022.

¢ Oficio No. 101-ID-PN-GH-2022 de 16 de mayo de 2022", dirigido a la presidenta
del Consejo Nacional Electoral, suscrito electrénicamente por el sefior Guillermo
Herrera Villarreal, presidente nacional del partido Izquierda Democratica, Lista

2 g 1902 203.

s 1422144, / Fs. 1752 177.
YE 141 /5 174
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12. Mediante el referido documento se comunico que “e/ Partido Izquierda
Democritica, Lista 12, realizard los procesos electorales de renovacion de
eleccidn de directivas provinciales, durante Jos dias 04 Y 05 de junio de 2022... "

Oficio 8/N de 26 de mayo de 2022", dirigido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral de Ia provincia de Zamora Chinchipe, suscrito electronicamente por el
sefior Héctor Radl Morales Mufioz, en su calidad de presidente provincial de
Zamora Chinchipe del Partido Izquierda Democratica, Mediante ese documento
solicité que “se oficie a las DEPENDENCIAS (SIC) CORESPONDIENTES DEL
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL en Zamora Chinchipe, a fin de que po se
atienda peticidn alguna sobre veedores, asistencia técnica o uso de instalaciones
para este ilegal proceso convocado para el 04 y 05 de Junio de 2022, pues se estaria
avalando un acto ilegal, induciendo a error a Ia ciudadania Yy fa militancia de
nuestro partido politico.”. El referido documento ingres6 en el organismo
electoral desconcentrado el 26 de mayo de 2022 a las 14h20.

* Of No. 112 ID-PN-GH-2022 de 01 de junio del 2022', dirigido a los sefiores
Directores Provinciales Electorales del Consejo Nacional Electoral, suscrito
electronicamente por el sefior presidente nacional de ID12, sefior Guillermo

Herrera Villarreal; recibido en ese organismo electoral desconcentrado el 02 de
junio de 2022 a las 15h15.

* Oficio Nro. 234-AFTA-2022-ZAM de 02 de junio del 2022", dirigido al director
del Consejo Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, suscrito por el “(SIC)
Precidente de la (SIC) Comicion Electoral” de la organizacion politica Izquierda
Democratica. Mediante el referido documento comunica que el partido Izquierda
Democrética Lista 12, realizara los procesos electorales de renovacién de eleccion
de las directivas provinciales el dia 05 de junio de 2022 desde las 08h00 hasta las
16h00, por lo cual solicita apoyo en atencion a lo dispuesto en la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Céodigo de
la Democracia; Reglamento de Democracia Interna para Organizaciones
Politicas, Reglamento de Asistencia Técnica, Apoyo y Supervisién a los Procesos
Electorales de las Organizaciones Politicas. Ese documento fue recibido en el
organismo electoral desconcentrado el 02 de junio de 2022 a las 15h20.

* Oficio Nro. 0020-D-CNE-DPZCH-2022 de 03 de junio de 2022%, dirigido al
licenciado Héctor Ratl Morales Mufioz, presidente provincial de Zamora
Chinchipe del Partido Izquierda Democrética Listas 12, suscrito electrénicamente
por el director de la Delegacion Provincial Electoral de Zamora Chinchipe.
Mediante el referido escrito se comunica que “..no se atiende lo solicitado, en
virtud de que Ia peticién carece de los elementos requeridos por el ordenamiento
Juridico que permitan valorar Ia existencia de un asunto interno en situacion de

' Fs. 103 a 103 vuelta /Fs. 1262127 [ Fs. 204 a 205 / F. 287 a 288 /Fs. 2912292
18
F. 173,

' Fs. 140 2 140 vuelta.
5. 137 a 138 vuelta./ Fs. 289 3 290 vuelta,
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conflicto en la organizacion politica; dejo a salvedad del peticionario presentar las

acciones que se considere asistido en el pleno giercicio de Ia tutela de sus
derechos.”

¢ Acta de la sesion publica de escrutinio de la Comision Especial Electoral
Provincial de Zamora Chinchipe, de 05 de junio de 2022%'; Acta de proclamacién
de resultados del proceso interno para elegir a las Directivas Provinciales y del
Exterior de 05 de junio de 2022”; y Documento sin fecha de “Aceptacién del
cargo del Consejo Ejecutivo Provincial de Izquierda Democritica Lista 12",
correspondiente a la provincia de Zamora Chinchipe®.

* Oficio S/N de 07 de junio de 2022*, suscrito electrénicamente por el licenciado
Ratl Morales, presidente del Consejo Ejecutivo Provincial de ID de Zamora
Chinchipe, mediante el cual solicité la entrega de informacion al director de la
Delegacién Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, para dar cumplimiento a
lo establecido en el cronograma de elecciones internas del Partido Izquierda
Democratica en la provincia de Zamora Chinchipe.

* Resolucién de la Comisién Especial Electoral de la Provincia de Zamora
Chinchipe de Izquierda Democratica de fecha 08 de junio de 2022 a las 11h00%,
Mediante esa resolucién se decidid: “No admitir a trdmite las objeciones,
planteadas primero por no tener la competencia para resolver referente a lo que
solicita y objeta, y segundo porque no se ha presentado objeciones ajenas a la
proclamacion de los resultados del dia 05 de junio de 2022, y no se ha presentado

prueba ajguna tal y como lo ordena el Reglamento de Democracia Interna para
elecciones para Directivas.”

* Oficio No. 008 PIDZCH-2022 de 07 de junio de 2022% dirigido al sefior Augusto
Toledo, Comisidén Especial Electoral de Zamora Chinchipe Partido Izquierda
Democrética, con el asunto: “ Objecidn y reclamo en contra de Ia proclamacion

de resultados y proceso de elecciones internas del Partido Izquierda Democrética
en ia provincia de Zamora Chinchipe”.

* Oficio No. 010 PIDZCH-2022 de 08 de junio de 2022?" dirigido a la sefiora Inés
Lucia del Carmen Portilla Castro, presidente del Consejo Nacional Electoral del
Partido Izquierda Democratica ID 12 y el doctor Augusto Toledo, Presidente de
la “Comisién Especial Electoral” Provincia de Zamora Chinchipe, con el asunto:
“IMPUGNACION Y RECLAMO EN CONTRA DE LA PROCLAMACION
DE RESULTADOS Y PROCESO DE ELECIONES INTERNAS DEL

5. 97 2 97 vuelta,
k. 08 a 98 vuelta.
2E 99,

“F 128/F. 135/ 286
* Fs, 56 2 56 vuelta

* s, 2742 285,

“F. 257 a 268.
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PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA EN LA PROVINCIA DE Zamora
Chinchipe. ”

* Oficio Nro. 0029-D-CNE-DPZCH-2022 de 09 de junio de 2022%, dirigido al
licenciado Héctor Ratil Morales, presidente del Consejo Ejecutivo Provincial de
Zamora Chinchipe, suscrito electrénicamente por ¢l director de la Delegacion
Provincial Electoral de Zamora Chinchipe. A través de ese oficio, se da atencion

a la peticion ingresada por el sefior Morales mediante oficio de 07 de junio del
2022.

* Oficio S/N de 13 de junio de 2022%, dirigido al abogado Anderson Silva,
delegado provincial del Consejo Nacional Electoral de Zamora Ch., suscrito por
el sefior Héctor Raul Morales Mufioz, presidente provincial de partido Izquierda
Democrética. Por medio del oficio citado, solicito que “...con respecto a lo
ilegales procesos de elecciones efectuados en Ja provincia, se inhiba de conocer,
tratar o inscribir a supuestas directivas producto de estos ilegales procesos, por
cuanto carecen de toda validez legal y estatutaria.” El oficio fue ingresado en el
organismo electoral desconcentrado en la misma fecha a las 16h48.

Resolucioén del Consejo Nacional Electoral del Partido Izquierda Democratica de
13 de junio de 2022%. Mediante esa resolucién se inadmitié a trimite la
“Impugnaciodn presentada por parte del sefior Héctor Morales de la provincia de
Zamora, por carecer de legitimacion, asi como por haberse configurado lo
establecido en el segundo inciso del art. 18 del Reglamento de Democracia
Interna de Izquierda Democrédtica al no haber aportado ninguna prueba y
documentos que justifiquen la procedencia de esta.”

¢ Certificado 112-UTPPPZCH-CNE-2022 de 14 de junio de 2022” dirigido a la
ingeniera Andrea Mabel Sierra S., responsable de la Unidad Técnica Provincial

de Participacion Politica. Mediante ese documento se atiende lo requerido en el
oficio No. 18 PCEP-ID-ZCH-2022 v se sefiala lo siguiente:

(...)La directiva provincial en Zamora Chinchipe del Partido Izquierda
Democrdtica, lista 12, hasta la fecha de ingreso del oficio: 06 de julio de 2022,

inscrita mediante RESOLUCION NRO. 303-04-1 0-2019-D-CNE-DPZCH estd
conformada por:

DIRECTIVA DEL MOVIMIENTO IZQUIERDA DEMOCRATICA LISTA No 12

NOMBRES Y CARGO
APELLIDOS

CEDULA

®Fs. 1052 106/ Fs. 129 a 131 / Fs. 132 2 134/ Fs. 755 a 256
* Fs. 104 a 104 vuelta./Fs, 253 a 254,

*Fs. 57 2 58 vuelta.

*! Fs. 246 a 246 vuelta.
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Héctor  Raul!  Morales | PRESIDENTE 1900190040

Murdoz

Magdalena Cecibel | PRIMER 1950008514

Suguilanda Montoya VICEPRESIDENTA

Amulfo Guillermo Jumbo | SEGUNDO 1900160902

Pineda VICEPRESIDENTE

Carmen  Marfa  Minga | PRIMER VOCAL | 1900447382

Abrigo PRINCIFPAL

Antonio Clever Espinosa| PRIMER VOCAL | 1900364884

Ordoiiez ALTERNO

Angel Bolivar Saavedra| SEGUNDO VOCAL | 1900214410

Garcia PRINCIPAL

Maria Fernanda Pauta| SEGUNDQ VOCAL | 1950082873

Tamayo ALTERNO

Denisse Esperanza Canuza| TERCER VOCAL | 1900543289

Romero PRINCIPAL

Luis Ivdn Salinas Gutiérrez | TERCER VOCAL | 1103169320
SUPLENTE

» Sin embargo al dia de hoy 14 de julio de 2022 de emision de esta certificacion,

la directiva inscrita mediante RESOLUCION NRO. 319-13-07-2022-D-CNE-
DPZCH, es Ia sigutente:

NOMBRESY FUNCION CEDULA
APELLIDOS
Irlanda Marianela | Presidente (a) 1900276013
Larredtegur Andrade
Jaime Vinicio Armijos| 1 Vicepresidente (a) 1900216373
Taisha
Liltbeth Thalia  Pulla | 2 Vicepresidente (a) 1900808591
Carridn
Juan Erasmo Sinchire Ajila | I vocal principal 1102270319
Marlene  Piedad  Cueva | 2 vocal principal 1103551501
Ochoa
Maribel de Jesis Pulla| 3 vocal principal 1900112739
Guamdén
Karol Lizeth Larredtegui| I vocal suplente 1950006716
Férez
Manuel  Paulino Ddvila | 2 vocal suplente 1900259902
Andrade
Carolina Estefania Jiménez | 3 vocal suplente 1900630565
Romero
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* Oficio Nro. 250-AFTA-2022-ZAM de 15 de junio del 2022*

, dirigido al doctor
Anderson Silva,

director del Consejo Provincial Electoral de Zamora Chinchipe,
suscrito por el presidente de la Comisién Electoral Provincial ID 12. Mediante el
referido oficio, se solicita “una copia certificada de la Resolucién de autorizacién
de la asistencia técnica ¥ supervisidn por parte del (SIC) Concejo Electoral
Provincial de Zamora Chinchipe, 2 la Democracia Interna para la eleccion de
Directivas de la ID realizadas el dia 5 de Junio de 2022 desde las 08h00 hasta las
16h00, en el auditorio Matilde Hidalgo de la Delegacién Electoral de Zamora
Chinchipe,” El referido oficio ingresé en la recepcién de documentos del
organismo electoral desconcentrado el 15 de junio de 2022 a las 16h45.

* Oficio Nro. 030-D-CNE-DPZCH-2022 de 17 de junio de 2022%, dirigido al
abogado Augusto Toledo Avila, delegado especial del érgano electoral central del
Partido Izquierda Democratica Lista 12 en la provincia de Zamora Chinchipe,
suscrito electronicamente por el director de la Delegacion Provincial Electoral de
Zamora Chinchipe. Mediante ese documento: “exhorta” a que previo a dar

continuidad con el proceso de democracia interna de la organizacion politica
Izquierda Democratica “solucionen los conflictos internos.”

¢ Oficio Nro. 031-D-CNE-DPZCH-2022 de 17 de junio de 2022* dirigido al
licenciado Héctor Rafil Morales Muiioz, presidente provincial del Partido
Izquierda Democratica Lista 12 en la provincia de Zamora Chinchipe, suscrito
electronicamente por el director de la Delegacion Provincial Electoral de Zamora,
En lo principal en ese documento le contestd Io siguiente:

Con ello, es evidente que existe un asunto litigioso en la organizacion politica,
que versa enfre oros aspectos sobre el proceso de elecciones internas de la
Organizacidn Politica Izquierda Democrdtica, al cual la Delegacién Provincial
Electoral de Zamora Chinchipe, a través de Ia servidora electoral Ing. Andrea
Sterra Sarango. Responsable de Iz Unidad Técnica de Participacion Politica,
realizé la asistencia técnica y supervision al proceso electoral interno, actuacion

administrativa ¢jercida cumpliendo estrictamente nuestra obligacién contenida en

el Art. 345 de Ia Ley Orgdnica Electoral ¥ de Organizaciones Politicas Cddigo de
la Democracia.

Sin duda, en los asuntos litigiosos de Ia organizacién polftica, se encuentran en
Juego derechos de participacion de los afiliados y afiliadas de las partes en
conflicto, que deberdn ser tratados observando las garantias bdsicas del debido
proceso, agotando el procedimiento sefialado en las Nomas Constitucionales.
Legales, Reglamentarias Y Estatutarias, emitidas para el efecto.

En este contexto, bajo el ejercicio del goce de los derechos consagrado en Ia

Constitucion de la Repiiblica del Ecuador que les asisten a las partes, concordante
con el principio de juridicidad en Iz que se cimentan las actuaciones

administraciones en el ejercicio de Ia (sic) potestas publica, y en aras de efercer un

2r 114,
B Es 1102112
¥ Fs5. 1072109/ Fs. 250 3 252
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tratamiento justo y equitativo entre las partes, con absoluta independencia e
Imparcialidad y bajo el criterio de certeza y previsibilidad, exhorto a usted que
previo a dar continuidad con el proceso de Democracias Internas de la
Organizacién Politica Izquierda Democrética. Lista 12, en Ia Provincia de
Zamora Chinchipe, solucionen los conflictos intemos de Ia organizacion politica

a la que pertenecen, precautelando los derechos de los afiliados y afiliadas del
Partido.

* Oficio Nro. 032-D-CNE-DPZCH-2022 de 17 de junio de 2022%, dirigido al
abogado Augusto Toledo Avila, delegado especial del Organo Electoral Central
del Partido Izquierda Democratica Lista 12, en la Provincia de Zamora
Chinchipe, suscrito por el abogado Anderson Junior Silva Vargas, director
provincial de la Delegacion Provincial Electoral de Zamora Chinchipe. Mediante
ese documento se da contestacion al Oficio Nro. 250-AFTA-2022-ZAM de fecha
15 de junio del 2022 y manifiesta en lo principal que:

Al respecto debo sefialar que NO existe un acto administrativo resolutivo en el
cual se resuelva atender la Democracia Interna, el apoyo, asistencia técnica ¥
supervision al proceso electoral interno, brindadas al Partido Izquierda
Democritica, lista 12, ya que forma parte de nuestra competencia dentro del
marco de la ley donde; el articulo 219 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y el Art 345 de Ia Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de Ia Democracia; asi como, el Art 16 yia

Disposicién General Séptima del Reglamento de Democracias Internas;
establece.

En tal razén me cumple indicar que, no se puede dar atencion a su requerimiento,
por cuanto no existe tal Resolucidn de autorizacion.

¢ Acta de posesion del Consejo Ejecutivo Provincial de Zamora Chinchipe de 17 de
junio de 2022%.

* Oficio Nro. 001-ID-2022-ZAM de 20 de junio de 2022”7, suscrito por la sefiora
Iralda M. Larreitegui Andrade, presidenta del Consejo Ejecutivo Provincial de
Zamora Chinchipe. Mediante el referido oficio solicitd que “sin petjuicio de que
el Consejo Electoral Provincial de Zamora Chinchipe de Izquierda Democritica,
inscriba de forma legal a la nueva dirigencia, por lo gque solicito que las
notificaciones que correspondan a la Izquierda Democritica de la provincia de

Zamora Chinchipe se las dirjja a mi persona como su nuevo répresentante en la
provincia.”

* Escrito S/N de 22 de junio de 2022%, dirigido al abogado Anderson Silva,
delegado provincial del Consejo Nacional Electoral de Zamora Ch., suscrito por
el sefior Héctor Raul Morales Mufioz, presidente provincial del partido Izquierda

®p 113

* Fs. 1012 101 vuelta.
¥ E.100.

* 1., 85 2 85 vuelta.
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Democratica, a través del cual solicita que “se autorice a Ia Unidad
correspondiente se nos reserve el cupo correspondiente para llevar, a cabo el
proceso interno de primarias para el Jueves 04 de Agosto del 2022, ",

* Oficio No. 0251-ID-2022-ZAM de 22 de junio del 2022%, dirigido al director de la
Delegacién Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, suscrito por el abogado
Augusto F. Toledo Avila, presidente de la Comisidn Especial Electoral de
Zamora Chinchipe Izquierda Democrética. Mediante el referido oficio solicité
que se proceda al registro de la Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial de
Zamora Chinchipe, del partido Izquierda Democratica, para lo cual afirma que
adjunta documentos de conformidad al articulo 14 del Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas. En el mismo escrito sefiald

que “no existe sentencia judicial ejecutoriada ni procedimiento administrativo de
Izquierda Democrdtica, que determine conflicto interno alguno...”,

¢ Oficio Nro. 0263-1D-2022-ZAM de 28 de junio de 2022%, dirigido al director de Ia
Delegacion Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, suscrito por la ingeniera
Iralda Larreategui A, presidenta del Consejo Ejecutivo de Zamora Ch, el mismo
que fue recibido en el organismo electoral desconcentrado en [a misma fecha a las
15h35. Mediante el referido oficio interpuso una “SOLICITUD DE
CORRECCION, con especificacion de ampliacién ante el silencio gue ha
guardado la Delegacion Provincial Electoral, respecto de mi petitorio de
inscripcién de Ia Directiva electa de nuestra organizacion politica, formulado con
fecha 22 de junio de 2022 mediante oficio Nro. 025] -ID-2022-ZAM...”

* Oficio Nro. 002-ID-2022-ZCH de 28 de junio de 2022*, dirigido al director de la
Delegacion Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, suscrito por la ingeniera
Iralda Larreategui A, presidenta provincial de Izquierda Democratica ZCH., el
mismo que fue recibido en ese organismo electoral desconcentrado el 28 de junio
de 2022 a las 15h36. A través de ese oficio solicito copia certificada del informe

de veeduria de las elecciones internas del partido realizadas el 5 de junio de 2022
en la casa de la Democracia.

» Oficio Nro. 035-D-CNE-DPZCH-2022 de 28 de junio de 2022%, dirigido a la
sefiorita Iralda M. Larreategui Andrade, suscrito electrénicamente por el director

de 1a Delegacién Provincial Electoral de Zamora Chinchipe. Mediante el referido
oficio se sefiala que:

“Si bien en el comunicado se hace conocer sobre Ia posesion de la nueva directiva
conforme a lo dispuesto en el Art. 12 del Reglamento para Ia Democracia Interna
de las Organizaciones Politicas, a Ia vez que anexa el acta de posesion de Consejo

Ejecutivo Provincial desarrollada el 17 de Junio del 2022, y, en vista que a la

*Fs. 91 a 91 vuelta,
* Fs. 74 a 75 vuelta.
YF 73
)
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fecha de ingreso del presente documento no adjunta la informacién contempiada
(SIC) el Ant. 14 del reglamento ibidem, no permite iniciar con el proceso de
democracia Interna en su fase de revisién y andlisis de la documentacion previo a

emitir los informes de asistencia técnica y supervision asi como el informe de
inscripcién de directiva.

En virtud de lo expuesto, me cumple con informar que su peticion serd atendida a
partir del registro de la Directiva en nuestra Delegacién Provincial,”

¢ Oficio Circular No. 156-ID-PN-GH-2022 de 28 de junio de 2022%, dirigido al
director de la Delegacion Provincial Electoral de Zamora, suscrito
electronicamente por el sefior Guillermo Herrera, presidente nacional de
Izquierda Democrdtica. En ese oficio solicitd que se certifique el nimero de

resolucion y el periodo para el cual fue electa la Directiva Provincial de Zamora
del Partido Izquierda Democratica que se encuentra inscrita.

* Informe No. 009-UTPPP-CNE-2022 de 29 de junio de 2022%, dirigido al director
provincial de la Delegaciéon Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, suscrito
electrénicamente por la ingeniera Andrea Mabel Sierra Sarango, responsable de
la Unidad Técnica Provincial de Participacién Politica de Zamora Chinchipe y
con el visto bueno del director del organismo electoral desconcentrado de esa
provincia, igualmente firmado electronicamente. A través del referido informe se
recomienda “Amparado en lo que determina el Art. 12 del Reglamento para el
Apoyo, Asistencia Técnica y Supervisién a los Procesos Electorales Internos de
las Organizaciones Politicas, que sefiala el Procedimiento para el informe de
supervision RECOMIENDO correr traslado con el presente informe a fin que el
Organo Electoral de Ia Organizacion Politica subsane las observaciones...”,

¢ Oficio Nro. 037-D-CNE-DPZCH-2022 de 29 de junio de 2022% dirigido al
licenciado Héctor Raul Morales Muiioz, presidente provincial del Partido
Izquierda Democratica Lista 12, en la provincia de Zamora Chinchipe, suscrito
electronicamente por el director provincial de la Delegacion Provincial Electoral
de Zamora Chinchipe. En el referido escrito sefial6 lo siguiente:

...En virtud que las actividades administrativas y operativas contenidas en el

Calendario Electoral para el proceso de Elecciones Seccionales y del CPCCS
2023, se encuentra debidamente detalladas con plazos que deben respetarse y a
los cuales las organizaciones politicas cumplirdn de manera obligatoria.

Razon por la cual, su peticion que “...autorice a la Unidad correspondiente se nos
reserve el cupo correspondiente para llevar a cabo el proceso interno de primarias
para el jueves 04 de agosto del 20227 debe ser Ingresada a esta Delegacion
Provincial en las fechas que establece el calendario electoral, es decir, desde el 12

Y 76.
* Fs. 206 2 208 vuelta.
** Fs. 64 a 64 vuelta.
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de julio del 2022 hasta el 21 de Julio del 2022, haciendo m

encion que para el
efecto es

importante que la organizacion politica haya superado los asuntos
internos conforme al exhorto contenido en el oficio Nro. 031-D-CNE-DPZCH-

2022 y no tener contratiempos en Ia glecucion de las actividades del calendario
electoral ”

* Oficio Nro. 255-AFTA-2022-ZAM de 30 de junio de 2022%, dirigido al director de
la Delegacion del Consejo Nacional Electoral Provincial de Zamora Chinchipe,
suscrito por el presidente de la Comisién Electoral Provincia ID Lista 12; a través

del cual indica que dio cumplimiento a certificacién solicitada mediante Oficio
Nro. 038-D-CNE-DPZCH-2022 de 29 de junio de 2022,

* Oficio Nro. 256-AFTA-2022-ZAM de 30 de junio de 2022¥, dirigido al director de
la Delegacion del Consejo Nacional Electoral Provincial de Zamora Chinchipe,
suscrito por el presidente de la Comisién Electoral Provincia ID Lista 12. En ese
documento se refiere a una objecion presentada por el sefior Ratil Morales en
relacion al proceso electoral interno de la organizacion politica Izquierda
Democrética efectuada el 05 de junio de 2022; y que con fecha 08 de junio de
2022 se resolvié no aceptar la objecién “de Ja misma manera el sefior Raul
Morales impugna Ia resolucién, ante el Consejo Nacional Electoral de Izquierda
Democrdtica y con fecha 13 de junio de 2022 inadmite a tramite la impugnacion

presentada”. Adicionalmente manifiesta que en el Partido Izquierda Democratica
no existe conflicto interno alguno.

* Escrito /N de 04 de julio de 2022*dirigido al sefior Anderson Silva, director
CNE Zamora CH, suscrito electronicamente por el licenciado Ratl Morales,
presidente del Consejo Ejecutivo Provincial de ID de Zamora Chinchipe.
Mediante ese documento solicitdé se entregue informacién necesaria y
correspondiente para dar cumplimiento a lo establecido en el cronograma
determinado por el CNE para el proceso electoral del 2023. Ese documento

ingreso en el organismo electoral desconcentrado el 04 de julio de 2022 a las
14h0e6.

* Informe No 010-UTPPP-CNE-2022 de 11 de julio de 2022,“dirigido al director de
la Delegacion Provincial Electoral de Zamora, mediante el cual se pone en sus

conoctmiento el Informe de Inscripcidn de Directiva de la Organizacién Politica
Izquierda Democratica, Lista 12.

* Escrito de fecha 12 de julio de 2022%, dirigido al abogado Anderson Silva,
delegado provincial del Consejo Nacional Electoral de Zamora Ch., suscrito por
el sefior Héctor Raul Morales Mufioz, presidente provincial del Partido Izquierda

* Fs.59
Y7 Fs. 55 a 55 vuelta

*“*Fs. 49 2 53 vuelta,
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Democrética. Mediante el referido escrito solicitd “ .. que con respecto al proceso
de Democracia Interna en nuestra provincia Y en virtud de acuerdo al
cronograma electoral, nuestra organizacion Politica denominada Izquierda
Democrdtica con todas sus directivas provinciales, realizo su mscripcion ante el
CNE para participar en el proceso electoral del 2023, que se cuenta con el Padron
electoral general vigente y actualizado por el CNE, que uno de los requisitos
habilitantes para los Precandidatos aspirantes a candidaturas a los diferentes
Gobiernos seccionales en el 2023 es Ia participacién de procesos internos de
Democracia, en virtud de lo expresado, SOLICITO que se autorice a la Unidad
correspondiente se nos reserve el cupo correspondiente y el acompafamiento
necesario de veeduria para llevar a cabo el proceso interno de primarias para el
Jueves 04 de Agosto del 2022”, como adjuntos a ese escrito remitio la resolucion
Nro. 303-04-10-2019-D-CNE-DPZCH (Registro de Directiva del Partido
Izquierda Democratica Lista 12) y el padroén electoral de militantes de Zamora
Chinchipe 2019°'. Consta al pie de ese documento una fe de recepcion en la

Delegacion Provincial Electoral de Zamora Chinchipe de fecha 12 de julio de
2022 a las 10h25.

* Memorando Nro. CNE-DPZC-2022-0696-M de 12 de julio de 2022%, dirigido a la
abogada Yadira Maribel Correa Gonza, suscrito por el director de la Delegacién
Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, con el asunto: “Disponiendo
Elaboracién de Resolucion del Informe No. 010-UTPPP-CNE-2022 para el
Registro de Directiva del PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRA TICA, Lista 12.”

* Memorando Nro. CNE-UPAJZC-2022-0068-M de 13 de julio de 2022%, suscrito
por la abogada Yadira Maribel Correa Gonza, analista provincial de Asesoria
Juridica, dirigido al director de 1a Delegacién Provincial Electoral de Zamora
Chinchipe, con el asunto: “Elaboracién de Resolucién del Registro de Ia

Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial del Partido Izquierda Democritica,
Lista 127,

* REGISTRO DE DIRECTIVA DEL CONSEJO (SIC) EJECTIVO
PROVINCIAL DE IZQUIERDA DEMOCRATICA, LISTA 12
(RESOLUCION NRO. 319-13-07-2022-D-CNE-DPZCH de 13 de julio de

2022y, suscrita por el director de la Delegacion Provincial Electoral de Zamora
Chinchipe.

Mediante la referida resolucién se dispuso:

Articulo 1.- Acoger los Informes Nros, 009-UTPPP-CNE-2022, de fecha 29 de
Junio del 2022, referente al Apoyo y Asistencia Técnica brindada al proceso de

S're 34247,
* Fs. 23 a 29 vuelta. /F. 239 2 245 vuelta,
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elecciones provinciales del Partido Izquierda Democrética, Lista 12; y, 10-
UTPPP-CNE-2022, de fecha 06 de Julio del 2022, concerniente al Registro de Ia
Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial del Partido Izquierda Democrética,
Lista 12, suscritos por Ia Ing. Andrea Mabel Sierra Sarango, en calidad de
Responsable de la Unidad Técnica de Farticipacién Politica.

Articulo 2.- Disponer el registro de la Directiva del Consejo Ejecutivo Provincial
del Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12, en Ila provincia de Zamora
Chinchipe, por haberse elegido democrdticamente, cumpliendo con los principios
de paridad, alternabilidad, secuencialidad, encabezamiento de mujeres y
porcentaje de jévenes en el proceso electoral interno, de conformidad a lo
establecido en el Art. 343 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de Iz Democracia, concordante con el Art 11 de Ia
Codificacion al Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones
Politicas; y, de conformidad al Acta de aceptacion al cargo de la Directiva del
Consejo Ejecutivo Provincial del Partido Izquierda Democritica, Lista 12(...)

Articulo 3.- Encdrguese del Registro de la Directiva del Consejo Ejecutivo
Provincial del Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12, Ia Responsable de Ja
Unidad Técnica de Participacién Politica de esta Delegacion Provincial,

Articulo 4.-Disponer al Secretario General de Ia Delegacion Provincial Electoral
de Zamora Chinchipe, notifigue Ia presente Resolucion a Ia Ing. Iralda Marianela
(S8IC) Larretegui (SIC) Andreade (SIC), Presidente Provincial del Partido
Izquierda Democrdtica, Lista 12, en Zamora Chinchipe. (...)

* Memorando Nro. CNE-DPZC-2022-704-M de 13 de julio de 2022%, dirigido al
doctor Alexis Geovanny Saca Jiménez, especialista electoral, suscrito por el
director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, con el
asunto: “Disponiendo Notificacion de Resolucién del Registro de la Directiva del
Consejo Ejecutivo Provincial del Partido Izquierda Democrdtica, Lista 127,

* NOTIFICACION Nro. 13, de fecha 14 de julio de 2022% suscrita por el doctor
Alexis Saca Jiménez, secretario del CNE Delegacion Provincial de Zamora
Chinchipe; y, razén de notificacion “..en forma personal a la Presidente
Provincial del Partido Politico Izquierda Democrdtica, Lista No. 12, Ing. Iralda

Marianela Larreategui Andrade, a las 9 horas 40 minutos del dia 14 de julio de

2022” Consta en ese documento una fe de recepcion suscrita en forma
manuscrita.

Oficio S/N de 14 de julio del 2022, dirigido al director CNE ZAMORA CH,
suscrito por el licenciado Raiil Morales del Consejo Ejecutivo Provincial de ID de
Zamora Chinchipe”. Mediante ¢l referido se sefiala la direccion electrénica

% F. 30,
¥ E 22,
7F. 247.

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-49 vy Portete
PBX: (593) 02 381 5000

19



DESFAUHUD
- 7 -
DR.ARTURO CABRERA PENAHERRERA a.-

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Sentencia
Causa Nro. 177-2022-TCE)

hector_raul64@hotmail.com y solicita se entregue copia certificada de “/a
resolucion con la que se registra la supuesta nueva directiva”: “copias certificadas

de los documentos presentados en la Delegacién Electoral de Zamora como

soporte para que Ia direccidn de organizaciones politicas de Zamora le haya
facilitado el drea fisica y delegados a ese proceso electoral Hegal”.

* Oficio Nro. 0042-D-CNE-DPZCH-2022 de 18 de julio de 2022%, dirigido al
licenciado Héctor Raiil Morales Mufioz, suscrito electronicamente por el abogado
Andersson Junior Silva Vargas, director provincia de la Delegacién Provincial
Electoral de Zamora Chinchipe. Mediante el referido oficio el director del

organismo desconcentrado dio contestacion al Oficio S/N de fecha 14 de julio de
2022, suscrita por el ciudadano Héctor Raul Morales Muiioz.

¢ Oficio No. 028 PIDZCH-2022 de 19 de julio de 2022%, dirigido al sefior director
CNE Zamora Ch.; suscrito por el presidente del Consejo Ejecutivo Provincial de
ID de Zamora Chinchipe, mediante el cual presenta una impugnacién al registro
¢ inscripcion de la directiva de Izquierda Democratica en esa provincia. El
referido documento ingres6 en el organismo electoral desconcentrado el 19 de

julio de 2022 a las 15h05; y con el se adjuntd el escrito de impugnacion firmado
por el sefior Héctor Rail Morales Mufioz®,

* Memorando Nro. CNE-DPZC-2022-0724-M de 19 de julio de 2022%, dirigido al
secretario general del Consejo Nacional Electoral, suscrito electrénicamente por
el director de la Delegacién Provincial Electoral de Zamora Chinchipe; con el
asunto: “Corriendo traslado de la Impugnacién presentada por el Ledo. (SIC)

Raul Marales Murioz al Registro e inscripcidn de la Directiva de Ia Izquierda
Democrdtica Lista 12 en Zamora Chinchipe.”

* Memorando Nro. CNE-SG-2022-3227-M de 25 de julio de 20229, dirigido a la
presidenta del Consejo Nacional Electoral y al director nacional de Asesoria
Juridica del CNE, suscrito electronicamente por el secretario general del Consejo
Nacional Electoral, con el asunto: “Entrega de expediente de Impugnacion
presentada por el Ledo. Radl Morales Muiioz al Registro e inscripcion de Ia

Directiva del Partido Izquierda Democrdtica, Lista 12 en Zamora
Chinchipe/Delegacién Provincial de Zamora Ch . ”

* Memorando Nro. CNE-DNAJ-2022-0601-M de 27 de julio de 2022%, dirigido al
abogado Andersson Junior Silva Vargas, director de la Delegacién Provincial
Electoral de Zamora Chinchipe, suscrito electrénicamente por el director
nacional de Asesoria Juridica del CNE, con el asunto: “Solicitud de

s, 237 2 238,

¥E, 213,

5. 214 2 234,
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documentacion para completar integramente el expediente de impugnacién a la
RESOLUCION NRO. 319-13-07-2022-D-CNE-DPZCH.”

¢ Memorando Nro. CNE-DPZC-2022-0799-M de 29 de julio de 2022%, dirigido al
abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, director nacional de Asesoria J uridica,

con el asunto: “Informando el envio del Expediente integro de documentacién de
{a Organizacion Izquierda Democrdtica”,

Certificacion de 02 de agosto de 2022% suscrita por el secretario/a general del
Consejo Nacional Electoral en la que se certifica que:

Revisada la base de datos que mantiene este Organo Electoral; el/la sefior (a):
MORALES MUNOZ HECTOR RAUL portador/a de la cédula de ciudadania

Nro. 1900190040, NO registra la suspension de sus derechos politicos y de
participacion.

* Memorando Nro, CNE-DNAJ-2022-0656-M de 04 de agosto de 2022% suscrito
electrénicamente por la abogada Dayanna Elizabeth Torres Chamorro, directora
nacional de Asesoria Juridica del CNE, con el asunto: Informe Juridico Nro. 077-
DNAJ-CNE-2022, respecto de impugnacién presentado por el sefior Héctor Raiil

Morales Mufloz, en contra de la Resolucién Nro. 319-13-07-2022-D-CNE-
DPZCH”.

* Informe Juridico Nro. 0077-DNAJ-CNE-2022 de 04 de agosto de 2022%, suscrito

por la abogada Dayanna FElizabeth Torres Chamorro, directora nacional de
Asesoria Juridica.

* Resolucion PLE-CNE-3-4-8-2022 de 04 de agosto de 2022%,

* Oficio Nro. CNE-SG-2022-000611-Of de 5 de agosto de 2022, dirigido al

representante legal del Partido Izquierda Democrética, Listas 12 de la provincia
de Zamora Chinchipe *

Razoén sentada por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, mediante
la cual se indica que el 05 de agosto de 2022, notifico al representante legal del
Partido Izquierda Democratica Lista 12, de la Provincia de Zamora Chinchipe, el
oficio No. CNE-SG-2022-000611-OF de 4 de agosto de 2022, Informe Juridico
No. 077-DNAJ-CNE-2022 “en los correos electrénicos sefialados, en cartelera

publica y casillero electoral correspondiente a través de la Delegacién Provincial
Electoral.”

®F 21

£ 299,
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e Oficio Nro. CNE-$G-2022-000601-Of de 04 de agosto de 2022™, dirigido al sefior
Enrique Mariano Chavez Vasquez, representante legal del Partido Izquierda
Democratica Lista 12, suscrito electrénicamente por el abogado Santiago Vallejo
Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional Electoral; y, razén

sentada el 05 de agosto de 2022 por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral™.

*  Oficio No, CNE-SG-2022-000600-Of de 04 de agosto de 2022, dirigido al sefior
Héctor Ratl Morales Mufioz™,

* Razon sentada por la secretaria del Consejo Nacional Electoral por el dia viernes
05 de agosto de 2022, en la cual se certifica, se notifico al sefior Enrique Mariano
Chavez Vasquez, Representante Legal del Partido Izquierda Democratica, Lista
12, el oficic No. CNE-5G-2022-000601-OF de 4 de agosto de 2022 que anexa la
resolucién PLE-CME-3-4-8-2022 adoptada por el pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesion ordinaria de jueves 4 de agosto de 2022, Informe Juridico No.

077-DNAJ-CNE-2022 en los correos electrdnicos id.nacional@gmail.com |,
chinochavezv@hotmail.com y en el casillero electoral correspondiente™,

* Memorando Nro. CNE-8G-2022-3477-M de 09 de agosto de 2022, dirigido al
abogado Andersson Junior Silva Vargas, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Zamora Chinchipe, suscrito por el abogado Santiago Vallejo
Vasquez, MSc, secretario general del Consejo Nacional Electoral, con el asunto:
“DEVOLUCION DE EXPEDIENTE ORIGINAL DEL RECURSO DE
IMPUGNACION A LA RESOLUCION 319-13-07-2022 ADOPTADA POR LA
DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL DFE ZAM: ORA CHINCHIPE",

* Memorando Nro. CNE-DPZC-2022-0910 de 11 de agosto de 2022, suscrito
electrénicamente por el abogado Anderson Junior Silva Vargas, director de la
Delegacion de la Delegacion Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, dirigido
al secretario general del Consejo Nacional Electoral, con el asunto:

“REFERENTE A PETICION INFORMACION URGENTE CAUSA 177-2022-
TCE-DPE DE ZAMORA CHINCHIPE”.

o Certificacién 124-UTPPPZCH-CNE-2022, de 11 de agosto del 20227 suscrito
electronicamente por la ingeniera Andrea Mabel Sierra S. de la Unidad Técnica
Provincial de Participacion Politica. En donde consta como observacién: “La
resolucién Nro. 319-13-07.2022-D-CNEDPZCH de fecha 13 de Julio de 2022, fue

impugnada al Pleno del Consejo Nacional Electoral Y resuelta mediante
RESOLUCION PLE-CNE-3-4-8-2022, de fecha 04 de agosto del 2022.”

"E, 315,
" 318,
PEo317
"F. 316
" £.20.

" 310,
T, 320.

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-49 v Portete
PBX: [593) 02 381 5000
Quito - Ecuador

22



DESPACHO TU:
DR.ARTURO CABRERA PENAHERRERA Gt

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOCR

Sentencia
Causa Nro. 177-2022-TCE)

IV. ANALISIS DE FONDO
4.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO

En consideracién de los argumentos esgrimidos por la recurrente y en atencién a la
revision efectuada a la documentacion que obra en el expediente,

a este juzgador le
corresponde resolver el siguiente problema juridico:

(Si el Consejo Nacional Electoral al emitir la resolucién Nro. PLE-CNE-3-4-8-2022
de 04 de agosto de 2022, en lIa que se dejé sin efecto 1a resolucién No. 319-13-07-

2022-D-CNE, vulner el derecho a la seguridad jutidica asi como el debido proceso
en la garantia de la motivacién?

4.2 ANALISIS Y CONSIDERACIONES

4.2.1. En el caso de anilisis, se observa que la sefiora Iralda Marianela Larreategui
Andrade, afiliada a la organizacion politica Izquierda Democratica, sostiene en el escrito
que contiene el recurso y en su aclaracion, que a través de la decisién adoptada por el
pleno del Consejo Nacional Electoral (PLE-CNE-3-4-8-2022) se ha vulnerado sus
derechos de participacion para elegir, ser elegida y conformar la directiva de una
organizacién politica, porque el 6rgano administrativo electoral dejo sin efecto la
resolucion adoptada por el director de la Delegacién Provincial Electoral de Zamora
Chinchipe (RESOLUCION NRO. 319-13-07-2022-D-CNE-DPZCH). En la decision del
organismo desconcentrado se disponia el registro de la directiva del Consejo Ejecutivo

Provincial del Partido Izquierda Democratica en esa provincia, en la cuval la ciudadana
constaba como Presidenta.

El recurso que se interpuso ante este Tribunal e] 08 de agosto de 2022, es el que
corresponde a la causal numeral 15 del articulo 269 de [a Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, el cual
se puede presentar en contra de: “Cualquier otra resolucion, formal o materialmente
electoral, que emane del Consejo Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o de
{as juntas electorales regionales, distritales, provinciales y especial del exterfor que genere
peguicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion activa para proponer los
recursos contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley. ”
Este tipo de recurso no tiene efecto suspensivo, conforme lo determina articulo referido,

4.2.2. Este juzgador, en forma exhaustiva, ha revisado el contenido integro de los cuerpos
procesales que conforman el expediente administrativo, tal como se detalla en acapites
anteriores de este fallo; y, de la misma forma ha revisado las pretensiones de la recurrente
asi como la resolucion objeto del presente recurso.

Al respecto se considera lo siguiente:

a) En la impugnacién presentada por el sefior Héctor Raul Morales Mufioz
identifica como parte de los fundamentos de hecho del recurso los siguientes
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problemas juridicos: “2.1.1. El Reglamento de Democracia Interna para Eleccion
de Directivas y Ia falta de una reglamentacién para el funcionamiento del Consejo
Nacional Electoral aprobada por el Consejo Ejecutive Nacional del partido.
(VULNERACION A LA SEGURIDAD JURIDICA), “2.1.2. El incumplimiento
de la sentencia 050-2020-TCE-10 de noviembre de 2020, dictada el Tribunal
Contencioso Electoral (VULNERACION A LA SEGURIDAD JURIDICA Y
AL DEBIDO PROCESO POR INOBSERVANCIA AL TRAMITE PROPIO)";
“2.1.3. FALTA DE PUBLICACION DE PADRONES”; “2.14. DE LA
JERARQUIA NORMATIVA DEL ESTATUTO DE LA IZQUIERDA
DEMOCRATICA SOBRE OTRO INSTRUMENTO LEGAL INTERNO";
“"2.14. DE LA ILEGALIDAD DE LOS REQUISITOS PARA SER
CANDIDATO A UNA DIRECTIVA”; “2.1.5. DEL INCUMPLIMIENTO DE
FUNCIONES DE LOS OBSERVADORES ELECTORALES DELEGADOS
AL ILEGAL PROCESESO DE ELECCION DE DIRECTIVA DE LA
PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE”; “2.15. DE LA FALTA DE

MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO ELECTORAL
RECURRIDO (Motivacion aparente),

El Consejo Nacional Electoral resolvi® una impugnacién™ presentada por el
sefior licenciado Ratil Morales Mufioz en contra de la resoluciéon Nro. 319-13-07-
2022-D-CNE-DPZCH de 13 de julio de 2022, en relacién al registro e inscripciéon

de la directiva del Partido Izquierda Democrética, Lista 12 en la provincia de
Zamora Chinchipe.,

En la resolucion PLE-CNE- 3-4-8-2022 adoptada por el Consejo Nacional
Electoral el 04 de agosto de 2022, constan las referencias a disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que le otorgan competencia a ese

6rgano administrativo electoral asi como aquellos aplicables al proceso de
democracia interna de las organizaciones politicas.

Posteriormente en la referida resolucién se describe la documentacion solicitada
por el Consejo Nacional Electoral para sustentar el correspondiente informe
juridico; y, se inserta el analisis constante en el informe elaborado por asesoria
juridica del CNE, en donde se menciona argumentaciones relativas a la
“Competencia del Consejo Nacional Electoral para resolver la impugnacion

presentada”, la “Legitimacion activa del impugnante”, 1a “... Temporalidad para
interponer la impugnacion”,

En relacion a la temporalidad, en esa resolucidn se expresa que la impugnacién si
fue interpuesta a tiempo porque:

Replte el impugnante el mismo numeral anterior, aungue se refiere a otros hechos.
Fs. 214 2 234,
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“la notificacién no se realizé por cartelera ni a través de la pigina web
oficial del Consejo Nacional Electoral, y al ciudadand® se le puso en
consideracién el 18 de julio de 2022, quien presenta el recurso el 19 de
Julio de los corrientes, el articulo 239 de Ia Ley Orgdnica Electoral y de

Organizaciones Politicas de Ia Republica del Ecuador, Cédigo de Ia
Democracia. "

En el aspecto relativo al “Andlisis de Ia argumentacion del accionante”, los
consejeros concentran su examen en (02) dos aspectos especificos:

El primero, en cuanto al hecho de que se inobservd por parte del director del
organismo electoral desconcentrado, el inciso segundo del articulo 9 del
Reglamento para el Apoyo, Asistencia Técnica y Supervisién a los procesos
electorales internos, porque la solicitud presentada el 02 de junio de 2022 por el
Presidente de la Comision Especial Electoral del Partido Izquierda Democratica
de Zamora Chinchipe®, para que se brinde asistencia técnica en las elecciones
internas de esa organizacién politica, no fue presentada dentro de “a/ menos diez
dias de anticipacion”, por lo cual consideran que existe “un vicio procedimental”.

El segundo, corresponde a la notificacién de l1a resolucién No, 319-13-07-2022-D-
CNE-DPZCH de 13 de julio de 2022; en el examen de la documentacién enviada
por el organismo desconcentrado, se determina que “la resolucién emitida por el
director del organismo electoral provincial no fue publicada en Iz cartelera ni en
la pdgina web institucional, ni en el casillero electoral de la organizacion politica,
o que conllevé a que los directivos y afiliados del partido politico, no hayan
tenido conocimiento del acto administrativo, y consecuentemente, no ha yan
podido ejercer oportunamente los derechos de los que se crean asistidos”, y por
ende, se afectd el debido proceso. Citan para sustentar esas consideraciones al
articulo 164 del Codigo Organico Administrativo y parte de la sentencia dictada
en la causa Nro. 875-2021-TCE por el Tribunal Contencioso Electoral.

Continuando con el examen del procedimiento de notificacién, se menciona al
articulo 76 numeral 7 literal I) de fa Constitucion de la Republica del Ecuador, asi
como transcriben la linea jurisprudencial determinada por la Corte Constitucional

en la sentencia No. 1158-17-EP/ 21 de 20 de octubre de 2021, en cuwanto a la
garantia constitucional de motivacién.

En cuanto a la motivacion de la resolucién impugnada ante el CNE, en la
resolucion, se establece lo siguiente:

La Resolucion No. 31 2-JJ-QZ-2Q22-D-C'NE-DPZCH, de 13 de julio de 2022
adoptada por el Director de Ia Delegacion Provincial Electoral de Zamora
Chinchipe, resulta un acto administrativo de autoridad piblica competente que

* Es decir al recurrente sefior Héctor Rall Morales Mufioz.
*! A través de Oficio No. 324-AFA-2022.2AM .
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no cuenta con una motivacion correcta y suficiente que les permita a sus afiliados
Y directivos efercer de forma efectiva sus derechos, como Ia legitima defensa y se
cumpla con el derecho al debido proceso, por ello el Consejo Nacional Electoral
debe enmendar las inobservancias en gue incurrieren los actos del poder piiblico
en este caso la delegacion provincial. En esta misma linea, la motivacién utilizada
no tiene una estructura minimamente completa por cuanto no se compone de
suficientes fundamentos fActicos (sobre los antecedentes de hecho Y su prueba) y
Juridicos (no enuncia normas y principios juridicos Y ni explica la aplicacion de
estos a los antecedentes de hecho ocurridos). Bajo esa linea adolece de deficiencia
motivacional, como la insuficiencia. Por todas las consideraciones expuestas, se
puede colegir que, la Resolucion Nro. 319-13-07-2022-D-CNE-DPZCH, emitida
por el Director de la Delegacion Provincial de Zamora Chinchipe, Abyg.
Andersson Junior Silva Vargas, inobservé lo prescrito en Ia Constitucién de Ia
Repiiblica del Ecuador, en la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en Ia
Codificacién al Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones
Politicas, en la Codificacién Reglamento para el Apoyo, Asistencia Técnica ¥
Supervision a los Procesos Electorales Internos de las Organizaciones Politicas
del Reglamento para el Apoyo, Asistencia Técnica y Supervisién a los procesos
electorales internos de las organizaciones politicas":

En la parte dispositiva de la resolucién el CNE se dispuso:

Articulo 1.- ACEPTAR el Recurso de Impugnacion presentado por el sedor
Héctor Raiil Morales Mufioz, en contra de la Resolucién No. 31 9.13-07-2022 D-
CNE-DPZCH de 13 de julio de 2022, adoptada por el Director de Ia Delegacidn
Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, la_misma in I

normativa legal vigente respecto a la deb

Articulo 2. DEJAR sin efecto Ia Resolucién No. 319-13-07-2022-D-CNE-DPZ CH,

de 13 de julio de 2022, adoptada por el Director de Ia Delegacion Provincral
Electoral de Zamora Chinchipe.

Articulo 3.- LLAMAR LA ATENCION con amonestacién verbal, al abogado
Andersson Silva Vargas, Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Zamora Chinchipe, por haber inobservado sus funciones, conforme lo sefialado
en el articulo 60, numeral 4 de 12 Ley Orgdnica Electoral Y de Organizaciones
Polfticas de la Repiiblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia; en concordancia
con lo prescrito en el articulo 22, literales a), b), y, h); y articulos 41, 42 y 43 de Ia
Ley Orgdnica de Servicio Piblico, amonestacion que serd efecutada por Ia
Direccion Nacional de Talento Humano del Consejo Nacional Electoral,

Articulo 4.- DISPONER Ia devolucion del expediente completo, a la Delegacién
Provincial Electoral de Zamora Chinchipe.
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4.3.3. Para dar respuesta a la problemdtica planteada es importante considerar las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, aplicables al caso, asi:

El Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia en el que uno de los deberes
primordiales del Estado es garantizar sin discriminacién alguna, el efectivo goce de los
derechos establecidos en la norma fundamental y en los instrumentos internacionales,

Uno de los ejes transversales del derecho constitucional ecuatoriano es la participacion
democrética a través de la aplicacion de los principios de la participacién, por los cuales
la ciudadania acttia de manera protagonica en la toma de decisiones y en el control
popular de las instituciones de] Estado y de la sociedad, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. Este tipo de participacion es un derecho ¥y para su
ejercicio el Estado reconoce toda forma de organizacion de la sociedad, con expresion de

Ia soberania popular en procesos de autodeterminacion y para incidir en las decisiones y
politicas piblicas y en el control social®?.

En el Ecuador, los derechos tienen principios de aplicacion y éstos se pueden ejercer,
promover y exigir de manera individual o colectiva, en condiciones de igualdad y
oportunidades, siempre son de directa e inmediata aplicaciéon por y ante cualquier
servidor publico, para su ejercicio no se pueden exigir condiciones adicionales y nada
puede restringir ni los derechos ni las garantias constitucionales®.

Para el caso en cuestion los derechos de participacion estdn previstos en la enumeracién
del articulo 61 de la Constitucién y entre ellos constan:

* Elegir y ser elegidos

* Participar en los asuntos de interés publico

Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de
ellos, y participar en todas las decisiones que éstos adopten.,

Cuando la Constitucién trata sobre las organizaciones politicas, las clasifica en partidos y
movimientos y las define como organizaciones publicas no estatales cuya organizacion,
estructura y funcionamiento  deben cumplir los principios democraticos. Dichas
organizaciones deben seleccionar sus directivas en procesos electorales internos®,

Por su parte la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia desarrolla el derecho y garantias constitucionales,
para que los ciudadanos puedan libremente asociarse en organizaciones politicas como
pilares fundamentales del quehacer democratico, con un caracter hibrido, piablico no
estatal que implica, que para su origen y extincion deben cumplir requisitos y causales

* C.R. Titulo IV, articulos 95 y 96.
* CR. Titulo I {Derechos) Capitulo Primero.
* CR. Articulo 108.
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previstos en la Ley, pero que una vez legalizado su registro, en su actividad politica se
rigen por las estipulaciones de su régimen interno propio®.

Tanto es asi que el articulo 331 del referido Cédigo, determina como obligaciones, entre
otras, las siguientes:

1. Adecuar su conducta a los mandatos constitucionales, a la ley, al acta
constitutiva, a la declaracion de principios ideoldgicos, a su programa de

gobierno, a su estatuto o a su régimen orgdnico segun corresponda, y a su
normativa interna,

2. Designar sus autoridades siguiendo los principios electorales generales sefialados
en la Constitucidn y en esta ley, e informar por escrito al Consejo Nacional
Electoral, en cada oportunidad, los nombres y apellidos de las personas que
infegren su estructura organica, en todos los niveles;

3. Abstenerse de recurrir a cualquier acto que tenga por objeto restringir los

derechos, perturbar el goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular
de los drganos de gobierno;

4. Mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos internos;(... )

9. Cumplir con las obligaciones en materia de transparencia y acceso a su
informacion;

10. Dar seguridad juridica en los procesos democriticos internos, que serdn

reglamentados de forma previa a la convocatoria de conformidad con su normativa
interna y la presente Ley; (...)

15. Incluir en la designacién de sus instancias de direccion interna, y en todos los

niveles, al menos un veinticinco por ciento de Jovenes que permita garantizar cambios
generacionales; (...)

Cualquier afiliado o adherente, podrd interponer las denuncias por violaciones a este
articulo ante el Tribunal Contencioso Electoral una vez agotadas Ias Instancias
internas. El Tribunal Contencioso Electoral verificard a través de cualquier medio el
incumplimiento de estas obligaciones y notificard con Ia peticion a la organizacién

politica, a fin de que subsane su incumplimiento, en el plazo que para el efecto
establezca el Tribunal, {...)

Adicionalmente el Cédigo de la Democracia, en relacién al proceso de eleccidn de
directivas al interior de las organizaciones politicas, establece lo siguiente:

Art. 344- EI proceso de eleccion de las autoridades, del comité de ética y
disciplina, del defensor o defensora de afiliados o de adherentes permanentes y la

* €.D. Titulo Quinto, Organizaciones Politicas.
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seleccion de los candidatos Y candidatas a cargos publicos de eleccidn popular
serdn realizadas por un drgano electoral central, conformado por un minimo de
tres miembros y contardn con drganos descentralizados.

Ll 6rgano electoral central tiene a su cargo la realizacion de todas las etapas de
los procesos electorales internos, incluidas la convocatoria, la inscripcién de los
candidatos, el cémputo de los votos o Ia verificacién del qudrum reglamentario, la
proclamacion de los resultados y Ia resolucion de las impugnaciones a las que
hubiere Iugar. De sus resoluciones se tendrs los recursos dispuestos en la Ley
Electoral, se presentardn ante el Tribunal Contencioso Electoral,

En el caso de los procesos electorales internos en las Jurisdicciones regionales,
provinciales, cantonales, parroquiales y especial del exterior, el Organo Electoral
Central podréd delegar a los érganos electorales en la respectiva jurisdiccidén que
lleven adelante el proceso de democracia interna, sobre cuyas resoluciones se
podrdn impugnar en segunda instancia ante el Organo Electoral Central conforme
a lo establecido en los respectivos estatutos o régimen orgdnico, Agotada Ia

instancia interna administrativa se podré recurrir ante el Tribunal Contencioso
Electoral,

Los drganos electorales centrales promoverdn espacios de didlogo y debate de las

precandidaturas en los procesos electorales internos para la eleccion de sus
directivas y las candidaturas de postulacién popular.

Art. 345- Para el desarrollo de sus procesos electorales internos, las
organizaciones politicas contarén con el apoyo, la asistencia técnica y la
supervision del Consejo Nacional Electoral, en una o en todas las efapas del

proceso electoral. El Consejo nombrars veedores en los procesos en los que no
participe.

El mdximo Srgano de direccién de Ia organizacién politica, el drgano electoral
central 0 un minimo de dfez por ciento de afiliados o adherentes permanentes
pueden solicitar al Consejo Nacional Flectoral la asistencia técnica para el
proceso o una auditoria del mismo si este drgano no hubiere participado.

EI Consefo Nacional Electoral emitird informes sobre el desarrollo del proceso.
En el caso de constatar irregularidades notifica al méximo digano electoral del
partido o movimiento para que lo subsanen. Las observaciones del Consejo
Nacional serdn de cumplimiento obligatorio y de encontrar sustento técnico el
Consejo podrd ordenar a Ia organizacion politica repetir el proceso electoral (..}

En la Codificacion del Reglamento para el Apoyo, Asistencia Técnica y Supervisién a

los Procesos Electorales Internos de las Organizaciones Politicas, en relacién al control
de los procesos electorales internos, se sefiala:
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(...) El Consejo Nacional Electoral y las Delegaciones Provinciales, tienen la
facultad de supervisar el cumplimiento de las obligaciones y procedimientos en
los procesos electorales internos determinados en la ley y la normativa interna de

cada organizacion politica, vigilando que se cumplan con los principios de

igualdad del voto, proporcionalidad, equidad, paridad ¥ alternabilidad entre
hombres y mujeres.

El representante legal o el organismo electoral de la organizacion politica
informard de manera obligatoria al Organismo Electoral correspondiente la

realizacidn del proceso electoral interno con al menos diez dias de anticipacion a
la fecha de Ia convocatoria al mismo.

A la comunicacion se adjuntardn los siguientes documentos:

1. Copia de la normativa que regula los procesos electorales de la organizacion y
el cronograma electoral; y,

2. La designacidn de las delegadas/os de Ia organizacion politica, que se

encargardn de llevar a cabo las acciones de coordinacion con el organismo
electoral correspondiente.

En tanto que en la Codificacién al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas consta en la Disposicién General Séptima que las solicitudes de
apoyo, asistencia técnica y supervisién de procesos electorales, podran ser presentadas
ante el organismo electoral correspondiente, “con diez dias plazo de anticipacion a la
fecha de inicio del periodo para Ia eleccién, de las precandidaturas.”

4.3.4. En el expediente constan tanto la resolucién No. 319-13-07-2022-D-CNE-DPZCH
de 13 de julio de 2022 emitida por el director de la Delegacion Provincial Electoral de
Zamora Chinchipe, asi como los informes y demés documentos que hace relacién al
proceso de inscripcién de la directiva electa al interno de la organizacion politica
Izquierda Democratica en la jurisdiccion de la provincia de Zamora Chinchipe.

Examinando es resolucién se observa que consta en ella no solo una referencia
normativa, legal y reglamentaria, sino también una descripcién pormenorizada de los
hechos facticos presentados durante el proceso electoral de la directiva, sus antecedentes
y efectos, las actuaciones de los directivos provinciales, asi como del organo central
electoral de la organizacién politica; y, también la interaccién de las autoridades
desconcentradas electorales. También constan los documentos remitidos al Consejo
Nacional Electoral en funcién de la impugnacién presentada y la resolucién final del

cuerpo colegiado del 6rgano electoral nacional que es objeto del presente recurso
subjetivo contencioso electoral.

Este juzgador considera que la actuacién de la Delegacién Provincial Electoral de
Zamora Chinchipe fue la adecuada y procedié como est4 obligado a hacerlo, por lo que
no caben las consideraciones —del Consejo Nacional Electoral- que sin mayor
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fundamento, atacan una supuesta falta de motivacién correcta y suficiente con una

estructura minimamente completa por las cuales las resolucién de la autoridad provincial
adoleceria de insuficiencia como deficiencia motivacional.

La resclucién Nro. PLE-CNE-3-4-8-2022, ni explica ni motiva porque razon se deberia
haber notificado a un tercero ajeno al proceso de impugnacién, asumiendo sin
fundamento Ia facultad de otorgarle mas tiempo para presentar un recurso al que no tenia
derecho por no ser parte en el recurso administrativo de impugnacion. Es esta resolucion
del CNE la que adolece de insuficiencia por carecer de una estructura completa en torno
a una descripcion adecuada de los hechos ficticos que se puede verificar realmente en el
Proceso y no en una visién apresurada que violenta la seguridad juridica y a la vez
vulnera los derechos de los afiliados de Izquierda Democratica que resultaron ganadores
de un proceso eleccionario interno para desempefiar dignidades de esa organizacion

politica en la provincia de Zamora Chinchipe; no se trata en ningiin caso de meras
expectativas.

La resolucion del CNE emitida el 04 de agosto de 2022 ni siquiera se refiere a los
fundamentos de hecho y de derecho de la impugnacién presentada por el sefior Héctor
Morales Mufioz, y por lo tanto esta muy lejos de las argumentaciones del reclamo, a las
que este juzgador considera que no tenia derecho por falta de legitimidad activa,
adicionalmente a que fue presentado de manera extemporanea.

La Constitucién de 1a Repiiblica del Ecuador, garantiza la motivacién de las decisiones

de autoridades publicas asi como el derecho a la seguridad juridica en los articulos 76
numeral 7 literal 1) y 82 que establecen:

Art. 76.7 literal ])

Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habri
motivacidn si en la resolucion no se enuncian las normas 0 principios juridicos en
que se funda y no se explica Ia pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fillos que no se encuentren

debidamente motivados se considerarin nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.

Art. 82.

El derecho a la seguridad juridica se findamenta en el respeto a la Constitucion y

en la existencia de normas juridicas previas, claras, piiblicas y aplicadas por las

autoridades competentes.

Por su parte, la Corte Constitucional en relacién al debido proceso en la garantia de Ia
motivacion ha sefialado que;
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... da fundamentacion normativa debe contener la enunciacin y Justificacion
suficiente de las normas y principios juridicos en que se funda la decisién, asf
como la justificacidn suficiente de su aplicacién a los hechos del caso (...) Ia

fundamentacién fictica debe contener una Justificacion suficiente de los hechos
dados por probados en el casd®™.

La misma Corte ha sefialado que esa garantia “.. no establece modelos ni exige altos
estdndares de argumentacién juridica; al contrario, contiene tnicamente pardmetros
minimos que deben ser cumplidos. ¥,

En cuanto a la seguridad juridica la Corte Constitucional ha sefialado que ese derecho:
“...permite a las personas contar con un ordenamiento juridico previsible, claro,
determinado, estable y coherente que le brinde una nocién razonable de las reglas que le
serdn aplicadas. El ordenamiento juridico debe ser estrictamente observado por los
poderes piiblicos para brindar certeza al individuo de que su situacién juridica no serd
modificada, sino por procedimientos regulares establecidos previamente por autoridad
competente, para evitar la arbitrariedad. (...) Ademds, precisa que para que se produzca

una vulneracién al derecho a la seguridad juridica es necesario que Ias transgresiones
normativas tengan una trascendencia constitucional. (...)"*.

Finalmente la imposicién de una sancidn constante en la resolucion objeto del presente
recurso subjetivo contencioso electoral no tiene fundamento legal ni reglamentario y
viola el derecho de legitima defensa del servidor piiblico electoral.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DELA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la sefiora
Iralda Marianela Larreategui Andrade, en contra de l1a resolucién PLE-CNE-3-4-8-2022

adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 04 de agosto de 2022, por las
consideraciones expuestas en este fallo.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto 1a resolucion PLE-CNE-3-4-8-2022 adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral el 04 de agosto de 2022

TERCERO .- Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone su archivo.

CUARTO.- Notifiquese:

* Sentencia N, 1158-17-EP/21.
¥’ Sentencia N°. 1679-12-EP/20 , pérr. 44
® Sentencia No. 373-17-EP/22, pérr.25

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-49 y Portete
PBX: (593) 02 381 5000
Quito - Ecuador

32



DESPACHO 7'0:
DR.ARTURO CABRERA PENAHERRERA -

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Sentencia
Causa Nro. 177-2022-TCE)

4.1. A la senora Iralda Marianela Larreategui Andrade y su patrocinador, en la direccion

electronica guillcrmoggnzglezSSB@yahoo.com asi como en la casilla contencioso
electoral Nro. 069,

4.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003, asi CoOmo en las direcciones electronicas:

secretariageneral@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec / dayanatorres@cne.gob.ec.

4.3. A la Delegacién Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, a través de su director,

en las direcciones anderssonjuniorr63@hotmail.com / anderssonsilva@cne.gob.ec y en la

casilla asignada por Secretaria General de este Tribunal.

QUINTO.- Publiquese en Ia pdgina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEXTO.- Actiie el abogado Diego Vaca Duefias, en calidad de secretario relator Ad-Hoc
del Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F) Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez Tribunal
Contencioso Electoral
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