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TCE 
TRIBUNAL CONTENCIOSO 
ELECTORAL DEL ECUADOR 

Dentro del juicio electoral No. 214-2014-TCE, que sigue el señor HOLGER JEOVANNY PÉREZ 
CAMPUZANO, Responsable del manejo económico del Partido Social Cristiano (PSC), Listas 6 
en contra de la Delegación Provincial Electoral de Bolívar, se ha dictado lo que sigue: 

SENTENCIA 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 

CAUSA No. 214-2014-TCE 

Quito1 D.M.1 21 de octubre de 2014.- Las 14h15 

VISTOS: 

1. ANTECIDENT!S 

a) Resolución No. DPfB-CNE-AJ-2014-004 de 21 de julio de 2014, adoptada por el 
Director de la Delegadón Provincial Electoral de Bol(var, mediante la cual resuelve 
sancionar al Sr. Holger Jeovanny Pérez campuzano, Responsable del Manejo 
Económico, del Partido Socfal Cristlano {PSC), Listas 6, por Incurrir en la infracción 
tipificada en el artículo 27S numeral 4to. de la Ley Orgánica Electoral y de 
Organlzadones PolltJcas de la República del Ecuador, Código de la Democracia. {fs. 
2·6 y 32 vuelta) 

b) Escrito suscrito por el Sr. Hotger Jeovanny Pérez Campuzano, por medio del cual 
rnterpone recurso ordin,ario de apeladón, en contra de la Resoludón No. DPEB-CNE
Al-2014-004 dictada por el O+rector de la Delegadén Prov•nclal Electoral de Sollvar. 
(fs. 11-12} 

e) Auto de Admisión dictado el dla 17 de octubre de 2014, a las 15h45. (ts. 41 y41 
vlta.) 

2. ANÁUSIS SOBRE LA FORMA 

2.1 COMPETENCIA 

El articuto 221, numeral 1 de la Constitución de ta RepúbUca, en concordancia con 
el ~rtfculo ?O, numen~l 2 de la Ley Orgánica Electore~l y de Organizaciones PoHtlcas 
de 18 República del Ecw~dor, Código de la Oemoaeda (en adelante, Código de la 
Democracia) establece que, "El Tribunal Contencioso Electoral tendrá, ademAs de 
las fundones que determine fa ley, /.as siguientes: ... l.Conocer y resolver 1Ju. 
reg«<IS alecfomly COQt@ loa lctos del eonseto.. Nacf9aal Elecfora/ y 41 
l9• oalN'IMJ.Q• de,sonccatr•dqa. y fojs asuntos litigiosos de las organizaCiones 
políticas." {El énfe~sis no corresponde al texto original). 

DE! la revisión d~ expediente, se colige que el recurso ordinario de aperaclón 
planteado, fue Interpuesto en contra de la Reso1uclón DPEB-CNE-AJ .. 2014-004 de 
21 de julio de 2014, dictada por el Director de la Delegación Provlndal Electoral de 
Bolfvar, mecUante ta cual se sandon6 al Sr. Holger Jeovanny Pérez Campuzano, 
Responsable del Manejo Económico, del Partido Social Cristiano (PSC}, Listas 6, por 
Incurrir en la Infracción tlpirkada en el artfculo 275 numeral 4to. oo la Ley Orgánica t\_ 
Electoral y de Organizaciones Polfttcas de la República del Ecuador, Código de la ~ 
Democracia. 
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El Tribunal Contencioso Ele<Ctoral es el órgano de la Función Electoral competente 
para conocer y resofver los recursos electorales contra los actos que emanen del 
Consejo Nadonal Efectora! y/o sus organismos desconcentrados; el acto materia del 
presente recurso deviene de la imposid6n de la sanción prescrita en el artícuio 275 
numeral 4 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Politlcas de la República 
del Ecuador, Código de la Democrada por parte de la Delegadón Provlndal 
Electoral de Bolívar. 

Al respecto el Tribunal Contencioso Electoral considera: 

La Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Potft1cas de la República del Ecuador1 

código de la Democracia, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 578, el 
27 de abril de 2009, señala en el Titulo III, caprtulo V, articulo 230 y siguientes del 
Código de la Democracia respecto a la rendición de cuentas de los fondos de 
campatla electoral que: 

• En el p/«zo de noventa dlas des&'ub de cumplldQ el acto de su(ragto. la o el 
responsable dt:l movimiento económico de la Cé!lf71Déffi8, con intervenci6n de 
una contadora o contador público autorizado, Hquidará Jos valores 
correspondientes a Ingresos y egresos de la camJ"'ña electoral presentando 
para ello un ba.lance consoNdado, el listado de contribuyentes con la 
determinación de los montos y los justificativos que esta ley prevé. -articulo 
130-. 

• La wesen@dón ele QleGtM la realizará la o el responsable del man'=io 
ecqn6mtco de la campaña electoral. ¡tDte el 6tpaaq electoral 
cqmaefeatc. 

En los casos en que se partidpe exdusivamente en elecciones de carácter 
secdona/ el responsable del manejo económico de la aJmpaña electoral 
rei!lizará la presentadón de cuentas ante el Conse;to Nacional Electoral.o su 
de/esJado. quien procederá a su examen y ]uzgamiento. 

Los 6rganos electorales vigilarán que las cuentas se presenten en Jos plazos 
previstos y con todos los documentos que los justifiquen. ·artfculo 231-. 

• Si tra¡QJ.c;rido el oJuo estab(edOO en esta ley, no se huPien: presenta@ lR 
liQuidación cocres.rmmli.~at.fk IQ6. ~azanos electorafei. requmua if Jos 
res.ponsab~ eqmómjcps y/o prpcurador común. oara que 10 entregue e.IJ ua 
Plazo máximo de Quince d!as. contados deslle la fecha de OQtlflcad6n del 
requerfmlenro. -artículo 233-. 

• Eeoecldq dicho plazo. a los responsables del maneto económico gue no 
hay;w oresentado svs cuentas de las últ/mils ele"-lM~s~ ftl. Qm.ano 
electora/ COMD&ttnte de qfldq y $ID excepción a/quaa. procede@ 8 
sam;Jonarlas de acuerrlo a lo Qrey/sto, en esta Lev V conminará a los órganos 
dlrectlyqs de las organlzadooes polftlcas Da@ que aresenten las cuentas en ' 
el plazo de quince dlas adiclqoa/es, De no hacerlo se procederá a • 
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sandonarlos de acuerdo a lo previsto en esta Ley, sin perjuicio de las 
responsabWdades dvl/es y penales a que hubiere lugar.-artlculo 234-. 

• Los órganos electorales examinarán las cuentas presentadas; si de dicho 
examen o de otra Información a su alcance, hubiere lndidos de Infracciones 
a esta ley, dispondrán audttorlas espec:rales Inmediatas que deberán estar 
realizadtts en un plazo de treinta días; sus resultados se notificarán a fas 
p.ertes Involucradas a nn de que ejerciten el derecho a la defensa en el plazo 
de quince días, contado a partir de la notiflcadón. 

Los costos y gastos que demanden las auditarlas especiales serán cubiertas 
por quienes hubieren sido declarados Infractores en el juzgamiento 
correspondiente, contra quienes se expedirá el título de crédito por parte del 
Tribunal Contencioso Electoral.·tJrtículo 235-. 

• EJ organismo electoral competente dictará su resolución dentro del plazo de 
treinta dfas ele cortcluido el trámíte previsto en el artfculo anterior, debiendo 
proceder de la siguiente marn!ra: 

1. SI el manejo de valores y la presentJdón de las cuentas son 
satisfactorios, emitirán su resoluciÓn dejando constancia de e!(o y se 
cerrará el proceso; y, 

2. De haber observaciones, se concederá el plazo de quince dlas, contados 
desde la notlficadón, para desv8necerlas. Transcurrido dicho plazo_, con 
respuestas o sin ellas dictará la resolución que corresponda. 

La resoludón del Consejo Nadonal Electoral se podrá apelar en el plazo de 
tres dlas contado tJ partir de la notificación para ante el TrlbuntJI Contencioso 
Electoral. -artfculo 236-. 

Oe la normativa citada se desprende que et Código de la Democracia regula la 
presentadón de cuentas de los sujetos políticos, a fin de garantizar que la campaña 
electoral sea transparente, para lo cual es necesario determinar el origen y destino 
de los recursos correspondientes a los gastos efectuados en una campaf'la electoral. 

Para el efecto el Responsable del Manejo Económico de la campaña es la persona 
que tiene entre sus obligaciones la de liquidar cuentas de campaña con toda la 
documentadón contable de soporte de las transacciones en el plazo de noventa 
días de cumplido el acto del sufragio. 

Los artículos 230 al 236 del Código de la Democracia, no determinan con exactitud 
cuál de los dos órganos que conforman la Función Electoral es el competente tanto 
para conocer y resolver respecto a la presentación de las cuentas de campafia 
electoral así como Pllrll Imponer las sandones linte la omrsfón de cumplir con esta 
obllgadón. 

En el primer a~so, la Normll Suprema señZ~Ia que el Consejo Nacional Electoral tiene 
entre sus fundones lll de Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y 
resplvec sqbre fas cueatas QUe presenten las argantzadones polft/W y los 
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caaciidatos -~rtículo 219 numer~l 3-, en concordancia con el artículo 231 del Código 
de la Democracia que prescribe que 11!1 presentl!lciÓn de las cuentas de campaña se 
la puede realizar ante el Consejo Nadonal Electoral o su delegado según el ámbito 
de la elecdón que corresponda, facultad que ha sido C\Jmplida en el presente caso 
por los oroanismos desconcentrados del Consejo Nadonal Electoral. 

En el segundo caso, de autos se desprende que los organismos desconcentrados del 
Consejo Nacional Electoral, estos es, las Delegaciones Provindales Electorales, en 
aplicación del artículo 234 del Código de la Demacrada, procedieron a sancionar a 
los responsables del manejo económico que no presentaron las cuentas de 
campaña, en el plii!lzo adicional que determina el artículo 233, lbidem, a• respecto el 
Tribunal Contencioso Electoral realiza las siguientes consideraciones: 

El artículo 11 numeral 5 de la Constitución de la República prescribe que: "El 
ejercido de los derechos se regirá por los siguientes principios: S. En materia de 
derechos y garantlas constltudonales, las servidoras y se111idores públicos, 
adminl$trativos o judiciales, deberán aplicar la norma y la Interpretación que más 
favorezcan su efectiva vigencia~. 

El numeral 2 del artículo 221 de la constitución de la República sePiata que el 
Tribunal Contendoso Electoral tiene entre sus funclones la de '~<Sancionar por 
incumpllmlento de las normas sobre flnanciJJmiento, propaganda, gasto elf!Ctoral y 
en general por vulneraciones de normas electoraJesn. 

En concordanda con et art:fculo 275 numerales 1, 2 y 4 e Inciso flnat del Código de 
la Democracia que se~ala que se constituyen infracciones de los sujetos políticos~ 
personas naturales y jurídicas las siguientes: 

"1, El Incumplimiento de IIJS obHgacfones señaladas en esta Ley; 

2. La inobservancia de fas resoluciones y sentencias del Consejo Nacional Electoral 
y del Tribunal Contencioso Electoral; ... 

.. .4. No presentar los informes con las cuentas, el monto de los aportes recibidos, la 
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su ldentificadón 
plena y la del aportante original cuando los recursos se entreguen por interpuesta 
persona, el destino y el total de las .sumas gastttdas en el proceso electoral por 
rubros, estados de cuentlt y concWJJciones Nncarias, asl como los comprobantes de 
ingresos y de egresos con las f11cturas o documentos de respaldo correspondiente; 

us ;nfracdones de Jos numerales 2 y 4 del presente articulo se sancionarán con la 
suspensión de los derechos pollticos hasta un año y una multa de hasta diez 
salarios básicos unificados mensuale5 para el trabajador en general. H 

Las referidas Infracciones electOfales por disposición constltudonal y legal son 
juzgadas y sancionadas por el Tribunal Contendoso Electoral, sin perjuldo de la 
competencia de la Fiscalía General para Investigar y de los jueces penales para~ 
juzgar {artfculo 281 del Código de la Democracia). , 
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Si bien ei Código de la Democracia, le otorga al Consejo Nacional Electoral 
potestades de orde11 administrativo, en cambto al Tribunal Contendoso Electoral, 
como órgano de admlnlstradón de justicia electoral, le corresponde la plena 
potestad pz~ra juzgar, sancionar y crear jurisprudencia en mater•a electoral. 

Cabe Indicar que la determinación de la competencia es fundamental en todo 
proceso, a decir de Hemando Oe~s Echandia, esto sirve "no solo para precisar el 
juez ante quien debe llevarse la demanda, sino par~ determinar los funcionarios 
que posteriormente puedan conocer del ~sunto". 1 

Estructuralmente una norma se encuentra conformada por dos partes, las primera 
un supuesto y la segunda una consecuencia; algunas ocasiones el supuesto se 
complementa con la integralldad de la norma, en el presente caso, el artrculo 234 
se complementa con el artfcu•o 275 y 281 del Código de la Democracia, 
detennloando que el órgano competente para juzgar y sancionar es el Tribunal 
Contencioso Electoral, siendo la Intención del legislador que esta omisión en cuanto 
a la presentadón de las cuentas de campaña se constituya en una infracción 
electoral que debe ser juzgada y sancionada por el Tribunal Contencioso Electoral, 
6rgano con potestad pa1ra ponderar los hechos y establecer una sandón acorde al 
caso concreto. Esto en concordanda con lo dispuesto en el articulo 75 de la 
Constltudón de la República respecto de la tutela efectiva. 

Por fo dicho, el Cortsejo Nacional Sectoral y/o sus organismos desconcentrados se 
encuentran en la obHgaclón de remitir los expedientes Que guarden relación con la 
omfslón de la presentación de cuentas por parte de los responsabtes del manejo 
económico dentro del plazo estableddo en la ley, en la forma estableada en el 
articulo 84 del Reglamento de Trámltes Contencioso Electorales del Tribunal 
Contencioso Electoral, i!!l' fin de que éste órgano de la Fundón Electoral garantice 
jurisdicclonalmente el debido proceso, el derecho a la defensa, a la contradlcclón y 
demás Principios inherentes al juzgamlento de lnrracclones electorales, por lo que 
la sanción Impuesta en el presente caso por parte de la Delegadón Provincial 
Electoral de BoHv~r, no surta erecto jurídico alguno. 

Consecuentemente, no siendo necesario revisar ni la legitimidad ni oportunidad asr 
como realízar otras consíderadones en derecho, el Pleno del Tribunal Contencioso 
Electoral¡ ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBI!RANO 
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES D! 
LA REPÚBUCA, resuelve: 

l. Dejar sin efecto la sanción impuesta por parte de la Delegación Provlndal 
Electoral de Bolrvar. 

2. Devolver la presente caUSi!!l al Consejo Nadooal Electoral a fin de que reaHce 
las acciones necesarias en cumplimiento de esta sentencla. 

3. Notll'fquese: 

1 Devia Echandia. Herna.ndo, • Nociones O~nen:zle_, del Derecho Procesal Civil', segunda edición, 
TEMIS S.A., Bogotá-Cok>mbia, 2009, pág. 116. 

~ 

J 
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a) Al Recurrente en las direcciones de correo electrónico: 
holgeopercam@hotmail.es y holjeopercam@hotmail.es y en la casilla 
contendoso electoral No. 002. 

b) Al Director de la Delegación Provlndal Electoral de Bolívar, en su 
despacho ubicado en la calle Azuay N-509 entre Sucre y Convención de 
1884 de la dudad de Guaranda, provincia de Bolívar, y en la casilla 
contencioso electoral 161. 

e) Al Consejo Nadonal Electorl!l, de conformidad a lo dispuesto en el 
artículo 247 indso segundo del Código de la Democracia. 

4. Actúe el Dr. Guillermo Falconí Aguirre, Secretario General del Tribunal 
Contendoso Eljtctóral. 

S. Publíquese en ¡,'cartelera vlrtual-p~glna web Institucional. 

Notifíquese y Cúmplase.- f.) Dr. Patricio Baca Mancheno, Juez Presidente; Dr. 
Guillermo González, Juez Vicepresidente; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, Juez; Dr. 
Miguel Pérez Astudillo, Juez; Ab. Angelina Veloz Bonilla, Jueza 

Certifico.-

Dr. Guillermo Falconí Aguirre 
SECRETARIO GENERAL 
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