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REClJRSO l'ONI~NCIOSOEI.ECTOR/\L DE IMPUGNACION 

EXP~DI~N 1f: 016,2009
 

VOiD DE M/\ YO RiA:
 

• 
PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIUSO ELECTORAL.· Quito 19 de febrero de 

2009. las 21 hJO.- VISTOS.- Llcga a conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral 

mediante providencia de la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, el escritc presentado 

pur el sefior Patricio Benjamin Cisneros. representante provincial def Movimiento 

Municipulista por la lntegridad Nacional, Listas 24, en el cual plarnea "apelacion 0 en 

subsidio la impugnacion' de In resolucion PLE-JPESE-007-8-2-09 y de la resolucion 

considerariva PLE-.lPESE-OOI-9-2-09, mediante las cuales la Junta Provincial Electoral de 

Santa Elena, resuelve aceptar la rcnuncia de 18 candidatura a In alcnldia del canton La 

Libertad del senor Carlos Alberto Cnmbaln Montece, una vez que dichu cundidutura fue 

inscrita dentro del plazo legal. COMPETENCIA 

A.- El Tribunal Contencioso Electoral por mandate del An. 217 incise segundo. en 

concordancia con los aruculos 167, 168 numeral tercerc y eI incise final del An. 221 de la 

Constitucion de la Republica del Ecuador. ticnc jurisdiccion para administrer justicia en •. ' 
materia de derechos politicos siendo sus fallos de ultima instancia, y particularmente. para 

"( '0J10n'r y resolver los recnrvos electorates contra los acros del Conscjo /';u('JOfwl 

Electoral y de los organismos desconcentrados. y los asuntos litigiosos de las 

organizacicmes politicas ", De igual forma al tenor del Art. 14 numeral I y 36 literal a) del 

Rcgfamento de Trarnites en el Tribunal Contencioso Electoral. publicado en cI Rcgistro 

Oficial 524 de q de febrero de 2009, cs cl organo competente para conocer y resolver el 

recurso conrcnciosc ctccrorul de impugnacion. de la aceptacion 0 negativa de inscripcion de ,
 
\
 candidatos 0 candidatas por pane del Consejo Nacional Electoral 0 de los organisrnos '/ 

clectorales dcsconccntrados. A~TF.CEDENTES. I) [I Movimiento Municipalista per la 

lntegridad Nacional. l.isras 24. inscribio como candidate a la Alcaldfa del canton La 
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Libertad a! senor Carlos Alberto CarnbataMcrrreoe. e:I ......" de fcbrcrn del 2009. a I:::IS I Xh 15 en 

In huua Provincial de Santa Elena Us. ~-t 25 y 26); bj Con fccha 5 de febrero. el sellar 

Carlos Alberto Cumba!a Montece. mediante cscrito presentado a In Junta Provincial de 

Santa Elena. a las 161100 solicita: "[ ... J dcjc sin efecto su candidatura para Alcalde del 

('an\\111 Ia I ihcrtad per el Movirniertto Municipalista lislas 14 en 13 que consta rni nombre 

como cartdidato )'3 que cxprcsamcnte desisto de dicbu solicitud "(Fs. 28 al 30); c) EI 7 de 

Icbrero del 200'J. a las J(lh05, Ia Junta Provincial de Santa Elena notifica a los sujetos 

politicos. de In renuncia prcscntada per el senor Carlos Alberto Cambalu Montece. (f. IR9): 

d ) EI \10\ imiento Municipalista por la lntcgridad Nacional. presenra el 08 de febrero del 

1004 ala!'> 12bOO. a la Junta Provincial l-Jectoral dc Santa Elena. 1.1 sclicitud de que rechace 

el pedido de Carlos Alberto Carnbala Montece. argumeutandc que scgun 10 dispuesto ror el •
lnstructivo rara la luscripcion y Culificacion de Candidaturas del Consejo Nacionnl 

Electoral. toda cundidatura una \iCL inset-ita es irrenunciab!e. (Fs. 145 al 197). e) [I Pleno 

de 1'1 Junta Provincial Electoral de Santa Elena. en scsion realizada e! 8 de Iebrero del 

10(1) . a las 16h05, "rectifica" por errores de transcripcion sin modificar el contcnido. la 

Resolucion PLE-JPSE->00-8-2-09 por 1'1 cue! resuel ...-e uceptar la solicitud de Carlos Alberto 

Cambnta Momccc. de dcjar sin efecto 1'1 solicitud de inscripcion de su candidature ram 

Alcalde del canton l.a 1 ibcrtad: y crnite. aprobando correcciones de trunscripcion. Ira 

rc..olucion PLE-.1PSl:-001-9-2-09 (Fs. 21R al1JIJ): n EI 9 de Iebrero del 2009, la JUIlLa 

Provincial Electoral de Santa Elena nou fica a los partidos y movimientos poluicos con la 

Resolucion PL[-JLPSC-OOI-9-:!-09 a lu que acompafia la rectificada Resolucion PLE­

.IPESE-007-8-2-04. poria cual resuelve aceptar In soficitud de Carlos Alberto Camhala 

Monrcce. de dcjar sin eiecto 1<1 solicitud de inscripcion de su candidature para Alcalde del 

Canton l.a l.ibcrtad. (F.:.. 215 y ][6); g) [I Movimiento Municipalista por 1'1 lntegtidad 

Nacional mediante cscritc prcscntado ante la Junta Provincial de Santa Elena. lOde febrero 

del ~OO'J a las l.5h10. se pluutea -apclucicn 0 en subsidio Ia impugnacion" de la rcsolucion 

1'1.[-.1 p[~r·007-8-2-09 y de 1.1 resolucion considerarivu PLE-JllESE-OO 1-9-2-09. mediante'?; 
las cuales la Junta Provincial Electoral de Santa Elena, resuelve aceptar III renuncia de la 

candidatura a la ulcaldfa del canton 113 Libertad de! senor Carlos Alberto Cambala

f···· Montece. (Fs. 199 a 207). h) A pesar de que el rccurrente no expliclta si se trata de un 

J recurso de upelacion 0 de impugnacion. esto no pucdc considcrarse como un error esencial 
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que pucda causar nulidad. y tomando en considcracion el f';frrGp,i? de i~ormi1lidad a faoor l&~ .,.~ 

• 

~( c) , 
del rccurrente. se admire a tnimite como rccurso de impugnacion de negenva de inscripcioncY C)" 

de III candidatura. como en otros casas yo ha resuelto en este semido el Tribunal. II) Del 

expedlente tam bien constan dos escritos de impugnacion de la candidature del senor Carlos 

Alberto Cambala Montece. presentadas a la Junta Provincial de Santa Elena. La primem 

impugnacion 101 rceliza el senor Emesto Apolo Bazan Roca. el 6 de febrcro del 2009 (F. 31) 

) la segunda el senor Hugo Aguirre Neville. el 7 de febrero del 2009 (F.190). Sin embargo 

en ninguno de los dos cases se cumple con 10 establecido en las Normas indispensables 

para viabilizar el ejercicio de las competencies del Tribunal Electoral conforme 0 10 

Constitucion. publicadas en el Registro Oficial 472 S5 21 de noviernhre del 2008, en el 

articulo 13, que determina que "Los recursos contenciosos electorates [, .. / podran ser 

.'
 

interpuestos »nicamente por IWi s4;elo.\ polilicos. Se dcnominan SUj"/M politicos /0.5 pamdos
 

poUricw, movimientos politicos, uliunzas electorates y los condidatos. quienes podran actuar 11
 

Il"ul"I':,\ de sus reprcsenturues legales. apoJerado,\' 0 mandataries especiates ", Por 10 tanto en
 

ambos cases se carece de legitimidad proccsal impugnativa. Ademas no COIlSta en el
 

cxpcdicnte ninguna resolucion de la Junta Provincial de Santa Elena sabre el conocimiento
 

y valoracion de las irnpugnacioncs. CONSIOERACION V FUNDAMENTACION
 

.JURiOICA.- I) En eI Art. 15 del Regimen de Transicion de la Constitucion se establecc
 

que: . Los ()rgan(J~ de Iu Functon Electoral aplicaran todo 10 dtspuesto en la (·o/7.\(ilud6n, Ia l.e..'
 

(hXC11lh'1I de Fleccioncs y teyes conexos. siempre que no se opongan a Ia presente norma/iva y
 

crmtribuva al cionplimiento del proceso el,Y/oral Dicha oplicoeion ,Il' exttcnde a las sanciones por
 

lidla.l. violacioncs () detitos contra 10preal)(jiado Si es necesano. podran tambien. en et unrbito do!
 

.1//\ ..-ompesencios; dictar fa,\ !/Ol"mas necesartas para viabilizar la aplicacion del nuevo
 

ardcnconiento constitucianal. '" En virtud de esta norma el Conscjo Nacional Electoral cxpidiof, 
las Norrnus Generales para las Elecciones Dispucstas en el Regimen de Transicicn de la 

Constirucion de la Republica. publicudas en cI Regisrro Ofieiol No. 472 SS. del 21 de 

Novicmhre del 2008 y sus reformas publieadas el Registro Oficial No. 524 S. del 9 de 

febrero del 2009. As! mismo el Tribunal Contencioso Electoral, expidic las Norrnas 

Indispensables para viahilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal Contcncioso 

Electoral. con forme a [0 Constitucion. publicadas en eI Registro Otlcial 472 55. 21 de 

Noviembrc del 2008. Estas normas permilen la aplicacion de las norrnas constitucionales. 

de las cstablecidas en la Ley Organics de Eleeeioncs y de los leyes conexas, siempre y 
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cuando estas no se opollganSa:t...taxtQ:.l~)J?\..~y(;.i-~;~,~!-. Este marco norrnativo cstablcce en 
- ,.,. "ioit,l 

forma ccncordarne 105 medics y 11100i ....-os de impugnacion en materia electoral. Ast, cl 

recurso contcncioso LII... impugnacion. que es competencia del Tribunal Contencioso 

Electoral. es procedcntc en los siguicntes casos: 1) La aceptaclcn 0 negative de inscripcion 

de candidates por parte del Consejo Nacional Electoral 0 de los organismos clcctorales 

desconcerurados: 2) Los resultados numericos que proclame eI Consejo Nacional Electoral. 

en el ambito de sus competencias: y. 3) Las resoJuciuncs de las organizaciones pouricas ell 

asuntos de catucter Iitigioso. II) Como consta en los antecedentes sefialados. el caso que 

Ilega a conocimicnto de cste Tribunal se origina en la resolucion PLE-JPESE-OO 1-9-2-09, 

romada por la Junta Provincial de Sunta Elena, de aceptar el pedido de un candidate 

inscrito de "dejar sin efecto" tal inscripcicn. Por 10 que corresponde a esre Tribunal unafizar •
.... i tal rcsolucion conlleva la negativa de la inscripcion de In candidature del senor Carlos 

Alberto Cambala Montece. y si tal negati va es contrariu a derecho. Ill) Para eI ejercicio del 

dcrcchc pasivo del sufragio. necesariamente debe considerarsc c! derecho del candidate a 

participar libremente en un proccso electoral; este derecho esra previsto en cl articulo 61 de 

1<1 Constitucion de la Republica. numeral 2 que dice: "Las ecnatorianas y ecuatorianos 

~(!::an de los siguientes derechos: [, ..} Participar en asunlo<; de interes publico ", 

Efcctivamcntc ninguna persona puc-de ser oh\igada a participar como candidate a un cargo 

de eleccion popular. POIWK~ sc cstarfa lcsionando el nucleo del derecho de participacicn 

politica. que cs lu Iibertad. Sin embargo cl proccso electoral requiere de una sene de 

dispositivos normativos que garanticen la rransparencia y regularidad del mismo. y que 

eventual mente pueden Verse en conflicto cun uu derccho individual. E1 derecho a participar 

en lin proceso electoral. no depende unicamentc de la voluntad de una persona (candidate), 

plies la Consritucion de la Republica en el articulo 112 otorga cxclusivamente a los 

partidos ) movimicntos politicos la Iacultad de presentar candidates a elcccion popular. de 

csta mismn forma csta dispuesto en el articulo 4 del Regimen de Transicion. que 

particularmcnrc rigc para c,>t<1OS clecciones. No obstante para garanrizar el conscruimiento 

como expresion del derecho a la libcrtad de los candidates a participar por un determinado 

partido () movimiento pollrico. se han dispucsto una scrie de pasos. secuencias. condiciones 

---.--, 
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Consejo Nacionai Electoral (RO 472 -segundo ;~~k~~~:~:~;de?:h\dt:-:~icmbrcdel 2008) ",S \t 

/'Y!'Capitulo Octavo -Calificacion de Candidaruras- en concordancia con cI articulo 5 del.\.- L 

lnstructivo para insctipcion y calificacion de candidatures, expedidas mediante resolucicn 0Jfl~" ;r~P 
PLE-CNE-9-30-12-2008, del 30 de diciembre del 2009. entre las que se preve: '-r .. } 3) La ( 

aceptacion de todos .J.' cada uno de las candida/as .v/o candutatos debiendo constar 

oh!i~lJfOriameflte, nosnbres apellidos. numem de ccduia de ciudadania y firma de 

aceptacion de fa candidatura: -I) Declaracumjuruda de las condidatas n condidatos de no 

hallarse incursos en las prohlbiciones e inhahilidades de /a Constitucion y la Ley." En 

este caso. consta del expediente remitido par la Junta Provincial de Santa Elena, el 

fcrrnulario de inscripci6n de la candidatura del sericr Carlos Alberto Carnbala Montece. del 

cue! hay constancia lie su firma. En ccnsccucncia se ha cumplido un requisite de 

prccedibilidad para presenter a inscripcion una candidature, luego viene la fase de 

notificocion de candidaturas, impugnaciones, informes internes dentro del organo electoral 

desconcentrudo que van desde el requisito de la edad. exigencia del plan de trabajo, en 

definitiva estamos ante acres dc simple adrninistracion que presentados ante el organo 

cornpcrcruc en su conjunto llevan a que adopte la resoluci6n final que notiflcado a las 

partes genera efectos jurfdicos. es decir, dicho acto cn materia electoral. sera ccnocidc 

como un "acto administrative con sustancia clcetoral", que de habcr causado cstado. 0 

haber side resueho en instaneia judicial electoral como vnlido. se vuelve firme .. Per tanto la 

candidatura es tal cuando. el acto administrative con sustancia electoral no ha sido 

impugnado. causa estadc y se vuelvc firmc. o, en el cvenro de habcrsc impugnado la 

candidature ante el Tribunal Contencioso Electoral. este organo jurisdieeional emile la 

sentencia que una vez ejecutoriada es ejeeutaole: solo en estos dos eventos, la candidaturn 0 

candidatures son IRRENUNCIAI3LES. rnientras ello no ocurra. el ciudadano 0 ciudadana 

candidata 0 candidate. puede renunciar. Por 10 tanto, debe entenderse que la 

irrenunciubilidad de una candidatura solo se considera a partir lie su calificacion por el 

Organc Electoral competente y la rnisma se encuentra firrnc, de rnanera que antes lie tal 

decision cabc cl dcsistim iento 0 la renuncia de una persona cuyo nombre ha side propueslo 

en [a mscripcion aun no calificada. En otras palabras asi debe entenderse 10 que dispone el 

articulo 48 de la Ley Organica de Elecciones que dice: "Las candidaturas a dignidades de 

eleccion popula" una vez inscritas. son irrenunciables ". de igual manera csta dispucsto en 

~
 



,
 

'i" ..­

tRIBI'''''! ; , ',T[:-.:::..,,_ ". L:' ,J' ' ~L 

cl articulo 14 literal h) dSt.l"''''1o~tiy'p' (ylpl_ins~Ii.Pcil'm y calificacion de candidatures. que 

dispone: "Todo condidutura inscrita cs Irrennnciabte ". Sin embargo. el disei'lo nonnative 

electoral preve la posibilidad de que un candidate sea rccmplazado si es que fallece 0 se 

cncontrure en una siruacion de inbabifidad flsica, mental 0 legal comprobada y 

suficientemente acreditada ante un Juez, 1<11 como 10 dispone el articulo 76 de la Ley 

Organica de Elcceiones.IV) En cl scntido antes sertalado. el articulo 221 de la Constitucion 

lie \0 Republica. numeral L estahlece que una de las funciones del Tribunal Conrcncioso 

EleClOr,JI cs "Conoccrv resolver los reCl/r.~'os etectorales ("(mira tos aetas del ('om't)" 

Nacionat OI'Cforul y de los organismas desconcentrados f...r, en tanto que las Normas 

indispensables para viabilizar el ejcrcicio de las ccmpetencias del Tribunal Ccntencioso 

Electoral conforme a la constitucion. en el articulo 17 literal a) dispone: "EI recllrso •
comencioso electoral de impugnacton procedero contra: a) La aceptacion 0 negativa de 

inscripcion de candidates por parte del Cansejo Nacionat Electoral 0 de los organismos 

electorates desconcentrados". es decir que el becho de que, como en el presente caso. una 

persona prcpuesta para una candidatura en la inscripcion desistlo de ella, es un ejercicio 

legttimo de sus dcrecbos )' garantias. puesto que sin estar aun calificado como candidate, 

cse desistimiento era perfectamenle procedentc Es pcrtinente indicar que pnr mandate 

constitucional dispuesto en el articulo II numeral 5, los servidores publicos. 

administrativos y judiciales en materia de derechos y garantias constitucionales, estamos 

obiigados a aplicar la norma constitucional e interpretar en la forma que mas Iavorezca su 

cfectiva vigencia. Por 10 cxpucsto EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR ,,' 

POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION SE DICTA LA • 

SI(;lIIENTE SENTENCIA: Se rechaza el recurso contencioso electoral de irnpugnacicn. 

presemado por el senor Patricio Benjamin Cisneros Granizo, representante del Movimicnto 

Municipalista por la Integridad Nacional en Santa Elena, en contra de las resoluciones PLE­

JPCSE-007-8-2-0Q Y PLE-JPESE-OOI-Q~2~09, Se deja a salvo cI derccho que tiene el 

Movirniento Municipalista por Ia lntegridad Nacional en Santa Elena para que de creerlo 

pertinente se acojan a 10 dispuesto en el Art.58 de las Normas Generales para las Elccciones 

dispucstas en cl regimen de Ttansicion lie la Constitucion de la Republica expedidas por cl 

Conscjo Nacional Electoral. Ejccutoriadu el lalla rernftase eI expediente para su ejecucion a 

la Junta Provincial de Santa Elena. dejandc una ccpia certificada del expedienrc para los 
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an-hivus de cstc Tribunal. cnvlcse una copia de la sentencia 31 Conseje.Nacionnl Electoral 

que 
pnru Il)<;- fines legales consiguicrucs..- Cumplase ~ notiflquesc.
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