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PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito 19 de febrero de
2009, las 2th30.- VISTOS.- Llcga a conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral
mediante providencia de la Juata Provincial Flectoral de Santa Elena, el escrito presentado
por el scior Patricio Benjamin Cisneros. representanie provincial del Movimiento
Municipalista por la Integridad Nacional, listas 24, en el cual plantea “apelacion o en
subsidio la impugnacion™ de la resolucion PLE-JPESE-007-8-2-09 y de la resolucion
considerativa PLE-IPESE-001-9-2-09, mediante las cuales la Junta Provincial Clectoral de
Santa Elena, resuelve aceplar la renuncia de la candidatura a la alcaldia del canton la
Libertad del sefior Carlos Alberio Cambala Montecé, una vez que dicha candidatura fue

inscrita dentro del plazo legal. COMPETENCIA

A.- El Tribunal Contencioso Electoral por mandato del An. 217 inciso segundo. en
concordancia con los articulos (67, 168 numeral tercero ¥ o inciso linal del An. 221 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, ticne jurisdiccion para administrar justicia en
materia de derechos politicos siendo sus fallos de dltima instancia, y particularmente, para
“Conocer v oresobver los recursos electorales contra los uctos del Conscjo Nucronul
Electoral y de los organismos desconcentrados, v los uasuntos litigiosos e lus
organizaciones politicas . De igual forma al tenor del Art. 14 numeral 1y 36 literal a) del
Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Elecloral, publicado en ¢l Registro

Oficial 524 de 9 de febrero de 2009, ¢s ¢l organo competente para conacer y resolver el

recurso conlencioso clectoral de impugnacion, de la aceptacion o negativa de inscripeion de

candidatos o candidatas por parte del Consejo Nacional Electoral o de los organismos

cleclorales desconcentrados. ANTECEDENTES. I) C! Movimiento Municipalisia por la

[ntegridad Nacional. Listas 24, inscribio como candidato a la Alcaldia del canwon La
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Libertad al sefor Carlos Alberlo Cambala Momedeé el.4, de febrera del 2009. a las (813 en
la Junta Provincial de Santa Flena (s 24, 25 v 26). h) Con techa 5 de febrero, el seior
Carlos Alberto Cambala Montecé, medianle escrito presentado a la Junta Provincial de
Santa Elena. a las 16000 solicia: ~|...] dejo sin electo su candidatura para Alcalde del
Canton 1a | ibertad por el Movimiento Municipalista histas 24 en la que consta mi nombre
como candidawo ya que expresamente desisto de dicba solicitud “(Fs. 28 al 30); ¢} EI 7 dc
fcbrero del 2009. a las 16h05. la Junta Provincial de Samta Elena netifica a los sujetos
politicos. de la renuncia presentada por el sefior Carlos Alberto Cambala Montecé. (1. 1R9);
d) ElI Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional, presenta el 08 de febrero del
2009 a Jas 12600, a a Junta Provincial klectoral de Santa Clena, la salicitud de que rechace
el pedido de Carlos Atberto Cambala Montecé, argumentando que segun lo dispuesto por ¢f
Instructivo para la Inscripeidn y Calificacion de Candidaturas del Consejo Nactonal
Flectoral. toda candidatura una vers inscrita es irrenunciable. (Fs. 195 al [97). ¢) Il Pleno
de Ja Junta Provinciai Electoral de Santa Elena. en sesion realizada el 8 de [ebrero del
2009, a las 16h03, “rectilica™ por errores de transcripeion sin modificar el contenido. la
Resolucion PLE-JPSE-00-8-2-09 por la cual resuelve aceptar la solicitud de Carlos Alberto
Cambala Montece, de dejar sin efecto 1a solicitud de inscripeion de su candidatura para
Alcalde del canton La libertad: y cmite, aprobande correcciones de transcripcion, Ja
resalucton PLE-IPSE-001-9-2-09 (Fs. 218 al 219% ) El 9 de [ebrero del 2009, ja Junta
Provincial Electoral de Santa Elena notifica a los partidos v movimientos politicos con la
Resolucion PLE-ICPSC-001-9-2-09 a la que acompaia la rectificada Resolucidon PLE-
JPESE-007-8-2-09, por la cual resuelve aceptar la solicitud de Carlos Albeno Cambala
Montecé, de dejar sin electo la solicilud de inscripcion de su candidatura para Alcalde del
Cantén I.a libertad. (Fs. 215 ¥ 216); g) Cl Movimiento Municipalista por la Integridad
Nacional mediante eserito presentado ante la Junta Provincial de Santa Elena, 10 de febrero
del 2009 a las 153h20. se plantea “apelacion o cn subsidio (a impugnacion™ de [a reselucion
PL.E-JPEST-007-8-2-09 ¥ de 1a resolucion considerativa PEE-IPESE-00(-9-2-09. mediante
las cuales la Junta Provincial Electoral de Sama Elena, resuelve aceptar la renuncia dec la
candidatura a la alcaldia del cantén 1.a Libertad del sefior Carlos Alberto Cambala
Maontecé, (Fs. 199 a 207). h) A pesar de que ¢l recurrente no explicita si se wata de un

recurso de apelacion o de impugnacidn. esto no pucde considerarse como un error esencial
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que pucda causar nulidad. y tomando cn consideracion el pfaniuplo de lr‘}-formahdad a fa'!?or
del recurrente. se admite a tramite como recurso de impugnacién de negama de inscripcion
de la candidatura, como ¢n otros casos ya ha resuelto en este sentido el Tribunal. 1I) Del
expediente también constan dos escritos de impugnacion de la candidatura del sefior Carios
Alberto Cambala Montecé. presentadas a la Junta Provincial de Santa Elena. La primera
impugnacion la realiza el sefior Emesto Apolo Bazin Roca. el 6 de lebrero del 2009 (F. 31)
y la segunda el sefior Hugo Aguirre Novillo, el 7 de febrero del 2009 (F.190). Sin embargo
en ninguno de los dos casos se cumple con jo establecido en fas Normas indispensables
para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal Electoral conforme a la
Constilucion, publicadas en el Registro Ofivial 472 8S 21 de noviemhre del 2008, en el
articulo 13, que determina quc “Los recwsox comenciosos electorales [...] podran ser
interpiiestos inicamente por (os sujeios politicos. Se denominan sujeios politicos los partdin
politicos, movimientos politicos, afiunzas electorales v los candidatos, quienes podrdn actuar o
ravey de sus representunivs legales, apoderados o mandatarios especiales ™, Por lo tanto en
ambos casos se carece de legitimidad procesal impugnativa. Ademas no consta en el
expedicnte ninguna resolucion de la Junta Provincial de Santa Elena sobre el conocimiento
y valoracion de las impugnacioncs. CONSIDERACION Y FUNDAMENTACION
JURIDICA.- I) En ¢l Art. 15 del Régimen de Transicion de la Constitucién se establece
que: “Los drganos de fu Funcion Electoral aplicaran todo lo dispuesto en la Constitucion, lu Ley
Organica de Flecciones v leyes conexus. siempre que no se opongan a la presente normativa y
comtribuva al camplimicnro del proceso elecioral. Dicha aplicacion se extiende a las sanciones por
Jaltus, vivlaciones o delitos contra o precepiuado. Sies necesario. podran también, en el dmbiin de
sis comperencias, dictar las normas  necesarias para viahilizar o aplicacion del  nuevo
ardenantiento constitucional.” En virtud de esta normi ¢ Consejo Nacional Electoral expidio
las Normas Generales para las Elecciones Dispuestas en €l Régimen de Iransicion de la
Constitucién de la Repablica. publicadas en cl Registro Ofieial No. 472 SS. del 21 de
Noviembre del 2008 v sus reformas publicadas el Registro Oficial No. 524 S. del 9 de
febrero del 2009. Asi mismo el Tribunal Contencioso Electoral, expidio las Normas
Indispensables para viahilizar el ¢jercicio de Jas competencias del Tribunal Contencioso
Clectoral. conforme a [a Constitucion., publicadas en el Registro Oficial 472 S8, 2] de
Noviembre del 2008. Estas normas permiten la aplicacion de las normas constitucionales,

du las cstablecidas en la Lev Organica de Elcecioncs v de las leyes conexas, siempre y
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[orma concordante los medios y motivos de impugnacion en materia electoral. Asi, el
recurso  contenciose de¢ impugnacion. que ¢s competencia del Tribunal Contencioso
Llectoral. es procedente en los siguicntes casos: 1) La aceptacion o negativa de inscripcion
de candidatos por parte del (onsejo Nacivnal Electoral o de los organismus cleclorales
desconcentrados: 2) Los resultados numéricos gue proclame el Consejo Nacional Electoral,
cn el ambito de sus competencias: v, 3) Las resoluciones de las organizaciones politicas cn
asuntos de caracter litigioso. 11y Como consta en los antecedentes sefalados, el caso que
ilega a conocimicnto dc cste Tribunal se origina en la resolucion PLE-JPESE-001-9-2-09,
tomada por fa Junta Pravincial de Sunla Elena, de aceptar el pedido de un candidato
inserito de “dejar sin efecto” tal inscripeion. Por lo que correspunde a este Tribunal analizar
si tal resulucian conlleva la peyativa de la inscripeion de la candidatura del sefior Carlos
Alberto Cambala Montecé, v si tal negativa es contraria a derecho. 1) Para cl ¢jercicio del
derecho pasivo del sufragio. necesariamente debe considerarse el derecho del candidato a
participar libremente en un pracceso clectoral; este derecho estd previsto en ¢l articulo 61 de
la Constitucién de la Republica. numeral 2 que dice: "Las ecnatorianas y ecuatorianas
gozan de los siguienfes derechos: [...] Participar en asuntos de inferés publico”.
Efectivamente ninguna persona puede ser ohligada a participar como candidato a un cargo
de eleccién popular. porgue sc estaria lesionando el nicleo del derecho de participacion
politica, que ¢s la libertad. Sin embargu ¢l proceso electoral requiere de una serie de
dispositivos normativos que garanticen la transparencia y regularidad del mismo. y que
eventualmente pueden verse en conflicto con un derccho individual. El derecho a participar
«n un proceso electoral. no depende anicamente de la voluntad de una persona (candidato),
pues la Constitucion de la Republica en el articulo t12 otorpa c¢xclusivamente a los
partidos y movimicntos politicus la facultad de presentar candidatos a eleccion popular. de
esta misma forma esta dispuesto en el articulo 4 del Régimen de Transicion. que
particularmente rige pard estas elecciones. No obstante para garantizar el conscentimiento
como expreston del derecho a la libertad de lus candidatos a participar por un determinado
partido o movimiento politico. se han dispucsto una scrie de pasos. secuencias. condiciones
v requisitos como aquellos previstos en las Normas Generales para las FElecciones

dispuestas en ¢/ Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica expedidas por el
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Consejo Nacional Clectoral (RO 472 —segundo suplcmcnto-‘fae%'f“‘d'c“'dﬂvicmbrc del 2008)
Capitulo Octava —Calilicacion de Candidaturas- en concordancia con ¢l aficula 5 del
Instructivo para inscripcion y calificacion de candidaturas, expedidas mediante resolucidn
PLE-CNE-9-30-12-2008, del 30 de diciembre del 2009, entre las que se prevé: /...] 3) Lu
aceptacion de todos vy cada uno de las candidatas y/o candidatos debiendo consiar
obligutoriamenie, nombres apellidos, nimero de cédula de ciudadania y firma de
aceptacion de la candidutura; 4) Declaracion jurada de lus candidatas o candidatos de no
hallarse incursos en las prohibiciones e inhabilidudes de la Constitucion y la Lev.” En
cste caso. consta del expediente remitide por la Junta Provincial de Santa Elena, el
formulario de inscripcion de la candidatura del sefiar Carlos Alberto Cambala Montecé, del
cual hay constancia de su lirma. En consccuencia se ha cumplido un requisito de
procedibilidad para presentar a inscripcién una candidatura, luego viene la fase de
notificacion de candidaturas, impugnaciones, informes internos dentro del organo electoral
desconcentrado gue van desde el requisito de la edad. exigencia del plan de trabajo, en
definitiva estamos antle aclos dc simple administracion que presentados ante el érgano
compelenie cn su conjunto llevan a que adopte la resolucién final gue notificado a las
paries genera efectos juridicos, es decir, dicho acto cn maleria eleeloral, scra conocido
como un “acto administrativo con suslancia cleetoral”™, que de haber causado cstado, o
haber sido resuelio en instaneia judicial electoral como valido. se vuelve firme.. Por tanto la
candidalura es tal cuando, el acto administrativo con sustancia electoral no ha sido
impugnado. causa estado y se vuelve firme. o. en el cvento de habersc impugnado la
candidatura ante ¢l Tribunal Contenciose Elcctoral, este drpano jurisdiecional emile la
senlencia que una vez ejecutoriada es ejeeutable; solo en estos dos eventos, la candidatura o
candidaturas son IRRENUNCIABLLS. mientras ello no ocurra, el ciudadano o ciudadana
candidata o candidato, puede renunciar, Por lo tanto, debe entenderse que la
irrenunciabilidad de una candidatura solo se considera a partir de su calilicacion por el
Organo Electoral competente y la misma s¢ encuentra firme, de manera que antes de 1al
decision vabe ¢l desistimiento o la renuncia de una persona cuyo nombre ha sido propuesio
cn la inscripcion aun no calificada. En otras palabras asi debe entenderse lo que dispone el
articulo 48 de la Ley Organica de Elecciones que dice: "Las cundidaiuras a dignidades de
eleceian popular una vez inscritas. son irrenunciables”, de igual manera csta dispucsto en
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cl articulo 14 literal h) dgl Inssugtive mara inscripeion y calificacion de candidaturas, que
dispone: “Toda cundidutura inscritu es irrennnciuble”. Sin embargo. el disefio normativo
clectoral prevé la posibilidad de que un candidato sea recmplazado si es que fallece o se
encontraréd en una siwacion de inhabilidad fisica, mental o legal comprobada v
suficientemente acreditada ante un Juez, 1al como lo dispone el articulo 76 de la Ley
Orgdnica de Elecciones. 1V) En ¢l sentido antes sefialado, el articuto 221 de la Constitucion
de ta Republica. numeral 1. estahlece que una de las funciones del Trihunal Contencioso
Elecloral es “Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del (onsejo
Nacionul Flectoral v de los organismos desconcentrados [...]7, en tanto que las Normas
indispensables para viabilizar ¢l ejercicio de las competencias del Tribunal Contencioso
Flectoral conforme a la constitucion. en ¢l articulo 17 literal a) dispone: “El recurso
conmtencioso electoral de impugnucion procedero conira: &) La acepiacion o negativa de
inscripeion de cundidaros por parie del Consejo Nucional Elecioral o de los organismos
electorales desconcentrados’. es decir que el becho de que, como en ¢l presente caso., una
persona propuesta para una candidatura en la inscripcion desistio de ella, es un ejercicio
leeitimo de sus derechos ¥ garantias, puesto que sin estar adn calificado como candidato.
ese desislimiento era pertectamente procedente Es pertinente indicar que por mandato
constitucional dispuesto en el articulo 11 numeral 5, los servidores publicos,
administrativos v judiciales en materia de derechos y garantias conslitucionales, estamos
obligados a aplicar la norma constilucional e interpretar en la forma que mas lavorezca su
cfectiva vigencia. Por lo cxpucsio EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y
POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION SE DICTA LA
SIGUIENTE SENTENCIA: Se rechaza el recurso contencioso electoral dc impugnacion.
preseniado por el sefior Patricio Benjamin Cisneros Granizo, representante del Movimicnto
Municipalista por la Integridad Nacional en Santa Elena, en contra de las resoluciones PLE -
JPLSE-007-8-2-09 v PLE-JPESE-001-9-2-09. Se deja a salvo ¢l derccho que tiene el
Movimienio Municipalista por la Integridad Nacional en Santa Elena para que de creerlo
pertinente se acojan a lo dispuesto en el Art.58 de las Normas Generalces para las Elecciones
dispuestas ¢n ¢l régimen de Transicion de la Constitucion de la Repiblica expedidas por ¢l
Conscjo Nacional Electoral. Ejecutoriado el fallo remitase el expediente para su ¢jecucion a

la Junta Provincial de Santa Clena. dejando una copia certificada del expediente para los
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archivos de este Tribunal, envicse una copia de la sentencia al ConsejoiNacional Electoral

para los fines levales consiguientes..- Cumplase » notifiquese.

A

Dra Tania Anas Manzano

Presidenta Tribunal Contencioso Electoral

Dr Arturo J D6noso

Miembro Tribunal Contenciose Electoral
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Castellon /’ Dra. Alexandra Cantos Molina
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Dra. Ximena Endara Osejo

) Miembro Tribunal Contencioso Electoral

Miembro Tribunal Coffencioso Electoral
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