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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro del juicio electoral No. 053-2015-TCE, se ha dictado lo que sigue:

CAUSA No. 053-2015-TCE

Quito, D.M., 24 de julio de 2015.- Las 07h45

SENTENCIA

VISTOS: Agréguese al expediente: a) El escrito presentado por la doctora Sandra Anabell Pérez
Cordova, de fecha 22 de julio de 2015, a las 10h58, en una (1) foja y siete (7} fojas como
anexo. b) La accidn de personal No. 094-TH-TCE-2015 de 23 de julio de 2015, por el cual se
subroga a la abogada Sonia Vera Garcia, en el cargo de Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral.

1.

b)

d)

g)

ANTECEDENTES

Sentencia de 19 de junio de 2015 a las 17h00, dictada por el Dr. Patricio Baca
Mancheno, mediante el cual en su parte resclutiva numeral 1 indica: “Declarar sin
lugar el presente juzgamlento en contra de la sefiora Mayra Jeaneth Molina Miranda,
responsable del manejo econémico de la dignidad de Asambleista por la Provincia de
Tunguraghua de la Alianza Polftica Unidad Plurinacional de las izquierdas, listas 15-18
{Movimiento Popular Democrdtico — Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik)”
(fs179-185 y vta.)

Escrito firmado por la Dra. Sandra Anabell Pérez Cérdova y su Abogado defensor
Santiago Villafuerte, mediante el cual interpone el recurso de Apelacién para ante el
Tribunal Contencioso Electoral en contra de la Sentencia de 19 de junio de 2015 a las
17h00, emitido por el Juez de Primera Instancia(fs. 194).

Oficio No. 062-SMM-P-TCE-2015, de 3 de julio de 2015, mediante el cual la Dra. Sandra
Melo Marin, remite a la Secretarfa General del Tribunal Contencioso Electoral el
proceso que consta de dos (2) cuerpos en doscientos un {(201) fojas. (fs. 202)

Luego del resorteo respectivo le correspondid conocer la presente causa en calidad de
Juez Sustanciador, al Dr. Miguel Pérez Astudillo, Juez Principal de este Tribunal;
remitiéndose el expediente a su despacho el dia viernes 3 de julio de 2015, a las
16h30 (fs. 203)

Providencia del 6 de julio del 2015, a las 11h00, en el que se ordena que la
compareclente en el plazo de un dfa complete los requisitos sefialados en el Art. 13
del Reglamento de Trdmites Contencioso Electorales. (fs. 204)

Escrito presentado por la Dra. Sandra Anabell Pérez Cdordova, en el que da
cumplimiento a lo dispuesto en providencia de fecha 6 de julio del 2015. (fs. 207)
Providencia de fecha 9 de julio de 2015; a las 10h30, mediante la cual se admitid a%
tramite la presente causa (fs, 209)

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal NJ7-49 y Portele
PBX. [593) 02 381 5000
Cilo - Ecuador
www fce.gob.ec



7C=2

]
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

h} Oficlo No. TCE-5G-2015-106, del 9 de julio de 2015 mediante el cual se convoca al Dr.
Arturo Cabrera Pefiaherrera para Integrar el Pleno y conocer el Recurso de Apelacién
dentro de la causa No. 053-2015-TCE

i} Providencia de 17 de julio de 2015, a las 13h00, mediante el cual se dispuso que en el
plazo de das dias, la Directora de la Delegacidn Provincial de Tungurahua, remita a este
despacho copia integra del expediente,

i} Escrito presentado por la doctora Sandra Anabell Pérez Cérdova, en el que da
cumplimiento a lo dispuesto en providencia de fecha 17 de julio de 2015, {fs. 228 y
vta.)

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar
y resolver:

2. ANALISIS

2.1.- COMPETENCIA

El numeral dos del artfculo 221 de |a Constitucidn de la Republica, determina que, el Tribunal
Contenciaso Electoral, tendrd ademds de las funclones que determine la Ley, la de “Sancionar
por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en
general por vulneraciones de normas electorales”.

El inclso cuarto del articulo 72 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; (en adelante, Cédigo de la Democracia),
articule 278 inciso final ibidem y 107 del Reglamento de Trdmites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral que establece "En fos casos en que en primera Instancia fuere
conocida y resuelta por uno jueza o juez, se podrd apelar de su sentencia en los plazos que
determine la ley y este reglamento. La ¢ el Secretario Relotor tendrd veinte y cuatro horas para
remitir el expediente a Secretaria General, con el fin de que, por sorteo, se designe a la jueza o
juez sustanciador del Pleno”,

De la revisién del expediente, se colige que el Recurso de Apelacién planteado, fue propuesto
en contra de la Sentencia de 19 de junio de 2015, dictada por el Dr. Patricio Baca Mancheno.
Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de
conformidad con lo establecido en el inciso cuarto del Art. 72 del Cédigo de la Democracia,
que se refiere a "En caso de dos instancias, la primera serd tramitada por una fuez por sorteo
para cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pieno del Tribunal”,

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

De la revision del expediente se observa que la Dra. Sandra Ababell Pérez Cérdova, en su
calidad de Directora de la Delegacidn Provincial Electoral de Tungurahua y su abogado
patrocinador Santiago Villafuerte, fueron parte procesal dentro de la causa No. 053-2015 TCE,
que se sustancid en este Tribunal por una supuesta infraccidn electoral.

En consecuencia la compareciente cuenta con legitimacién activa suficiente para interponer
el presente recurso.

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-49 v Porlala
PBX: (593} 02 38} 5000
Guito - Ecuador
wwvw fce.gobec



S ——
o TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

r

5 7CZ

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

La Sentencia dictada por el Juez A quo, de fecha 19 de junio de 2015, fue notificada en legal y
debida forma a la Recurrente el dia 29 de junio de 2015, en el correo electrénico
sandraperez@cne.gob.ec y casilla contencioso electoral No. 002, conforme consta la razdn
sentada por la Dra. Sandra Melo Marin, Secretaria Relatora, a fojas ciento noventa y uno {fs.
191) del expediente.

El Recurso de Apelacién en cuestion fue interpuesto ante el Tribunal Contencioso Electoral, el
02 de julio de 2015, conforme consta de la razén sentada por la Dra. Sandra Melo Marin,
Secretaria Relatora, a fojas ciento noventa y cuatro (fs. 194 vta.) del expediente; en
consecuencia, fue interpuesto dentro del plazo previsto en |a ley.

Una vez constatado que el recurso reune todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede a efectuar el andlisis del fondo.

3. ANAUSIS

3.1. El escrito que contiene el presente recurso de apelacion se sustenta en los
siguientes argumentos:

a) Que el sentar razén en la notificacién constituye ser un documento publico, ademas
que un documento pablico es considerado como prueba, conforme el Art 121 del
Cdédigo de Procedimiento Civil, en adelante (CPC) y que se cumple con el Art. 164
(CPC), pues se cumpie con las solemnidades legales, es asi que la Sra. Mayra Jeaneth
Molina Miranda fue notificada mediante Oficio Nro. CNE-DPT-2014-0938-0f, (consta
como prueba documental) haciendo fe y constituyendo como prueba de conformidad
con el Art. 165 (CPC), ademds de que los actos de la administracién publica
institucional tienen presuncién de legitimidad por su naturaleza misma.(fojas 207)

Ante lo afirmado por la recurrente, al Tribunal Contencioso Electoral le corresponde
pronunciarse sobre si la Sentencia de fecha 19 de junio de 2015, emitida por el Dr. Patricio
Baca Mancheno es legal y se encuentra debidamente motivada.

3.2. ARGUMENTACION JURIDICA

El presente Recurso de Apelacién se interpone contra la Sentencia de fecha 19 de junio de
2015, emitida por el Dr. Patricio Baca Mancheno, Juez de Primera Instancia que en la parte
pertinente resuelve: “ 1.- ” Declarar sin lugar el presente fuzgamiento en contra de la sefiora
Mayra Jeaneth Molina Miranda, responsable del manejo econdmico de la dignidad de
Asambleista por la Provincia de Tungurahua de la Alianza Politica Unidad Plurinacional de la
lzquierdas, listas 15-18 (Movimiento Popular Democrdtico — Movimiento de Unlda;ﬁ
Plurinacional Pachakutik)” (fs. 179-185 y vta.)

Del andlisis de la sentencia apelada, se desprende que la sefiora Mayra Jeaneth Molina
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Miranda, no fue notificada en legal y debida forma, como lo dispone el articulo 84 del Cédigo
de Procedimiento Civil que indica: “ 5i una parte manifiesta que conoce determinada peticién o
providencia, o se refiere a ella en escrito o en acto del cual quede constancia en el proceso, se
considerard citada o notificada en la fecha de presentacion del escrito o en la del acto a que
hubiere concurrido” o que ha creado duda en el juzgador al momento de emitir la sentencia
subida en grado.

El literal a, b y ¢ del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucidn sefiala que dentro del derecho
al debido praceso se encuentra el derecho a la defensa, en las que se incluyen, en otras las
siguientes garantias: “a. Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa del
o grado del procedimiento. b. Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la
preparacién de la defensa. c. Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones.”, a fin dar cumplimiento a esta disposicién constitucional, se debe citar o notificar
a fin de hacerle conocer a |la persona que se va a iniciar un proceso sea administrativo o judicial
en su contra y que debe comparecer al mismo.

La Recurrente alega que la Sra. Mayra Jeaneth Molina Miranda fue notificada mediante, Oficio
Nro. CNE-DPT-2014-0938-Of, conforme consta de la razén sentada por el Secretario de la
Delegacién Provincial de Tungurahua, por tanto esta notificacion constituye un documento
publico y que debe ser considerado como prueba. De lo antes anotado el artfculo 33 del
Reglamento de Trémites Contencioso Electorales, del Tribunal Contencioso Electoral, establece;
“Los documentos publicos suscritos por autoridad competente gozan de presuncion de validez,
mientras no se demuestre lo contrario”.

Al respecto la Primera Sala de lo Civil y Mercantil, de la Corte Nacional de Justicia, caso 204,
2002, sentencia del 1 de octubre de 2002, publicado en el Registro Oficial No. 40 del 14 de
marzo de 2003, que en su parte pertinente sefiala: “.. E/ acto de citacion, ademds, es un
instrumento publico que goza de presuncidn de autenticidad, y la parte que alega su falsedad,
sea materiol o ideoldgica, debe actuar prueba concluyente que destruya tal presuncién”. En el
presente caso, de la revision del expediente constan las pruebas testimoniales y documentales,
tales como: un certificado otorgado por el Lic. Luis Quifia, Gerente de la Cooperativa de
Vivienda Amanecer Popular de la ciudad de Ambato a feja 147, quien manifiesta gue la Sra.
Mayra Jeaneth Molina Miranda no ha laborado en esta institucién en los tltimos ocho afios; El
Ing. Roberto Herrera, Presidente de la Aso-Docentes UTC, Indica que la Ing. Mayra Jeaneth
Molina Miranda, es Docente del Universidad Técnica de Cotopaxi (fs. 146); de lo que se puede
apreciar al no haber constancia de la notificacién, que la Delegacién Provincial de Tungurahua
ha dejado en indefensién a la responsable del manejo econdmico, por lo que no se podria
considerar que no se ha desvanecido los hallazgos determinados en el informe de fiscalizacién,
conforme lo determina el Art. 236 del Cédigo de la Democracia.

En relacién a lo descrito el Art. 121 del Cédigo de Procedimiento Civil define lo que es un
instrumento publico y sefiala: “Instrumento publico o auténtico es el gutorizado con las
solemnidades legales por el competente empleado...” (El énfasis no corresponde al original), lo Y
que se entiende como solemnidades, que en la notificacién debe constar la recepcién de la
persona que recibe y |2 del funcionario competente que notificé.
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Consta en el expediente a fojas siete vuelta (7vta.) que la razén de notificacién a la Sra. Mayra
Jeaneth Molina Miranda, no cumple con las sclemnidades legales para que sea considerado
documento publico.

Caonsecuentemente, no siendo necesarlo realizar otras consideraciones en derecho, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA resuelve:

1.-Negar el Recurso de Apelacién interpuesto por la Dra. Sandra Anabell Pérez Cérdova,
Directora de la Delegacién Provincial Electoral de Tungurahua.

2.-Ratificar en todas sus partes la Sentencia de 19 de junio de 2015, emitida por el Dr. Patricio
Baca Mancheno, Juez Presidente del Tribunal Contencioso Electoral.

3.-Notificar con el contenido de la presente providencia:

a) Al Dr. Juan Pablo Pozo Bahamonde, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en
la Av. 6 de Diciembre N33-122 y Basmediano, de la ciudad de Quito, y la casilla
contencioso electoral No. 03.

b) A la accionante doctora Sandra Anabell Pérez Cordova, Directora de la
Delegacién Provincial de Tungurahua del Consejo Nacional Electoral en la casilla
contencioso electoral No. 002 y en las direcciones electrénicas

alexvillafuerte@cne.gob.ec y sandraperez@cne.gob.ec

¢) A la sefiorita Mayra Jeaneth Molina Miranda, responsable del manejo econémico
de la Alianza politica Unidad Plurinacional de las lzquierdas, listas 15-18, en la
direccién electrénica grallysport@hotmail.com

4.-Acttie la Abg. Sonia Vera Garcla, Secretarla General Subrogante de este Tribunal.

5.-Publiquese en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral y en la pdagina web
- ,/
institucional www.tce.gob ec. NQTZFIQUESE Y CUMPLASE. 2 P

f. Dr. Guillermo Gonzdalez Orquera, JUEZ VICEPRESIDENTE; Dr. Miguel Pérez Astudillo,
JUEZ; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, JUEZ; Ab. Angelina Veloz Bonilla, JUEZA; y, Dr.
Arturo Cabrera Pefaherrera, JUEZ SUPLENTE.

Certifico.-

%
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g S0orfia Vera Garcia
SECRETARIA GENERAL DEL TCE (S)
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