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DENTRO DE LA CAUSA N° 108-2009 LE HAGO CONOCER EL CONTENIDO DE LA SIGUIENTE
SENTENCIA:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 12 de mayo del 20089;
Las 09h15.- VISTOS: Por sorteo electrénico llega a mi conocimiento el expediente N2 108-
2009, remitido por el Consejo Nacional Electoral que da cuenta que el ciudadano Fidel Eduardo
Cabrera Zabala como Tesorero Unico de Campafia de la AGRUPACION CIUDADANA
“EMPRESARIOS POR LA DEMOCRACIA”, agrupacion politica que se registré en el Ex Tribunal
Supremo Electoral para participar en el proceso electoral del Referéndum Constituyente 2008,
no ha presentado las cuentas de campafa electoral. Al respecto se hacen las siguientes
consideraciones: PRIMERO.- El Tribunal Contencioso Electoral es el drgano de la Funcion
Electoral llamado administrar justicia en materia electoral, conforme lo dispone para el
presente caso el articulo 221, numeral 2 de la Constitucidn de la Republica. Segun el articulo
15 del Régimen de Transicion, el Constituyente faculté a los érganos de la Funcion Electoral
para que en el ambito de sus competencias dicten las normas que sean necesarias para hacer
viable el ordenamiento constitucional en materia electoral. Con base en esta facultad
normativa, el Tribunal Contencioso Electoral expidié las Normas Indispensables para Viabilizar
el Ejercicio de sus Competencias, como también el Reglamento de Tramites, cuerpos
normativos publicados en los Registros Oficiales, 472 —segundo suplemento- del 21 de
noviembre del 2008, y, 524 —segundo suplemento- del 9 de enero del 2009, respectivamente.
En estos cuerpos normativos se establece que el Tribunal Contencioso Electoral juzgard y
sancionara las infracciones a las normas del control del gasto y propaganda electoral de
acuerdo con la ley, juzgamiento que en primera instancia corresponde a uno de sus Jueces,
segun los articulos 28 y 87 de las Normas Indispensables para Viabilizar el Ejercicio de las
Competencias del Tribunal Contencioso Electoral, como del Reglamento de Tramites en el
Tribunal Contencioso Electoral, en su orden. Por tanto la jurisdiccion y competencia estd
asegurada. SEGUNDO.- Revisado el expediente se observa que el mismo se ha tramitado con
sujecion a la normativa electoral, siendo valido el mismo. TERCERO.- De las tablas procesales
se observa, que el ciudadano Fidel Eduardo Cabrera Zabala, ha sido citado en legal forma,
compareciendo en esta instancia y expresando que “..la AGRUPACION CIUDADANA
EMPRESARIOS POR LA DEMOCRACIA no recibié fondos de ningiin aportante por consiguiente
no se realizé ningln tipo de accién proselitista o de campafia, por la sencilla razén que no se
pudo abrir una Cuenta Corriente a mi nombre en el Banco Nacional de Fomento...”. Dentro del
término de prueba, el Consejo Nacional Electoral ante un requerimiento de este Juzgado,
reconoce que no ha existido erogacién de dinero alguno por el ex Tribunal Supremo Electoral,
como tampoco se han reportado gastos por la agrupacion politica o su Tesorero. CUARTO.-
Del contenido del expediente remitido por el Consejo Nacional Electoral como de lo actuado
en esta instancia se observa que no existe prueba alguna que lleve a considerar, la existencia
de recursos en dinero o bienes manejados por el Tesorero, como tampoco se hayan realizado
erogaciones en dinero; en definitiva no existen cuentas, por tanto nada que liquidar. La Ley
Organica del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral visto en su contexto, lo
que busca es que en una campaifa electoral, el origen y destino de los recursos
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correspondientes a gastos sean licitos, regula para ello la presentacién de cuentas respecto al
monto, origen y destino de los fondos utilizados, establece los procedimientos para el
juzgamiento de tales cuentas, y, fija limites para los gastos electorales (Art. 2 de la Ley
Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral). En consecuencia si en el
presente caso, el ciudadano Fidel Eduardo Cabrera Zabala, sostiene que su Agrupacién
Ciudadana “Empresarios por la Democracia”, no recibié fondos de ningun aportante y que en
consecuencia no realizé ningun tipo de accion proselitista o de campafia, significa que no hay
cuentas de campafia. Tampoco se ha demostrado o justificado que el ciudadano Fidel Eduardo
Cabrera Zabala haya realizado erogaciones econémicas o recibido recursos o bienes por
concepto de la campaia electoral; por tanto, mal podria considerarse que la no presentacion
de cuentas en el ex Tribunal Supremo Electoral o en el Consejo Nacional Electoral, conlleve sin
fundamento alguno a la aplicacion de ung sancion que por el peso de la razén seria
desproporcionada, como es la pérdida de los derechos politicos por dos afios. La no
presentacién de cuentas como supuesta vulneracién de los articulos 32 y 33 de la Ley de la
materia, deben considerarse como ya se dijo en el contexto general de la Ley. Si el
compareciente en este juicio expresamente sostiene que no ha recibido fondos de ningan
aportante ni ha realizado ningun tipo de accién proselitista 0 de campafia y no pudo abrir una
Cuenta Corriente en el Banco de Nacional de Fomento, debe aceptarse la misma como
ejercicio legitimo de su defensa, mas todavia si dichos asertos guardan concordancia con las
afirmaciones del Consejo Nacional Electoral. Por lo expuesto y sin entrar en mayores
consideraciones EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS
CONFIERE LA CONSTITUCION, SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA: Se acepta como
satisfactoria la declaracion realizada por Fidel Eduardo Cabrera Zabala; consecuentemente
como Tesorero Unico de Campafia de la AGRUPACION CIUDADANA “EMPRESARIOS POR LA
DEMOCRACIA”, no ha manejado valores que conlleve una liquidacion de cuentas, declaracién
que para este Juzgado es satisfactoria y las acepta como validas y cierra el caso. Por tanto el

ciudadano Fidel Eduardo Cabrera Zabala, no se encuentra incurso en la sancién contemplada
en el articulo 33 de la Ley Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.
Ejecutoriada la sentencia, archivese la causa y hagase conocer de la misma al Consejo Nacional
Electoral para los fines consiguientes. Actue el Dr. Richard Ortiz Ortiz en calidad de Secretario
General en aplicacién del articulo 91 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso
Electoral. Camplase y notifiquese.- f)Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.
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