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SENTENCIA N.- 038-2009. SENTENCIA 

20 DE FEBRERO DE 2009 

JUEZ PONENTE: Dra. Tania Ari~. M~nzano 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- VISTOS.- Quito. Distrito Metropolitano. 
20 de febrero de 2009, a las 12hOO.- Uega a conocimiento de este Tribunal, el recurso 
contencioso electoral de impugnaci6n a la negativa de Inscripcion de las candidaturas 
a concejales urbanos y rurales para el canton Cuenca por el Movimiento 
Independiente ~POR TI CUENCA", planteado por el Dr. Jaime Lopez Novillo, en su 
calidad de Director de dicha organizaci6n polttica. ANTECEDENTES: a) EI 5 de 
febrero de 2009 el Movimiento "POR TI CUENCA" presenta a la Junta Provincial 
Electoral del Azuay (JPEA) sus candidaturas para concejales urbanos y rurales del 
cant6n Cuenca, mismas que S9 notifiesn et dis 6 de febrero de ese mismo ario. b) EI 
Movimiento Popular Democratico, a traves de su director Provincial ingeniero Rene 
Pozo Ledesma present6 "de forma oportuna" una impugnaci6n a las candidaturas para 
concejales urbanos y rurales del canton Cuenca por el Movimiento "POR r! CUENCA" 
sequn consta de la resoluci6n No 037-2009-JPEA (fjs. 215), y de la propia 
impugnaci6n (fjs. 214). En su irnpuqnacion, el representante del MPD alega talta de 
firmas, cedulas de candidatos, fotos y firmas de aceptaci6n de candidaturas. c) En su 
contestaci6n a la irnpuqnacion planteada por el MPD (fje. 192 y 193), e! Dr. Jaime 
L6pez Novillo rechaza la referida impugnaci6n por "infundada e ilegar', serialando que 
los errores en ros torrnularios de inscripci6n son de forma, no de tondo. 
Adicionalmente, alega que la impugnaci6n es externporanea pueetc que no se notifico 
"formal y legalmente" a su Movimiento, y que, finalmente, "... Ios preeuntos errores de 
buena fe y de forma no constituyen causal de desoallflcacion de la lista de candidatos 
a las concejaHas... " ~ ...conforme senala el Regimen de Transici6n y los Instructivos 
Electorales". Per ultimo, pide que previa la calificaci6n de las candidaturas la JPEA 
disponga "que en el plazo que establece la norma de la materia, ee pueda subsanar 
las observaciones que lIegare a formular la Junta" y que estarian dispuestos a cumplir 
con 10 que ta referida Junta ordenare, en atenci6n a 10 serialado en el Art. 19 del 
Instructivo para Inscripci6n y Calificaci6n de candidaturas dictado por el Consejo 
Naclcnai Electoral: y una vez hecho esto, soncnan se calffiquen las candidaturas 
preserrtadas. d) En resoluei6n No. 037-2009-JPEA de 10 de febrero de 2009 (fjs. 215 y 
216), Ia JPEA considera que dado que en su contestaci6n el Movimiento "POR TI 
CUENCAft no adjunta la documentaci6n a Ja que hace referencia la impugnaci6n del 
MPD, "... puede colegir que, dentro del tiempo del que habla el articulo 19 inciso 18 y 
19 del Instructivo de Inscripci6n y Calificaci6n de Candidaturas... " "... no han sido 
subsanados los requisitos que fueron omitidos al momento de la inscripcl6n de la 
Candidaturas.. ", con base en 10 cual "RESUELVE ACEPTAR LA IMPUGNACION 
PRESENTADA POR EL MOVIMIENTO POPULAR DEMOCAATICO Y NO CALIFICAR 
LA L1STA DE CONCEJALES URBAN OS" del Movimiento "POR rt CUENCA". La Junta 
toma esta resoluci6n en vista de que el Movimiento "PQR Ti CUENCA" no hizo constar 
en los formularios firmas de aceptaci6n de candidaturas y omiti6 adjuntar coplas 
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legibles de las cedules de clunadanla y fotografias de cada uno de los candidatos, en 
la uete de concejates urbanos del canton Cuenca. Por otra parte, respecto de la lista 
para concejales rurales, resuelve no calificarla por "incumplimiento de altemabilidad", 
asi como por "no haber adjuntado a 105 formularios de inscripcion copias legibles de 
las cedulae de ciudadania y fotograffas de cada uno de las candidatas y 0 candidatos". 
e) En ultimo termino, Jaime L6pez Novillo, Director del Movimiento "POR rt CUENCA", 
interpone "RECURSO DE APELACION 0 RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL 
ante el Tribunal Contencioso Electoral" (fjs. 202 a 205) en el que souctta se dieponqa 
"Ia inmediata CALIFICACION de las listas de candidatos a Concejales Urbanos y 
Rurales para el Canton Cuenca por el Movimiento Independiente "POR TI CUENCA". 
En apoyo de su pretension. el recurrente se reafirma en 10 sostenido en la 
contestaci6n a la impugnaci6n presentada por el MPD, y sostiene, en 10 pertinente (i) 
que la Resoluci6n No. 037-2009-JPEA de 10 de febrero de 2009 tarnpoco Ie fue 
notificada conforme correspondia, y que unicarnente frente a sus requenrnlentoa Ie fue 
entregada (copia simple) el mlercoles 11 de febrero, por parte de la Secretaria de la 
JPEA Gabriela Alvarez; (ii) que el Movimiento que representa sl ha cumplido con el 
principio de alternabilidad en la usta de concejales rurales, y sf han adjuntado coplas 
legibles de las cedulas de ciudadania y fotografias de cada una de las candldatae y 
candidatos, "como bien podran conetatar 105 senores miembros del Tribunal 
Contencioso Electoral"; (iii) que el tramite del articulo 19 dellnstructivo de Inscripci6n y 
Cahflcaclcn de Candidaturas constituye un proceso "indispensable previo a cualquler 
resolucion de calificaci6n, rechazo 0 descalificaci6n por parte de la Junta", por 10 que 
la Junta debe resolver "basandose estrictamente at contenido literal del Instructivo y no 
adoptar interpretaciones extensivas para su aplicacion": (iv) que en ningun acaprte del 
Instructive se manifiesta la obligaci6n del sujeto politico de subsanar, corregir 0 
presentar documentaclon en el lapse comprendido entre la impugnaci6n y la 
resoluci6n por parte de la Junta, y que 10 16gico es entender que "el subsanar 105 
errcres de forma, se procede una vez que la Junta resuelva no calificar 0 rechazar las 
candidaturas, concediendo el plazo de un dia 0 24 horae para corregir los errores 
determinados 0 detectados"; (v) Que en su escrito de impugnaci6n solicit6 de forma 
expresa que en caso de que la Junta no aceptara 0 rechazara las candldaturas, 
ccnceda ar Movimiento "POR rl CUENCA" "el ptazo de 24 horas paras subsanar los 
errores de forma determinados por el organismo electoral", sin que se haya dado paso 
a aquello; (vi) que no se allana a ninguna nulldad 0 error en la designaci6n 0 
asignaci6n de incisos, numerales 0 literales que la Junta invoca en su Resoluct6n No. 
037-2009-JPEA; (vii) que es obligaci6n de los organismos electorales facilitar el 
proceso de formaci6n de la voluntad pclltica democratica de la sociedad, y; (viii) que 
dado que los enoree de forma no atacan el ordenamiento juridico en general y 
electoral en particular, y los errores determlnados por la Junta en su resoiucron No. 
037-2009-JPEA no son eeenclalee 0 substanciales, son subsanables, "Iuego 0 a partir 
de la Resoluci6n de Rechazo a la calificaci6n de candidatos". Con estos fundamentos, 
yen funci6n de que adjunta los tres formularios "completes conforme la ley, asl como 
toda la informacion y docurnentacion que exlge el procedimiento estabtecidc en el 
Instructivo", can 10 cual se estaria subsanando cualquier error, solicita Que el Tribunal 
disponga la calificaci6n de las candidaturas para concejales urbanos y rurales para el 
canton Cuenca, ausplciadoa por el Movimiento "POR rt CUENCA". 
CONSIDERACIONES: PRIMERO.- EI Tribunal Contencioso Electoral es el crqanc 
jurisdlccional de la Funci6n Electoral, encargado de adminlstrar justicia como instancia 
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final en materia electoral, con el objetivo de garantizar los derechos politicos que se 
expresan a travee del sufragio, as! como los referentes a la organizaci6n poHtica de la 
ciudadania, de conformidad con 10 establecido en los articulos 217 y 221 del 
Ccnstitucicn del Ecuador. Este Tribunal es competente para conocer y resolver los 
recuraca contencioso electorates contra los aetos de los organismos de administraci6n 
electoral, y en particular, los recursos contencioso eleetorales de impugnaci6n a la 
aceptacion 0 negativa de Inscripcion de candidaturas, de acuerdo con 10 dispuesto en 
el articulo 221 numeral 1 de la Constituci6n, en concordancia con el articulo 17 letra a) 
de las "Norrnas indispensables para vlabilizar el ejercicio de las competencias del 
Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constitucicn" publicadas en er Registro 
Oticial No. 472, Segundo Suplemento, de viernes 21 de noviernbre de 2008. Los 
recursos en cuestron se presentaron dentro del plazo establecido en el articulo 14 de 
las Normas indispensables para viabilizar el ejercicio de las competencias del Tribunal 
Contencioso Electoral, conforme a la Conetitucion. Cabe dejar sentado que si bien el 
recurrente hace referencia en su escrito a que lnterpone "RECURSO DE APELACION 
o RECURSO CONTENCIOSO ELECTORAL", en I. norrnativa jurldica viqente el 
recurso pertinente se denomina "recurso contencioso electoral de impugnaci6n", no 
obstante 10 cual la confusi6n del recurrente no genera consecuencias jurfdicas por la 
aplicaci6n del principio de informalidad, conforme ha resuelto este Tribunal de forma 
reiterada. SEGUNDO.- Revisade el expediente, aparece que en efecto, los formularios 
inicialmente presentados por el Mevimiento "POR rt CUENCA" para concejales 
urbanos y rurales del canton Cuenca adolecen. reepectivarnente, de varios errores de 
forma, que de acuerdo con la resoluci6n No. 037-2009-JPEA son, para concejales 
urbanos: falta de firmas de aceptaci6n, fotografias y copias legibles de las ceoutas de 
ciudadania de cada una de las candidatas y candidates; y, para concejales rurales: 
incumplimiento del principio de altemabilidad, y falta de fotoqrafias y coptas leqibles de 
las cedulas de ciudadanla de ceca una de las candidatas y candidates. TERCERO.· EI 
Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de las facultades normativas delegadas por el 
constituyente a traves del articulo 15 del Regimen de Transici6n de la Constituci6n 
dict6 el "Instructivo para inscripci6n y calificaci6n de candldaturae" (Resoluci6n PLE­
CNE-9-30-12-2008), cuyo articulo 19 "Caltftcacion de candidaturas" establece en su 
parte pertinente que se rechazaran de onere las siguientes candidaturas: a) "Si no 
cumplen con la f6nnula de representecion de la igualdad de g(mero establecida en et 
articulo 4 del presente instructivo", b) "St no conste te finna de aceptaci6n de las 
candidatures", c) "Sl no presentan copia legible de la ceduJa de ciudadania de cada 
uno de las candidatas ylo candidatos y fotografias a color actualizadas de las 
candidatas ylo candidatos". CUARTO.- EI articulo 58 de las "Normas Generales para 
las elecclones dispuestas en el Regimen de Translcion de la Conetituclcn de la 
Republica" (RO. 55 No. 47221.11.2008) en concordancia con el articulo 19 del 
Instructive para lnscrlpcion y cenncactcn de candidaturss, dispone: "Si uno 0 verios 
candidatos no raunieren los requisitos establecidos en la Constitucion y la ley, la 
autoridad electoral rechazara la candidatura 0 la tiste, pudiendo ser presentadas 
nuevamente, superedas las causas que motivaron su rechazo. En te nueva lista, que 
deber~ ser presentada en el plaza de veinte y cuatro (24) haras, s610 podran ser 
cambiados los candidatos que fueron rechazados por te autoridad electorar. 
QUINTO.- Como se desprende de las normas anteriormente citadas, las omiaiones del 
Movimiento "POR Ti CUENCA" al momento de presentar sus formularios el dla 5 de 
febrero de 2009 son causales para rechazar de oficio, y bajo ningun concepto, causal 
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para negar Is califlcaclon. En tal sentido, correspondia a la Junta Provincial Electoral 
del Azuay, una vez revisados los formularios y dernas documentos anejos, rechazar de 
oficio las ustas de concejales urbanos y rurales para el canton Cuenca auspiciados per 
el Movimiento "POR Ti CUENCA", notificar al Movimiento can dicho rechazo 
senatandc los errores y omisiones cometidos, y otorgar el plazo de vente y cuatro 
horas para que este proceda a subsanarlos, de conformidad con la normativa vigente. 
SEXTO.- EI articulo 226 de la Constituci6n del Ecuador dispone de forma clara que las 
";nstifuc;ones del Estado, sus orqentsmos. dependencias, las servidoras 0 serviaores 
pub/icos y Iss personas que actuen en vinuo de una potestad estata/ ejerceran 
so/amente tee competencias y facuftades que les sean atribuidas en la Constituci6n y 
la ley." En la resojreon recurrida, la JPEA excede sus competenctas y facultades al 
proceder a interpretar, mas alia del sentido literal y manifiesto de la norma, que ante la 
presemadon de una impugnacion en sede administrativa correspondla al Movimiento 
"POR rt CUENCA" subsanar oficiosamente los errores y omisiones, sin que medie el 
pronunciamiento previa de la Junta que rechace de oficio las listas, sefiale dichos 
errores y otorgue el correspondiente plaza de veinte y cuatrc horas. Para mayor 
gravedad, Ia Junta procede a interpretar que el plaza de veinte y cuatro horas para 
subsanar los errores podia contarse a partir de la notificacion de la Impuqnaclon, 
consioeracrcn que no tiene sustento jurldico alguno, y limita, contra norma expresa, 
los derechos de panicipacion polltica del Movimiento "POR rt CUENCA" y sus 
candidates, consagrados en el artlcuto 61 de la Constitucicn del Ecuador. Lo 
enunciado cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que en su contestaci6n a la 
impugnaci6n presentada par el MPD, el Director del Movimiento "POR TI CUENCA" 
scllcltc de forma expresa que se sefialaran los errores y omisiones, y se les otorgara et 
tantas veces mencionado plazo de vetnte y cuetro horas para sucsenano. Tal y como 
acertadamente anota el recurrente en su libelo, es deber de los organismos de 
administraci6n electoral facilitar la participaci6n polltlca y el proceso de formaclcn de la 
voluntad democratica de la sociedad, 10 cual no puede limitarse par errcres de forma. 
al solo criteria de una Junta Provincial Electoral. SEPTIMO.- EI recurrente adjunta a su 
escrito la documentacion requerida para la inscnpcion de las candidatures. en la cual, 
asegura, se han subaanado los errores y omisiones anotados par la JPEA; estos 
documentos cuentan con el respect iva sella y firma de reoepcion per parte de la 
Secretaria de la JPEA, con fecha 12 de febrero de 2009. Revisado el expedlente, obra 
del mismo que el Movimiento "POR rt CUENCA" ha subsanado todos los errores 
anotados por la JPEA. En la lista para concejales ruraee se observa que: a) Constan 
las fotos adicionales de los candidates principales; b) Constan capias legibles de la 
cedula de ciudadanla de todos los candidatos; y c) Se cumpie can el requisito de la 
alternabilidad, secuencialidad y paridad de genera, al haberse procedido a sustitulr aJ 
candidato a quinto suplente Jose Ignacio Calle Morales par Maria Rosario Corral 
Guiracocha, reordenando a todos los candidates suptentes en secuencia de hombre 
principal - mujer suplente y viceversa, de tal suerte que exlsten cinco candidatos 
hombres y cinco candidates muleres. En cuanto a la Iista de concejates urbanos, en 
esta: a) Constan las firmas de aceptacion de todas las candidatas y candidatos; b) 
Constan las totes adlclonales y en el rormulerlo, de todas las candidatas y candidates: 
c) Constan copias legibles de la cedula de ciudadanla de todos los candidatos. 
OCTAVO.- Conforme se ha serialado en las sentencias de ras causes No. 03-2009 y 
07-2009, este Tribunal esta llarnado no solo a revocar los actos de los arganismos de 
admlnlstracicn electoral, sino tamoien a restablecer derechos y suosanar los errores 





cometidos en sede administrativa, siempre que, como en este caso, aqueJlo sea 
posible. NOVENO.- Observase par parte de este Tribunal, como ha sucedido tarnbien 
en otras causas del Azuay, la incorrecta actuaciOn de la Junta Provincial Electoral del 
Azuay, en particular el incurnplimiento de su obligaciOn de remitir los expedientes 
originales completos. En la presente causa, el expediente rermtldo en un principle por 
la JPEA no contenta ni originales ni capias certificadas de: la impugnaci6n presentada 
por el MPD, la resolocion recurrida No. 037-2009-JPEA y las razones de actuaciones y 
notificaciones realizadas por la Junta. Por otro lado, queda claro de 10 expresado en 
los anteriores considerandcs que la Junta excediO sus competencias y facultades al 
dictar la referida resoluciOn No. 037-2009-JPEA. Por las consideraciones que 
anteceden, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD 
QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION, SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA: 
1.- Declaraae con lugar el recursc contenciosc electoral de impugnaci6n a la negativa 
de inscrlpclcn de las candidaturas a concejales urbanos y rurales para el cant6n 
Cuenca por el Movimiento Independiente "POR TI CUENCA", planteado por el Dr. 
Jaime Lopez Novillo, en su calidad de Director de dicha orqanlzacion potltica, y por 10 

tanto, se revoca la resoluci6n No. 037-2009~JPEA que neg6 dicha inscripci6n. II.~ Se 
callflca y acepta la inscripci6n de las candidaturas a ccncejales urbanoe para el canton 
Cuenca, auspiciados por el Movimiento Independiente "POR rt CUENCA", toda vez 
que cumplen los requlsltos establecidos en la norrnanva vigente. 111.- Se acepta en 10 

formal las candidaturas a concejales rurales para el canton Cuenca, auspiciados por el 
Movimiento Independiente ~POR Ti CUENCA", al haberse cumplido con el requisite de 
paridad y alternabilidad de qenero. IV.- Unicamente respecto de la candidatura para 
quinta ccncejal rural auplente de Maria Rosa Corral Guiracocha, que sustituye al senor 
Jose Ignacio Calle Morales, se ordena a la Junta Provincial Electoral del Azuay 
notiflcar a los sujetos politicos y Ilevar a cabo el procedimiento adrninistrativo de 
inscripcion contemplado en la primera parte del articulo 19 del Instructivo para 
Inscrlpcon y calificaci6n de candidaturas. En caso de que la la candidata para quinta 
concejal rural suplente Maria Rosa Corral Guiracocha, luego del respective 
procedimiento se encontrare habilitada la Junta Provincial electoral del Azuay calificara 
la lista de ccncejales rurales para el canton Cuenca del Mov(miento Independiente 
"POR TI CUENCA". V.- Enviese copia de esta sentencia al Consejo Nacional Electoral 
para que observe la actuacicn de la Junta Provincial Electoral del Azuay y aplique las 
medidas pertinentes. VI.- Ejecutoriado el fallo, remltase el expediente a la Junta 
Provincial Electoral del Azuay para su estricto e inmediato cumplimiento, dejandosa 
copia certificada del mismo para 108 archives de este Tribunal. VII.~ Oumptase y 
notifiquese.f) Ora. Tania Arias Manzano Presidenta Ora. Ximena Endara Osejo 
Vicepresidenta, Dr. Arturo J. Donoso Castellon Ora. Alexandra Cantos Molina Dr. 
Jorge Moreno Yanez Jueces Miembros. 

Lo que comunico a usted para los fines de ley 
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