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AL PUBLICO EN GENERAL, SE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 170-
2022-TCE, SE HA RESUELTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

“ Sentencia

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 07 de
octubre de 2022, las 13h38.- VISTOS.-

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

I.- ANTECEDENTES

Razén sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
de 13 de julio de 2022, a las 16h51, en que indica:“.. se recibe de la seriora
Kerly Dayanna Carvajal Ordériez, un (01} escrito en cinco (05) fojas, y en
calidad de anexos cincuenta y un (51) fojas...”. {fs. 52 -56}

Acta de Sorteo No. 096-14-07-2022-8G, de 14 de julio de 2022; y razon
sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, en el que consta que, el conocimiento de la causa,
identificada con el No. 170-2022-TCE, en primera instancia le correspondié

al doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. {fs.
58-59)

Auto dictado por el suscrito juez de la causa en primera instancia, de fecha
15 de julio de 2022, a las 12h46, por el cual se dispuse a la recurrente,
sefiora Kerly Dayanna Carvajal Ordonez: i) cumpla de forma integra los
requisitos previstos en el articulo 245.2 del Coédigo de la Democracia; y, ii)
acredite en legal y debida forma su comparecencia. (fs. 61 a 62 vta.)

Escrito presentado el 19 de julio de 2022, por la senora Kerly Dayanna
Carvajal Ordonez, en el cual senala que aclara y completa el recurso
propuesto. (fs. 65 y vta.)

Acciones de personal No. 124-TH-TCE-2022 2022 de 14 de julio de 2022, por
las cual se concede vacaciones al doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez
principal del Tribunal Contencioso Electoral desde el 25 de jalo de 202274l
17 de agosto de 2022; y, 125-TH-TCE-2022 de 14 de julio de 2022 por el cual
en virtud de la concesion de vacaciones del doctor Joaquin Vitefi.Llanga, se
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dispone la subrogacién al magister Guillermo Ortega Caicedo, primer juez
suplente.

Auto de Archivo dictado el 02 de agosto de 2022, a las 08h26 suscrito por el
magister Guillermo Ortega Caicedo. (fs. 71 a 75)

Escrito de aclaracién presentado por la recurrente el 04 de agosto de 2022, el
cual fue atendido mediante auto dictado el 05 de agosto de 2022, a las
10h06. (fs. 76 y vta./fs. 79 a 83)

Escrito de apelacion presentado por la recurrente, sefiora Kerly Carvajal
Ordéiiez, el 10 de agosto de 2022, (fs. 84 a 87)

El 07 de septiembre de 2022, a las O8h55, €l Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, con voto de mayoria resolvio:

“PRIMERO: Declarar la nulidad de lo actuado dentro del procedimiento desde
el auto de archivo emitido el 02 de agosto de 2022 a fojas 71 del expediente
incluida, en adelante.

SEGUNDO: Se dispone devolver la causa al juez de instancia, para que,
aplicando el articulo 8 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, solicite el expediente respectivo, al Consejo Nacional Electoral y
continue con la sustanciacion del proceso.” (fs. 102 a 106 vta.)

Auto de 16 de septiembre de 2022, a las 08h56, por el cual, en lo principal
dispuse al Consejo Nacional Electoral, la remisién del expediente integro, que
guarde relacién con las Resoluciones recurridas (PLE-CNE-2-4-7-2022 y
PLE-CNE-3-10-7-2022). (fs. 120y 121 vta.)

Oficio No. CNE-SG-2022-3851-OF, de 20 de septiembre de 2022, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo
Nacional Electoral, por el cual en cumplimiento del auto referido en el
numeral anterior, remite el expediente relacionado con las resoluciones
recurridas.

Auto de Admisién dictado por el suscrito juez el 05 de octubre de 2022, a las
08h45.
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Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar y resolver.

I1.- CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1, De la competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, “conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones
politicas...”.

El presente recurso subjetivo contencioso electoral se fundamenta en el numeral 15
del articulo 269, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, en virtud del cual, procede la
interposicion del recurso subjetivo electoral en los siguientes casos:

“15.- Cualquier otra resolucion, formal o materialmente electoral, que emane del
Consejo Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o de las juntas electorales
regionales, distritales, provinciales y especial del exterior que genere perjuicio de los
sujetos politicos o a quienes tienen legitimaciéon activa para propoener los recursos
contenciose electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley...”.

El inciso tercero del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que en el
tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos
en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente ley y €l recurso
excepcional de revision, habra una sola instancia ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral;, de lo cual se infiere entonces que la presente causa, se
tramita -por mandato legal- en dos instancias; correspondiendo la primera a cargo
del juez seleccionado por sorteo y de cuya decision cabe recurso de apelacion ante
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el suscrito juez
electoral es competente para conocer y resolver €l recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto en contra de las Resoluciones No. PLE-CNE-2-4-7-2022; de 4
de julio de 2022; y, PLE-CNE-3-10-7-2022, de 10 de julio de 2022, expedidas por &l
Pleno del Consejo Nacional Electoral.

2.2. De la legitimacién activa iy
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La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la recurrente,
en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que,
mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la
relacién sustancial pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que
conforme a derecho estd habilitada para discutir u oponerse a la pretension.
(DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del Proceso”; 2017; pag. 236.

De conformidad con el articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
dispone lo siguiente:

“Art. 244.- (...} En el caso de consultas populares y referéndum, podrdn proponer los
recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la democracia directa; en el caso de
revocatorias del mandato, los que han concurrido en nombre de los ciudadanos en
goce de sus derechos politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o
servidor publico de eleccién popular a quien se solicite revocar el mandato...”.

En la presente causa, consta de fojas 128 a 173, que la sefiora KERLY DAYANNA
CARVAJAL ORDONEZ, con cédula de identidad No. 0931072623, comparecié ante
el Consejo Nacional Electoral, a solicitar la entrega de “los formularios con valor
legal para iniciar la campafia nacional de recoleccion de firmas para solicitar
concretamente la REVOCATORIA DEL MANDATO DEL SENOR GUILLERMO LASSO
MENDOZA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR”;
la compareciente, al presentar dicha peticion, dice: “representaré a toda la
COORDINADORA NACIONAL POR LA REVOCATORIA DEL MANDATO DE
GUILLERMO LASSO MENDOZA, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR”.

Si bien de autos no se advierte constancia de la existencia de dicho conglomerado
social, ni de la representacién que invoca la ahora recurrente, ello no enerva su
calidad de proponente de la peticion de revocatoria del mandato contra una
autoridad de eleccién popular; por tanto, se encuentra legitimada para interponer el
presente recurso subjetivo contencioso electoral.

2.3. Oportunidad para la interposicion del recurso

De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado “dentro de tres dias

posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucion que se recurra”.
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De la revision del proceso, se observa que la tltima Resolucion objeto de
impugnacién -No. PLE-CNE-3-10-7-2022- fue expedida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, el 10 de julio de 2022, el 10 de julio de 2022, y notificada a la
Srta. Kerly Dayanna Carvajal Ordéfiez en la misma fecha, como se advierte de fojas
559 a 564; en tanto que la sefiorita Kerly Dayanna Carvajal Ordéfiez interpone
recurso subjetivo contencioso electoral el 13 de julio de 2022, conforme consta de la
razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, que obra a fojas 59; en consecuencia, el presente recurso ha
sido interpuesto oportunamente.

Una vez verificado que el recurso interpuesto retine los requisitos de forma, este
juzgador procede a efectuar el correspondiente andlisis de fondo.

II1.- ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamento del recurso interpuesto

La compareciente, Kerly Dayanna Carvajal Ordonez, fundamenta su recurso en los
siguientes términos:

Que el Consejo Nacional Electoral ha expedido la Resoluciéon PLE-CNE-2-4-7-
2022 por la que se nego la entrega de formularios de recoleccion de firmas
para la revocatoria de mandato del presidente de la Republica, y que, de esa
decision interpuso Recurso de Correccién para que se aclare y amplie tal
decision, la cual fue rechazada también.

- Que el Consejo Nacional Electoral ha negado la entrega de formularios para

la recoleccion de firmas, senalando que la compareciente no adjunto
documentacién que sustente la peticion, razon por la que el Consejo Nacional
Electoral consideré que no habia justificacion razonada.
Que de conformidad a lo previsto en el articulo 25 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana es la autoridad cuya revocatoria se pretende, la que
tiene que impugnar documentadamente la solicitud y por tanto el organismo
electoral debia senalar, cuales de los incumplimientos del Plan de Trabajo
habian sido desvirtuados documentadamente por el Presidente de la
Republica. —

- Que la Resolucién PLE-CNE-3-10-7-2022, carece de la motivacion exigida
por el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la/Republica y-que
el Consejo Nacional Electoral ha usado parametros de diotivacion que la
jurisprudencia constitucional ha eliminado mediantilt el .precedente
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constitucional expedido por la Corte Constitucional en Sentencia No. 1158-
17-EP/21 de 20 de octubre de 2021.

- Que las decisiones impugnadas no realizan ningin analisis, por tal razén
son inatinentes e incongruentes conforme el precedente jurisprudencial
constitucional, pues no se da respuesta a los argumentos de las partes, asi
como no aborda cuestiones exigidas por el derecho.

- Que cuando solicité se aclare de conformidad con lo previsto en el precedente
jurisprudencial No. 010-2018-TCE, en qué parte de la normativa electoral o
de la democracia, se exige que la peticionaria deba adjuntar documentos a la
peticion de revocatoria de Mandato, por no ser un procedimiento
sancionatorio sinc de democracia directa, hubo silencio, omision que vulnera
la motivacion de las decisiones del Consejo Nacional Electoral.

- Que el Consejo Nacional Electoral avala el argumento de que el Plan de
Trabajo es Plurianual, por lo que este va a ser gjecutado durante los cuatro
anos que dura el periodo de Gobierno, es decir, el incumplimiento de Plan de
Trabajo quedaria como causal derogada.

- Que el articulo innumerado siguiente al articulo 25 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana establece que los motivos de la peticién son los que
serviran de base para la recolecciéon de firmas, esto es, son los argumentos
que determinaran si el firmante desea o no impulsar con la misma, el ir a las
urnas para decidir si se revoca o no el mandato de una autoridad.

Anuncia como medios de prueba:

- Que se oficie al Consejo Nacional Electoral para que remita copia certificada
del expediente administrativo del proceso de revocatoria de mandato del
Presidente de la Republica Guillermo Lasso Mendoza, impulsado por la
compareciente y que tuvo como consecuencia las decisiones que ahora se
impugnan.

- Solicita se incorpore en copia certificada el expediente de la causa 141-2022-
TCE y se certifique si existe algiin recurso pendiente de resolucion

- Solicita se incorpore al proceso copia certificada de la sentencia del caso 10-
2018-TCE y del auto de aclaracion y ampliacién de la misma.

Pretension:
- Solicita se ordene al Consejo Nacional Electoral, subsane la omisién

violatoria de sus derechos, revoque las resoluciones impugnadas y se ordene
al Consejo Nacional Electoral la entrega de formularios para la recoleccion de
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firmas para la Revocatoria del Mandato del Presidente de la Republica,
Guillermo Lasso Mendoza.

Escrito de aclaraciéon y ampliacion del recurso subjetivo contencioso electoral

El suscrito juez, mediante auto de fecha 15 de julio de 2022, a las 12h46, dispuso
que la recurrente, Kerly Dayanna Carvajal Ordéfiez complete y aclare la pretension,
esto es, que cumpla de forma integra con los requisitos previstos en el articulo
245.2 del Cédigo de la Democracia; acredite la calidad en la que comparece,

Mediante escrito presentado el 19 de julio de 2022, la recurrente indica:

“(...) Como prueba anunciada solicité se oficie al Consejo Nacional Electoral para que
remita copia certificada del expediente administrativo del proceso de revocatoria de
mandato del Presidente de la Republica Guillermo Lasso Mendoza, impulsado por la
compareciente y que tuvo como consecuencia las decisiones que ahora se impugnan.
Adjunté las resoluciones impugnadas.

Reitero esta peticion, pues es producto de este procese que surge el precedente Recurso
Subjetivo. Incluso adjunté las Resoluciones emanadas por el Consejo Nacional Electoral
que impugno, mediante la presente demanda. Por lo expuesto, solicito que en aplicacién
de lo previsto en el peniltimo parrafo del articulo 269 del Cédigo de la Democracia
disponga que el Consejo Nacional Electoral dentro del plazo de dos dias, remita a Usted,
el expediente integro.

Respecto de la prueba anunciada en el 4.2 de mi comparecencia inicial desisto de
aquella.

Respecto de la prueba anunciada en el 4.3. de mi comparecencia inicial, al ser

Jurisprudencia electoral la sentencia No. 10-2018-TCE y debe ser observada por ser
pubilica, desisto de aquella.

2. Respecto de que se acredite en legal y debida forma la calidad en la que
comparece, en consideracion de que no remite adjunte al recurso
documentacion que permita verificar su calidad de proponente del proceso de
revocatoria de mandato del Presidente de la Republica, Guillermo Lasso
Mendoza.

Aclaro que adjunté las Resoluciones impugnadas y ahi consta que la compareciente es
quien ha presentado una solicitud de entrega de formularios para re(jpger firmas para
revocar el mandato del Presidente de la Republica, peticion que fue’ negada. Adjunté
dichas peticiones y a la vez pido se aplique el penultimo parrafo del articulo, 269, del
Coédigo de la Democracia.” t
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3.2. Anilisis juridico del caso

En virtud de las afirmaciones hechas por la recurrente, este juzgador estima
necesario pronunciarse en relacién a los siguientes problemas juridicos:

1) ¢En qué consiste el ejercicio del derecho de revocatoria del mandato a
una autoridad de eleccién popular?; y,

2) ¢Las resoluciones Nros. PLE-CNE-2-4-7-2022 y PLE-CNE-3-10-7-202,
expedidas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, vulneran los
derechos de la recurrente?

Para dar respuesta a los problemas juridicos planteados, este érgano jurisdiccional
efectiia el siguiente analisis:

1) ¢En qué consiste el ejercicio del derecho de revocatoria del mandato a una
autoridad de elecciéon popular?

La Constitucion de la Republica consagra, en su articulo 61, los denominados
derechos de participacién, entre ellos el previsto en el numeral 6, que dispone:
“revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular”, lo
que nos conduce al analisis de los derechos politicos, llamados también derechos
del ciudadano; son prerrogativas reconocidas exclusivamente a las personas con la
calidad de ciudadanos precisamente, que facultan y aseguran su participacién en la
direccién de los asuntos publicos, incluido el derecho a votar y ser votados (Julian
Molina Carrillo; “Los derechos politicos como derechos humanos en México” - IUS -
Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C. No. 18, afio 2006, pag.
78).

En el sistema de proteccion internacional de los derechos humanos, la participacion
politica es el derecho politico por excelencia, ya que reconoce y protege el derecho y
el deber de los ciudadanos de participar en la vida politica (CIDH; Informe sobre
Democracia y Derechos Humanos en Venezuela - 2009).

Nuestro sistema democratico es esencialmente representativo, a través de la
eleccion de los llamados “representantes populares”, quienes en nombre de los
ciudadanos, toman las decisiones politicas de importancia; sin embargo, una
democracia no puede restringirse a esta forma de participacién, ya que, al hacerlo,
tiende a debilitarse.
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Por ello, aunque la democracia contemporanea es sustancialmente representativa,
necesita contar con elementos adecuados para superar los problemas mencionados.
La manera de hacerlo es por medio de la incorporaciéon de mecanismos y
procedimientos que tiendan a evitar el debilitamiento y la consecuente pérdida de
legitimidad de la democracia. Algunos de estos mecanismos y procedimientos son
los que se conocen bajo la denominacién de formas de democracia directal,

Nuestro ordenamiento juridico reconoce tres formas de democracia directa, que son
las siguientes: a) iniciativa popular normativa; b) consulta popular; y, ¢) revocatoria
del mandato, que se encuentran previstas y reguladas en los articulos 103, 104 y
1035, respectivamente, de la Constitucion de la Repiublica.

En relacion al derecho a revocar el mandato a las autoridades de eleccion popular,
el articulo 105 de la Constitucion de la Republica dispone:

...} La solicitud de revocatoria del mandato podré presentarse una vez cumplido el
primero y antes del ultimo ario del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada. Durante el periodo de gestion de una autoridad podrda realizarse solo un
proceso de revocatoria del mandato”.

De otro lado, el articulo 199 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que: “La
solicitud y el proceso de revocatoria deberdn cumplir con lo previsto en la ley que
regula la participacion ciudadana”, esto es, la Ley Organica de Participacién
Ciudadana.

Por tanto, es condicién necesaria que quien pretenda el ejercicio de este derecho,
consagrado en la Constitucion y la Ley, sujete su actuacién al cumplimiento de los
requisitos y formalidades previstas en el ordenamiento juridico.

2) g¢las resoluciones Nros. PLE-CNE-2-4-7-2022 y PLE-CNE-3-10-7-2022,
expedidas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, vulneran los derechos
de la recurrente?

La ciudadana Kerly Dayanna Carvajal Ordofiez impugna las Resolucién PLE-CNE-
2-4-7-2022 y PLE-CNE-3-10-7-2022, expedidas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, mediante las cuales se dispuso -en su orden- lo siguiente:

! Ver "Democracia Directa, Principios Basicos y su Aplicacion en el Ecuador “ - Corgﬁracién Participacion
Ciudadana Ecuador - Quito, afio 2008; pag. 9. i
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Resolucion No. PLE-CNE-2-4-7-2022 (fojas 8 a 51)

“Articulo Unico.- NEGAR la entrega del formatoe de formulario para recoleccion de
firmas de respaldo para la revocatoria de mandato, en contra del sedor Guillermo
Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, solicitada por
la senorita Kerly Dayanna Carvajal Ordériez, quien suscribe como Presidenta de la
Coordinadora Nacional por la Revocatoria del Mandato de Politicos Demagogos, por no
cumplir con lo establecido en el articulo 25 de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana; numeral 3 del articulo innumerado a continuacién del articulo 25, y
articulo 27 de la ley ibidem; asi como, lo serialado en el articulo 14 literal a}, y articulo
19 literal b), e incisos octavo y noveno del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatona del Mandato...”.

Resolucién PLE-CNE-3-10-7-2022 (fojas 3 a 7)

“Articulo 1.- NEGAR la peticion de correccion presentada por la serorita Kerly
Dayanna Carvajal Ordériez, por improcedente, toda vez que, la resolucién Nro. PLE-
CNE-2-4-7-2022, de 04 de julio de 2022, adoptada por el Plenc del Consejo Nacional
Electoral, es clara y precisa pues cumple el requisito de motivacion que exige el articulo
76, numeral 7, literal 1) de la Constitucioén de la Republica.

Articulo 2.- RATIFICAR de forma integra el contenido de la resolucion Nro. PLE-CNE
2-4-7-2022, de 04 de julic de 2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, con la cual se aprobé el informe Nro. 0042-DNAJ-CNE-2022, de 04 de julio de
2022”7

Al respecto, el suscrito juez examinara el proceso de peticion de formularios para la
recolecciéon de firmas en el proceso de revocatoria del mandato del Presidente de la
Republica, impulsado por la sefiorita Kerly Dayanna Carvajal Ordofiez, a fin de
determinar si las resoluciones impugnadas incurren en los cargos imputados por la
referida recurrente.

Previamente, es necesario precisar que el procedimiento para el ejercicio del
derecho de revocatoria del mandato a las autoridades de eleccidon popular se
encuentra previsto en la Ley Organica de Participacion Ciudadana, la cual, en el
articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 25, dispone:

“Art. Requisitos de admisibilidad:

1. Comprobacién de la identidad del proponente y que esté en ejercicio de los
derechos de participacion.
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2. Demostracién de no encontrarse incurso en alguna de las causales que lo
inhabiliten.

3. La determinacién clara y precisa de los motives por los cuales se solicita la
revocatoria, la misma que servird de base para la recoleccion de firmas y el
proceso de revocatoria...”.

De otro lado, el articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, expedido por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, establece los supuestos por los cuales se podra solicitar la revocatoria del
mandato a las autoridades de eleccion popular, siendo éstas:

a) Elo los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcién de la candidatura y
que habrian sido incumplidos por la autoridad contra quien se dirige la peticion;

b) La o las disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana que consideran
incumplidas o violentadas y la descripcién de las condiciones en las que se habria
producido el incumplimiento o la violacién legal; y,

¢} Las funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién y la ley, referentes a la
dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcién de las condiciones en las que se
habria producido el incumplimiento,

De la revisién del expediente remitido a este organo jurisdiccional, consta que la
sefiorita KERLY DAYANNA CARVAJAL ORDONEZ, el 25 de mayo de 2022, presenté
ante el Consejo Nacional Electoral, la peticion de entrega de formularios para iniciar
la campana de recoleccidon de firmas, tendente a lograr la revocatoria del mandato
del senor Guillermo Lasso Mendoza, Presidente de la Republica del Ecuador (fojas
128 a 173).

Afirma la impulsadora del proceso de revocatoria de mandato, que el binomio
Guillermo Lasso - Alfredo Borrero, en calidad de candidatos a Presidente y
Vicepresidente de la Republica en el proceso electoral del afio 2021 presenté su
plan de trabajo, que se sintetiza en tres ejes centrales: social, econdémico e
institucional; y, afirma que dicho binomio, “en esencia, promete a los electores,
cumplir tres objetivos: a) Establecer una plena democracia; b) Promover una economia
de ciudadanos libres y présperos; y, ¢} Empoderar a los ciudadanos para que elijan
con libertad los medios para alcanzar su realizacién personal’.

De manera puntual, la impulsadora de la revocatoria de mandato, al/presentar anie
el CNE la solicitud de formularios para la correspondiente recoletcion de formas
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(fojas 128 a 173), atribuye al Presidente de la Republica los siguientes
incumplimientos del plan de trabajo:

“5.1. OFERTA INCUMPLIDA EN EL EJE SOCIAL: UNA EDUCACION ACCESIBLE Y DE
CALIDAD PARA TODOS

Se prometié una educacién universitaria en la que se eliminaria la SENECYT para
permitirles a los jévenes acceso real y directo a Universidades “del primer mundo”.

Y en la practica, lo que tenemos es una desesperante exclusion, un estado que le clerra
las puertas a los estudiantes y un gobierno absolutamente incapaz para entender que
con recortes a los presupuestos de estos entes el tinico destino cierto es la merma de
calidad y de recursos para brindar una educaciéon superior que realmente se base en
la investigacién...”.

{--.)

5.2. OFERTA INCUMPLIDA EN EL EJE SOCIAL: “CREAREMOS DOS MILLONES DE
FUENTES DE EMPLEO”

El presidente Guillermo Lasse miente cuando asegura que ha creado 350.000 nuevos
empleos lo que de todos modos supondria INCUMPLIMIENTO a su oferta de campania
constante en su plan de gobierno en la que habla de generar DOS MILLONES DE
EMPLEOS PLENOS en 4 afios lo que equivale a generar al menos medio millén por ario.

Su falacia se pone en evidencia cuando revisamos las cifras del IESS: DE MAYO A
NOVIEMBRE DEL 2021, LAS NUEVAS AFILIACIONES AL SEGURO GENERAL
OBLIGATORIO FUERON 73.893. El corte a la fecha refiere menos de 84.000 nuevos
afiliados. ¢Dénde estdn los 350.000 nuevos empleos?

()

5.3. PROMESA INCUMPLIDA EN EL EJE SOCIAL: “CONTROLAREMOS EL CRIMEN
ORGANIZADO”

El 19 de mayo de 2022, el serior presidente de la Republica Guillermo Lasso desde su
cuenta oficial en la plataforma de contenidos twitter, piiblico (sic):

“El desafio mas grande durante nuestra gestion es recuperar el orden y la paz.
Con el trabajo exhaustivo del @FFAAECUADOR, @PoliciaEcuador y la
cooperacion internacional hemos logrado contener el crimen organizado.
@SheryAhnNews (@BloombergTV”
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La realidad es que actualmente el Ecuador es el pais mas violento de América Latina,
la region mds viclenta del mundo siendo solo superados por las cifras de Brasil que
nos supera sustancialmente en poblacién la tasa de homicidios por cada 100.000
habitantes ha llegado en el Ecuador durante el gobierno de Guillermo Lasso a cifras
realmente escandalosas superando todos los margenes historicos segtin la revista
especializada en Insight Crime...”

5.4. OFERTA INCUMPLIDA EN EL EJE SOCIAL: “VIVIENDA DIGNA PARA TODAS LAS
FAMILIAS DEL ECUADOR”

Se ofrecié “vivienda digna para todas las familias del Ecuador”. Prometieron, juraron,
mintieron. Sabian perfectamente que esta meta era sencillamente inalcanzable pero en
su desesperacion por obtener el poder total no escatimaban en ofertas demagégicas.

Se prometio establecer “mecanismos para que las entiendas (sic} financieras respaldes
{sic) un plan de construccién de vivienda social”. Ni siquiera el Banco de Guayaquil ha
abierto estos mecanismos...”

(...)

5.5. OFERTA INCUMPLIDA EN EL EJE SOCIAL: “NO MAS VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
NI ABUSOS CONTRA LAS MUJERES”

En la pagina 24 dei Plan de Trabajo se ofrece “no mas viclencia intrafamiliar ni abusos
contra las mujeres”. Actualmente en Ecuador ingresan a la Fiscalia General del Estado
42 denuncias de mujeres abusadas sexualmente por dia {...)

()

5.6. OFERTA INCUMPLIDA EN EL EJE ECONOMICO: “NO SUBIREMOS LOS
IMPUESTOS”

Otra promesa incumplida por los seriores Guillermo Lasso Mendoza y Alfredo Borrero
lo constituye su oferta de no incrementar los impuestos pues consideraban que éstos
castigaban severamente la economia de un pais que necesitaba reactivarse. No
obstante, el 29 de noviembre de 2021, el presidente de la Republica, Guillermo Lasso,
envio la reforma tnibutaria, o Ley para el Desarrollo Econdmico y Sosterubilidad Fiscal,
para la publicacién en el Registro Oficial. Ese mismo dia, a las 17h00, &l documento
fue efectivamente publicado por la Gaceta estatal.

(...)

5.7. OFERTA INCUMPLIDA EN EL EJE AMBIENTAL Y DESARROLLO; SQ_STENIBLE LA
ENORME RIQUEZA QUE POSEEMOS NOS IMPONE LA RESP{}NSABILIDAD DE
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CONSERVAR EL PATRIMONIO CULTURAL Y A LA VEZ MEJORAR LA CALIDAD DE
VIDA DE LOS ECUATORIANOS

En el PLAN DE TRABAJO que atacamos por incumplimientos, concretamente en el
punto 2.9 se hace referencia a un “Ecuador Sustentable”. Citamos textualmente:

“Los ecuatorianos tenemos la fortuna de vivir en un pais que, ademas de ser rico en
recursos naturales es megadiverso. Sion embargo, la enorme rigueza que poseemos
nos impone la responsabilidad de CONSERVAR el patrimonio natural y a la vez
mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos”.

(...)

REALIDAD: El gobierno de Guillermo Lasso, en la pagina 50 de su plan de trabgjo,
prometié que los recursos de la exportacién petrolera “nos permitira lograr los recursos
necesarios para el desarrollo de sectores prioritarios como educacion, salud y
seguridad”. No obstante que el precio del barril de crudo ha llegado a niveles
inesperados como consecuencia del contexto global, no existe ningtin incremento en la
inversion social

{.)

La politica que lleva adelante el gobierno ecuatoriano en materia extractivista va contra
su OFERTA y PROMESA de camparia, que plantea un pais con un medio ambiente
sano y equilibrado, una preocupacién permanente en las comunidades que se
encuentran asentadas en los sitios de extraccion pero en el planc legal violan en forma
meridiana y paladina el Art. 316 constitucional {...)

5.8. PROMESA INCUMPLIDA: SALUD GRATUITA Y DE CALIDAD

En la pagina 6 del Plan de gobierno se promete, concretamente en el acapite 1.1
“Salud gratuita y de calidad”

<Cudl es la politica publica al respecto?

Ninguna.

{..)

5.9, EXAMEN DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO POR EL PRESIDENTE
GUILLERMO LASSO QUE CLARAMENTE SE CONTRADICE CON SUS OFERTAS DEL

PLAN DE GOBIERNO 2021-2025

El Plan Nacional de Desarrolle (PND) presentado por el gobierno ecuatoriano en el mes
de septiembre de 2021 pone en clara evidencia las intenciones del Ejecutivo respecto
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al futuro del pais demostrando profundas contradicciones con las ofertas de campana.
Ciertamente. A nivel discursivo se ofrece libertad, democracia, seguridad, un millén de
empleos, plenas oportunidades, es claro que el plan carece de una metodologia
elemental para informarnos cémo se produciran dichos eventos.

()

El proyecto de planificacién presentado por el Gobierno ecuatoriano adopta la forma de
un manifiesto politico contra el Estado, dejando de lado la meta de trazar un horizonte
en materia de politica ptiblica y desarrolle nacional. No estamos ante un discurso de
planificacién, de carga racional y tinte institucionalista, sino ante un documento que
Juega con los elementos simbdlicos y el lenguaje politico para, en definitiva, presentar
una apologia al libre mercado bajo una planificacion inexistente.

(..)

5.9 (sicc REALIDAD: EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2021-2025 DEL
GOBIERNCQ DE GUILLERMO LASSO Y ALFREDO BORRERO ES SENCILLAMENTE
DEMAGOGICO

La inconsistencia del plan de trabajo presentado al Consejo Nacional Electoral, JAMAS
REVISADO por este ente, se pone de manifiesto con las propias contradicciones de la
dialéctica gubernamental apenas semanas después de haber logrado la presidencia
de la Republica.

()

El Plan Nacional de Desarrollo no solo constituye una paelia de deficiencias técnicas,
sino que, ademas, carece de toda consistencia fiscal. De la lectura del mismo se
desprende la propuesta ilusona de lograr objetivos que sencillamente no pueden
cumplirse, dado el qjuste presupuestario que plantea.

(...)

Es alarmantemente contradictorio advertir como mientras la programacién de la
inversién ptiblica en los siguientes cuatro anos hace énfasis en la promesa de
generacion de empleo, en la programacién fiscal y presupuestaria se prevé una
reduccion sostenida de la inversion publica en los cuatro anos de gobierno. Esto es
sencillamente inviable desde cualquier perspectiva logica.

(...)

6. PETICION CONCRETA
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En base a los antecedentes expuestos ut supra, cumplimos en adjuntar todos los
requisitos que la ley exige para que la presente solicitud sea declarada procedente y
por lo tanto pedimos que se nos entreguen los formularios con valor legal para iniciar la
campafiia nacional de recoleccion de firmas para solicitar concretamente la
REVOCATORIA DEL MANDATO DEL SENOR GUILLERMO LASSO MENDOZA,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR”.

La impulsadora del proceso de revocatoria del mandato, Kerly Dayanna Carvajal
Ordénez, presento ante el érganoc administrativo electoral, como medio de prueba, el
“Plan de Trabajo 2021-2025, Alianza CREO - PSC, Listas 21-6", suscrito por los
sefiores Guillermo Alberto Lasso Mendoza y Alfredo Enrique Borrero Vega (fojas 178
a 221)

Una vez verificado el cumplimiento de las formalidades pertinentes, por parte del
secretario general del Consejo Nacional Electoral, se dio el tramite correspondiente
a la solicitud de la ciudadana Kerly Dayanna Carvajal Ordénez, y se corrié traslado
a la autoridad cuestionada, adjuntando copia de la peticién, para que en el plazo de
siete dias impugne, en forma documentada, si ésta no cumple los requisitos de
admisibilidad (fojas 222 a 223 vta.)

Los sefiores Guillermo Lasso Mendoza y Alfredo Borrero Vega, Presidente y
Vicepresidente de la Republica, respectivamente, presentan escrito de contestacion
a la peticién de formularios para revocatoria del mandato, y solicitan “inadmitir las
Solicitudes de Revocatoria de Mandato presentadas por la sefiora Kerly Carvajal
Ordénez, en su calidad de Presidenta de la Coordinadora Nacional por la
Revocatoria del Mandato de Politicos Demagogos”, para lo cual adjunta documentos
como prueba de descargo (fojas 251 a 439).

Mediante Informe Juridico Nro. 0042-DNAJ-CNE-2022, de 4 de julio de 2022,
suscrito por el abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, Director Nacional de
Asesoria Juridica del CNE (fojas 457 a 499 vta.), se recomienda al Pleno del Consejo
Nacional Electoral negar la entrega del formato de formulario para la recoleccién de
firmas de respaldo para la revocatoria del mandato en contra del sefior Guillermo
Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, solicitada
por la sefiorita Kerly Dayanna Carvajal Ordéiiez, quien suscribe como Presidenta de
la Coordinadora Nacional por la Revocatoria del Mandato de Politicos Demagogos”.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, luego de analizar el contenido de la peticion
de revocatoria del mandato vy la contestacion de la autoridad cuestionada, expidio la
Resolucion No. PLE-CNE-2-4-7-2020, de 4 de julio de 2022 (fojas 500 a 543),
mediante la cual resolvio:
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“Articulo Unico.- NEGAR la entrega del formato de formulario para la recoleccién de
firmas de respaldo para la revocatoria del mandato en contra del sefior Guillermo
Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, solicitada por
la senorita Kerly Dayanna Carvajal Ordéiiez, quien suscribe como Presidenta de la
Coordinadora Nacional por la Revocatoria del Mandato de Politicos Demagogos, por no
cumplir con lo establecido en el articulo 25 de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana; numeral 3 del articulo innumerado a continuacion del articulo 25, y
articulo 27 de la ley ibidem, asi como lo sefialado en el articulo 14 literal a), y, articulo
19 literal b), e incisos octavo y noveno del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato”

La impulsadora del proceso de revocatoria de mandato, Kerly Dayanna Carvajal
Ordériez, interpuso recurso administrativo de correccién (fojas 550 y vta.), mediante
el cual solicito al Consejo Nacional Electoral:

“...) amplie su Resolucién e indique cudles de los incumplimientos del plan de
trabajo que acusd la compareciente, fueron desvirtuados documentadamente

por el Presidente de la Republica y las razones o motivacién juridica de tales
conclusiones”.

Mediante Informe Juridico Nro. 0048-DNAJ-CNE-2022, de 10 de julio de 2022
{fojas 555 a 558 vta.), el abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, Director
Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, se recomienda negar

la peticibn de correccion presentada por la seniorita Kerly Dayanna Carvajal
Ordoéiiez.

El érganc administrativo electoral expidié la Resolucion No. PLE-CNE-3-10-7-2022,
de 10 de julio de 2022 (fojas 559 a 563 vta.), mediante la cual se dispuso:

“Articulo 1.- NEGAR la peticion de correccién presentada por la seriorita Kerly
Dayanna Carvajal Ordériez, por improcedente, toda vez que, la resolucion Nro, PLE-
CNE-2-4-7-2022, de 04 de julio de 2022, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, es clara y precisa pues cumple el requisito de motivacion que exige el articulo
76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica.

Articulo 2.- RATIFICAR de forma integra el contenido de la resolucion Nro. PLE-CNE-
2-4-7-2022, de 04 de julic de 2022, adoptada por el Pleno del Consejo~Nacional

Electoral, con la cual se aprobé el informe Nro. 0042-DNAJ-CNE-2022, de 04 de julio de
2022...7
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Es preciso destacar que, el proceso de revocatoria del mandato a las autoridades de
eleccion popular, se encuentra regulado por la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador; Ley Organica de Participacion
Ciudadana; y, Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato, este ultimo instrumento normativo expedido -mediante Resolucién No.
PLE-CNE-8-22-8-2011, de 22 de agosto de 2011- por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en ejercicio de la potestad reglamentaria otorgada por el articulo 219,
numeral 6 de la Constitucién de la Republica, y articulo 25, numeral 9 del Cédigo
de la Democracia, y que establece en su articulo 19 que la solicitud de formularios
contendra la siguiente informacion: a} Nombres, apellidos y numero de cédula de el
o los proponentes; b} Nombres, apellidos, niimero de cédula, correo electrénico,
direccidén, numeros telefénicos, original y copias a color de la cédula y papeleta de
votacidon de la o el representante o procurador comun; y, adicionalmente, que los
textos de la propuesta de consulta popular, de la iniciativa popular normativa o de
la motivacién para proponer la revocatoria del mandato se presentaran por escrito y
en medio magnético.

Resolucion No. PLE.CNE-2-4-7-2022
La resolucién No. PLE.CNE-2-4-7-2022, de 4 de julio de 2022, el Consejo Nacional

Electoral hace -en primer lugar- el analisis respecto del cumplimiento de los
requisitos de admisibilidad previstos en, de lo cual advirtié lo siguiente:

Comprobacion de la identidad de la proponente y que esté en ejercicio de los
derechos de participacion:

“La proponente SI cumple este requisito”
- Que la proponente no se encuentre incursa en las causales de inhabilidad:
“La proponente SI cumple este requisito”
- La determinacién clara y precisa de los motivos por los cuales se solicita la
revocatoria, la misma que servira de base para la recoleccion de firmas y el

proceso de revocatoria:

“La proponente NO cumple este requisito”

- Nombres, apellides ¥y niimeros de cédula de las o los peticionarios:

e s~ Fo Fad Cfracer arcdrocdr»l i ~owctr «cfe~rrrcra s cacicr

18



! g { DESPACHO 7< 7—
= DR. JOAQUIN VITERI LLANGA —

A
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Sentencia
CAUSA No. 170-2022-TCE

“La proponente SI cumple este requisito”
- Nombres, apellidos, numeroc de cédula, correo electronico, direccion,
numeros telefénicos, original y copias a color de la cédula y papeleta de

votacion de la o €l representante o procurador comin:

“La proponente NO cumple este requisito”

- Certificado de estar en ejercicio de los derechos de participacién otorgado por
el Consejo Nacional Electoral:

“La proponente SI cumple este requisito”
- Entrega de medio magnético:

“La proponente NO cumple este requisito”

- 8i la solicitud de revocatoria de mandato se ha propuesto una vez cumplido
el primer afio y antes del ultimo arfio del periodo para el cual fue electa la
autoridad cuestionada:

“La proponente SI cumple este requisito”

- Que el peticionario conste inscrito en el registro electoral de la
circunscripcién de la autoridad cuya revocatoria se propone:

“La proponente SI cumple este requisito”
- Motivacidon de la solicitud de revocatoria del mandato:

“La proponente NO cumple este requisito”

En cuanto al requisito de determinacién clara y precisa de los motivos por los
cuales se solicita la revocatoria, el Consejo Nacional Electoral invoca el precedente
jurisprudencial contenido en la sentencia expedida por el Tribunal Contencioso
Electoral en la causa No. 094-2017-TCE, decision judicial que, I'Cﬁm la
peticién de revocatoria de mandato a una autoridad de eleccion pqpi&ar, refiere -
entre los aspectos relevantes- lo siguiente: ff
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1. Que la normativa electoral, a partir de la reforma del afio 2011, respecto de
la institucién de la revocatoria del mandato, amplia y refuerza la intervencién
del drgano electoral en los siguientes niveles: a) revisar la motivacion
presentada por el accionante para que la solicitud de revocatoria no tenga
visos de ilegalidad o inconstitucionalidad; b) notificar a la autoridad
cuestionada para que presente su impugnacion; y, ¢) decidir si acepta la
contestacién de la autoridad para dar paso al proceso revocatorio.

2. Que en la tramitacion de la solicitud de revocatoria del mandato, no es
funcién del Consejo Nacional Electoral actuar de oficio para la obtencién de
prueba, siendo las partes que intervienen en este procedimiento quienes
deben justificar lo que afirman conforme lo determina la ley.

3. Que el articulo 27 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana establece
que la solicitud de formularios para la recoleccion de firmas a efecto de la
revocatoria del mandato de una autoridad de eleccién popular, debe contener
la motivacion que la respalde de manera clara y precisa, justificando las
razones en las que se sustenta la solicitud; y, que la motivacién no podra
cuestionar el cumplimiento pleno de las funciones y atribuciones que por ley
les corresponde a las autoridades.

Ahora bien, al analizar los requisitos previstos en la normativa ya citada ut supra, y
la contestacién efectuada por el Presidente de la Republica, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral invoca el articulo 97 del Cédigo de la Democracia y expone en la
Resoluciéon No. PLE-CNE-2-4-7-2022, de 4 de julio de 2022, como argumento
central:

“(...) De acuerdo a la normativa legal expuesta, se determina que, todos los planes de
trabajo que viene ejecutando los diferentes niveles de gobierno, tienen el cardcter de
Plurianual por mandate legal; por lo tanto, éstos pueden ser realizados en el
transcurso de los cuatro anos que dura la administracién de las autoridades electas;
es decir, para el presente caso hasta el ario 2025”

Y agrega la referida resolucion:

“...) Es importante sefialar que, la palabra plurianual para la Real Academia de la
Lengua Espanola, significa “que dura varios arios”, por lo cual tomando en cuenta que,
ha transcurrido un ano desde el inicio de la gestion, no se puede alegar el
incumplimiento del plan de trabajo, el mismo que en cada ambito cuestionado no
contempla una calendarizacion con fechas que permita evaluar a precision su
cumplimiento o ejecucién y sus acciones no estan determinadas ni en forma trimestral,
semestral o anual, mas aiin, cuando la peticionaria no ha adjuntado ningiin elemento
de conviccion que justifique dicho incumplimiento; pues el sclo mero enunciamiento de
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los hechos, no constituye un sustento vdlido que permita arribar a una certeza respecto
de las aseveraciones y comentarios realizados en su escrito...”.

En efecto, el articulo 97 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, norma expedida por el érgano legislativo (Asamblea
Nacional) en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, dispone lo siguiente:

“Art. 97.- Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador o
Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto con
el formulario de inscripcién un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido:

{...) 3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren optado,
en el que se establecerdan las propuestas y estrategias a ejecutarse de resultar
electos”.

Por tanto, la citada norma legal si bien exige -expresamente- la presentacién de un
plan de trabajo de caracter PLURIANUAL por parte de los candidatos a cargos de
eleccién popular, en cambio no prevé -la referida disposicién legal- la determinacién
de fases o etapas para su ejecucion, que permita la medicion del avance o no del
mismo, lo que impide establecer ¢ atribuir a la autoridad cuestionada -de manera
objetiva y precisa- el incumplimiento del referido plan de trabajo por parte de la
autoridad electa por votacién popular, como pretende la ahora recurrente; ello sin
perjuicio de la falta de cumplimientos de requisitos formales en la peticion de
entrega de formularios, analizado en lineas precedentes.

Por lo expuesto, este juzgador electoral coincide con el criterio expuesto por el
Consejo Nacional Electoral, expuesto en la Resolucién No. PLE-CNE-2-4-7-2020, de
4 de julioc de 2022, y estima acertada la decision de negar la entrega de formularios
para la recocleccion de firmas tendentes a impulsar el proceso de revocatoria del
mandato en contra del Presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza.

Resolucion No.PLE-CNE-3-10-7-2022

La promotora de la revocatoria del mandato contar el Presidente de la Republica,
solicité correccidn a la Resolucion No. PLE-CNE-2-4-7-2020, de 4 de julio de 2022
(fojas 550 y vta.), bajo el argumento de que la misma adolece de oscuridad, al
senalar que no se ha adjuntado documentos y no se ha probado el incumplimiento
del plan de trabajo por parte del Presidente de la Republica, Guillermo Lasso
Mendoza; y, solicita se aclare “en qué parte de la normativa elgctoral o de la
democracia, se exige aquello” y se amplie la referida resolucién, indicando *cudles
de los incumplimientos del plan de trabajo que acusé la compareciente,. fueron
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desvirtuados documentadamente por el Presidente de la Republica y las razones o
motivacién juridica de tales conclusiones”.

Mediante Resolucién No. PLE-CNE-3-10-7-2022, de 10 de julio de 2022 (fojas 559 a
563), el Consejo Nacional Electoral, atiende el recurso administrativo de correccién
interpuesto por la senorita Kerly Dayanna Carvajal Ordénez, para lo cual invoca la
sentencia expedida por el Tribunal Contencioso Electoral en la causa No. 094-202-
TCE, y refiere:

“En este orden de ideas, le correspondia entonces a la accionante —en el momento
administrative oportuno- proporcionar a la administracién electoral, documentacién que
strvan como elementos de conviceién, para determinar la falta de cumplimiento de uno
o varios de los puntos constantes en el Plan de Trabajo cuestionado y que es materia
de la peticién de formularios de revocatoria de mandato en contra del seror Guillermo
Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador”.

Al respecto, este juzgador electoral ratifica que el plan de trabajo que presentan los
candidatos a cargos de eleccion popular, al momento de la inscripcidn de sus
candidaturas, tiene el caracter de plurianual; en tal virtud -se reitera también- que
al no determinarse plazos o fases de ejecucidén parcial durante el periodo de
ejercicio del cargo, no existe razén fundada en estricto derecho para imputar
“incumplimiento del plan de trabajo”; a menos que la persona o colectivo social que
pretenda impulsar un proceso de revocatoria del mandato por la referida causal, dé
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana, esto es, que su peticién contenga la motivacién que la respalde de
manera clara y precisa “justificando las razones en las gue sustenta su solicitud’.

Desde el punto de vista gramatical, una de las acepciones que la Real Academia
Espafiola de la Lengua otorga al término “ustificar” es: “"Probar algo con razones
convincentes, testigos o documentos”

Por su parte Cabanellas, en su Diccionario Juridico Elemental?, concede al término
“justificacion” la siguiente acepcion: “Demostracién o prueba bastante de una cosa”

Por tanto, es evidente que la ciudadana Kerly Dayanna Carvajal Ordéfiez no motivé
de forma justificada, como exige imperativamente el articulo 27 de la Ley Organica
de Participacién Ciudadana, la causal invocada; es decir, no acredité de qué forma
se ha verificado el incumplimiento que imputa al Presidente de la Republica, serfior

i https:/ /fc-abogados.com/es/diccionario-juridico-elemental-guillermo-cabanelas-de-torres-edicion-
2006/
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Guillermo Lasso Mendoza respecto del incumplimiento de su plan de trabajo
plurianual que fuera presentado al momento de inscribir su candidatura para tat
dignidad, en el proceso electoral del afio 2021.

Por lo sefalado, este juzgador concluye que la resolucién No. PLE-CNE-3-10-7-
2022, mediante la cual el Consejo Nacional Electoral nego la peticidon de correccion
formulada por la senorita Kerly Dayanna Carvajal Ordéfiez, respecto de la
resolucion No. PLE-2-4-7-2022, es acertada, sin que de ello pueda advertirse
transgresion de norma alguna, ni vulneracién de derechos en perjuicio de la
recurrente.

El derecho a recibir resoluciones motivadas

En relacién a esta garantia constitucional, la Corte Constitucional del Ecuador, en
la Sentencia No. 004-13-SEP-CC, expedida dentro del caso No. 0032-11-EP, ha
manifestado:

“...}) la norma constitucional claramente establece que en toda resolucion debe
enunciarse normas o prncipios juridicos en que se fundamente y explicar la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Esta norma hace de la
motivacion un elemento integrante de toda resolucién administrativa por la que todo
acto de potestad debe cumplir esta condicién que no se limita a la sola invocacion
abstracta de normas, sino a la légica o coherente vinculacién entre las normas y el
hecho o los hechos que son pertinentes a tales normas. Por tante la motivacién no es
solo un elemento formal, en tanto requisito obligatorio de toda manifestacion
administrativa, since elemento sustancial y de contenido expreso que da cuenta del
mérito y la oportunidad de la resolucién que se adopta que, por tanto, permite el
conocimiento del administrado no solo de las razones juridicas atinentes a la
competencia de la autoridad, sino también de aquellas que en orden al interés publico,
a su conveniencia son propias de ser adoptadas. De acuerdo al mandato
constitucional, la administracién en todas sus manifestaciones debe expresar de modo
sustantivo la razén y razones concretas de la facuitad legal, abstracta de la autoridad
contenida en la ley y los reglamentos. Por la motivacién se garantiza el conocimiento
del administrado de la actuacion de la administraciéon y por ella se faculta la tutela y
control de las actuaciones administrativas”.

Asi mismo, la Corte Constitucional del Ecuador, en la sentencia Ne. 1158-17-
EP/21, expedida en el caso No. 1158-17-EP, apartandose expresamente de su
anterior precedente, respecto del test de motivacién, ha adoptado -para werificar el
cumplimiento de dicha garantia constitucional- el denominado critério rector, en
virtud del cual se considera que una argumentacion juridica es sy}ﬁ&ente cuando
cuenta con una estructura minimamente completa. f
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Esta nueva linea jurisprudencial del maximo 6rgano de control y administracion de
justicia constitucional se fundamenta en que la estructura minimamente completa
conlleva la obligacién de: i) enunciar en la sentencia las normas o principios
juridicos en que se fundamentaron; ii) enunciar los hechos del caso; y, iii} explicar
la pertinencia de la aplicacion de las normas a los antecedentes de hecho.

Ademas, la Corte Constitucional, en el referido fallo, hace referencia a la
insuficiencia de la motivacién, vicio que se produce cuando en la resclucién que se
expide no se da respuesta a los argumentos principales y esenciales al objeto de la
controversia; y afiade:

“(...) es importante aclarar que, cuando una parte procesal acusa la vulneracion de la
garantia de motivacion en una determinada decision judicial, no es indispensable que
identifique uno de los tipos de deficiencia motivacional descritos en esta sentencia. Lo
que si se requiere es que la parte procesal formule con aceptable claridad y precision
las razones por las que se habria vulnerado la garantia de la motivacién. Es decir, no
basta con realizare afirmaciones del tipo: “La sentencia no motiva adecuadamente la
decision”, o “La mofivacion de la sentencia no reune los requisitos del articulo 76.1.1 de
la Constitucién®, sino que debe especificarse en qué consiste el supuesto defecto de la
motivacion. La carga de la argumentacion la tiene quien afirma que la garantia de la
motivacion ha sido transgredida, toda vez que la suficiencia de la motivacién se
presume {...}".

En el caso sub examine, el Consejo Nacional Electoral invoca las normas
constitucionales, legales y reglamentarias, respecto de su competencia para conocer
y resolver tanto la peticidon de formularios para impulsar la revocatoria del mandato
al Presidente de la Republica, como una de las formas de democracia directa
reconocidas en nuestro ordenamiento juridico, asi como la peticién de correcciéon de
la resolucién inicial que negd la entrega de dichos formularios solicitados por la
senorita Kerly Dayanna Carvajal Ordéniez.

Al exponer y analizar los supuestos facticos del caso, la administracion electoral
determiné -con el debido sustento juridico- las razones por las cuales consideré que
la peticionaria Kerly Dayanna Carvajal Ordénez incumplié los requisitos para
obtener los formularios para la recoleccién de firmas tendentes a promover le
revocatoria del mandato.

Finalmente, el suscrito juzgador concluye que las resoluciones recurridas poseen
una estructura minimamente completa, que la convierte en una decisiéon con una
argumentacién juridica suficiente; ademas la recurrente, si bien les atribuye, como
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presuntos vicios de deficiencia motivacional, la inatinencia e incongruencia, no
expresan, de manera clara y precisa, de qué manera las resoluciones expedidas por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral incurren en tales supuestos vicios.

En consecuencia, las resoluciones administrativas objeto del presente recurso
subjetivo contencioso electoral, cumplen el “criterio rector” que se exige para ser
consideradas debidamente motivada, en los términos que ha senalado la Corte
Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 1158-17-EP/2021, de 20 de octubre
de 2021.

Por todo lo expuesto, el suscrito Juez Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO: RECHAZAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la
sefiorita Kerly Dayanna Carvajal Ordoériez, en contra de las Resoluciones No. PLE-
CNE-2-4-7-2022 y PLE-CNE-3-10-7-2022, expedidas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

SEGUNDO: UNA VEZ ¢jecutoriada la presente sentencia, se dispone el archivo de la
causa

TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

3.1. A la recurrente, Kerly Dayanna Carvajal Ordonez, en los correos electrénicos:

- consejoabogaciaecuador@outlook.com
- kerlycarvajal27@gmail.com

- accionjuridicapopular@gmail.com

- angeporrasl971l@gmail.com

Y en la casilla contencioso electoral No. 040,

3.2. Al Consejo Nacional Electoral a través de su presidenta, en los correos
electrénicos:

- asesoriajuridica@cne.gob.ec

- secretariageneral@cne.gob.ec
- dayanatorres@cne.gob.ec

- santiagovallejo@cne.gob.ec

Y en la casilla contencioso electoral No. 003
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CUARTO: SIGA ACTUANDO la abogada Gabriela Cecibel Rodriguez Jaramillo,
Secretaria Relatora del Despacho.

QUINTO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL”

Certifico, Quito, D.M. 07 de octubre de 2022.

ﬂ"ﬁ’l‘.éE ﬂ{
b. Gabriel amillo

SECRETARIA REL&TORA
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