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PAGINA WEB
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

AL PUBLICO EN GENERAL, SE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA NRO.
007-2023-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME

PERMITO TRANSCRIBIR:
éé
Sentencia

| TEMA: Denuncia propuesta por la magister Lorena del Pilar Ramos Paucar, directora

| de la Delegacién Provincial Electoral de Tungurahua, en contra de la ciudadana Norma

t del Carmen Chicaiza Pila, candidata a la dignidad de concejal urbano del cantén

' Ambato, provincia de Tungurahua, por presunta infracciéon electoral de campana
anticipada.

El suscrito juez electoral rechaza la denuncia propuesta y declara el estado de
| inocencia de la denunciada.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 15 de
febrero de 2023, las 13h46 VISTOS.- Agréguese a los autos lo siguiente:

a. Copias de las cédulas de ciudadania de las partes y testigos, y credenciales de
los patrocinadores intervinientes en la audiencia oral tinica de prueba y
alegatos.

b. CD que contiene el audio de la audiencia oral tinica de prueba y alegatos,
celebrada en la presente causa el 14 de febrero de 2023, a las 14h00.

¢. Acta de la audiencia oral Ginica de prueba y alegatos celebrada el 14 de febrero
de 2023, a las 14h00, en la presente causa.

1.- ANTECEDENTES

1. Conforme la razoén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, el 03 de enero de 2023 “se recibe de
la magister Lorena del Pilar Ramos Paucar, directora de la delegacion Provincial
Electoral de Tungurahua, un (01) escrito en tres (03) fojas, y en calidad de anexos
diecisiete (17) fojas...” (fs. 23).

2. De la revisidén del escrito en referencia, consta que se trata de una denuncia por
presunta infraccién electoral, propuesta contra la ciudadana Norma del
Carmen Chicaiza Pila, candidata a la dignidad de concejal urbano del canton
Ambato, provincia de Tungurahua, para el proceso Elecciones Seccionales y
CPCCSA 2023 (fs. 18 a 20 vta.).

3. Del acta de sorteo Nro. 02-03-01-2023-58G, de 03 de enero de 2023, asi como
de la razén sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
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consta que el conocimiento y sustanciacion de la causa, identificada con el Nro.
007-2023-TCE, le correspondié al juez electoral doctor Joaquin Viteri Llanga
(fs. 22-23).

4. El expediente de la causa Nro. 007-2023-TCE ingresé a este despacho el 04 de
enero de 2023, a las 12h42, en un (01} cuerpo, compuesto por veintitrés (23)
fojas.

5. El suscrito juez, mediante auto de 13 de enero de 2023 de 2022, a las 10h25,
dispuso que la denunciante aclare y complete su pretensién (fs. 25 a 26).

6. Escrito presentado en este Tribunal el 14 de enero de 2023, por la magister
Lorena del Pilar Ramos Paucar, directora de la Delegacion Provincial Electoral
de Tungurahua, y su patrocinador, mediante el cual dio cumplimiento a lo
dispuesto en auto de 13 de enero de 2023 de 2022, a las 10h25 (fs. 29 y vta.).

7. Mediante auto de 17 de enero de 2023, a las 15h36, admiti a tramite la
denuncia presentada, dispuse se cite a la denunciada, sefiora Norma del
Carmen Chicaiza Pila, candidata a la dignidad de concejal urbano del cantén
Ambato y sefialé para el 03 de febrero de 2023 a las 14h00 para la realizacién
de la audiencia oral inica de prueba y alegatos (fs. 32 a 34).

8. Boleta de citacién en persona realizada a la denunciada, sefiora Norma del
Carmen Chicaiza Pila, y razon de citacién suscrita por el sefior Jonathan Martin
Constante Beltran, notificador-citador del Tribunal Contencioso Electoral, el 18
de enero de 2023 (fs. 50 a 51).

9. Escrito presentado el 23 de enero de 2023, a las 09h13, mediante el cual la
sefiora Norma del Carmen Chicaiza Pila, con el patrocinio de su abogado
defensor, magister José Gabriel Lopez Ramirez, dio contestacion a la denuncia
propuesta en su contra {fs. 56 a 60).

10.Auto de 25 de enero de 2023, a las 11h46, mediante el cual corri traslado a la
denunciante, con el escrito de contestacién y anexos remitidos por la seiora
Norma del Carmen Chicaiza Pila (fs. 62 a 63).

11.Auto de 01 de febrero de 2023, a las 13h46, por el cual dispuse la suspension
de la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos senalada para el 03 de febrero
de 2023, a las 14h00; la cual se difirié6 para el 14 de febrero de 2023, a las
14h00 (fs. 70 y vta.)

12.Acta de la audiencia oral de prueba y alegatos celebrada el 14 de febrero de
2023, a las 14h00, suscrita por la secretaria relatora de este despacho (fs. 83-
87).
II.- ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA
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13.De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
se deduce en forma implicita que las competencias atribuidas al Tribunal
Contencioso Electoral abarcan a todo el territorio nacional; por tanto, el
presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccion.

14.En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221, numeral 2 de la
Constitucién de la Republica, articulo 70, numeral 5 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, se otorga al Tribunal Contenciosc Electoral la competencia para
sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral, no discriminacién o violencia politica de género, paridad de
género, inclusién de jovenes y demads vulneraciones de normas electorales.

15.El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en sus incisos terceo y cuarto,
dispone lo siguiente:

“(...) En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos
previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente Ley y el recurso
excepcional de revisién, habra una sola instancia ante el pleno del Tribunal Contencioso
Electoral; mediante sorteo se seleccionara al juez sustanciador.

En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez seleccionado por sorteo,
de cuya decisién cabe el recurso de apelacion ante el pleno del Tribunal, en cuyo caso, la
seleccion del juez sustanciador se efectuard por sorteo.”

16.La presente causa, referente a una denuncia por presunta infraccién electoral,
se tramita en dos instancias, correspondiendo la primera al suscrito juez, en
virtud del sorteo pertinente; consecuentemente, me encuentro dotado de
jurisdiccién y competencia para conocer y resolver, en primera instancia, la
causa No. 007-2023-TCE, en virtud de la denuncia presentada por la magister
Lorena del Pilar Ramos Paucar, directora de la Delegacién Provincial Electoral
de Tungurahua.

2.2 LEGITIMACION ACTIVA

17.La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto de la o el
recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra
legitimada para que, mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe
o no el derecho o la relacion sustancial pretendida en el recurso; y respecto al
recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada para discutir u
oponerse a la pretensién. (DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del Proceso”;
2017; pag. 236.)

18.El tratadista Hernando Morales sostiene que: “(...) La legitimacién solo existe
cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello, precisamente
contra la persona frente a la cual la pretensién de que se trata tiene que ser
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gjercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual una pretensién puede y
debe ser ejercitada contra una persona en nombre propio se llama legitimacion
para obrar, activa para aquel que puede perseguir judicialmente el derecho y
pasiva para agquel contra el cual ésta se hace valer...” (Hernando Morales M.;
“Curso de Derecho Procesal Civil - Parte General” - Sexta Edicion, Editorial ABC
- Bogota; pag. 141.)

19.De acuerdo con el articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal

Contencioso Electoral:

“(...) Se consideran partes procesales a quienes proponer recursos o acciones, presentan
denuncias, peticionan consultas sobre el cumplirniento de formalidades y procedimiento
de remocion de autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados o comparecen
en su defensa ante la justicia contencioso electoral en los términos y condiciones que
establece la ley”.

20.Por su parte, los numerales 4 y 7 de la citada norma reglamentaria identifica

21

como partes procesales:

“(...} 4.- El denunciante y el denunciado en el juzgamiento de infracciones electoral;

{...) 7.- El Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados”.

.En el presente caso, comparece la magister Lorena del Pilar Ramos Paucar,

directora de la Delegacién Provincial Electoral de Tungurahua, calidad que
acredita con la copia certificada de la Accién de Personal Nro. 607-CNE-DNTH-
2018, con la cual se le designé para el ejercicio de dicho cargo (foja 2); por tanto,
cuenta con legitimacién para interponer la presente denuncia.

2.3 OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DE LA ACCION

22.En cuanto a la oportunidad para la interposicién de la presente denuncia, el

articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone:

“Art. 304.- La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird en
dos arios. La prescripcién del proceso administrativo o contencioso electoral sera de dos
afios desde la denuncia o de la informacion que lleva al procedimiento...”.

23.Al respecto, la denunciante sefiala que: (...) De la revisién del Informe Técnico

Juridico de Presunta Infraccién No. DPET-CAPE-2022-12-29-003, de fecha 29 de
diciembre de 2022, suscrito por la Ing. Gabriela Leon — Analista Provincial de
Participacién Politica, se desprende el cometimiento de una presunta infraccion
electoral materializada mediante el pintado de un mural en el que se detalla
“NORMA CHICAIZA”", candidata a Concejal Urbano del Cantén Ambato, por el
Partido Politico Avanza Lista 8.

24.De lo sefalado se infiere que los actos denunciados por la directora de la

Delegacién Provincial Electoral de Tungurahua se circunscriben a hechos
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advertidos a través del informe técnico juridico presentado el 29 de diciembre
de 2022, ante la direccion de la Delegacién Provincial Electoral de Tungurahua,
en tanto que la denuncia ha sido incoada mediante escrito presentado en este
Tribunal el 03 de enero de 2023; es decir, dentro del plazo previsto en la ley.

IIL.- ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1 Fundamentos de la denuncia propuesta

25.La denunciante, en su escrito que obra de fojas 18 a 20 vta., en lo principal,
expone lo siguiente:

“...) II.- ESPECIFICACION DEL ACTO, RESOLUCION O HECHO RESPECTO DEL CUAL
SE INTERPONE EL RECURSO, ACCION O DENUNCIA, CON SENALAMIENTO DEL
ORGANO QUE EMITIO EL ACTO O RESOLUCION Y LA IDENTIDAD DE A QUIEN SE
LE ATRIBUYE LA RESPONSABILIDAD DEL HECHO

Mediante Resolucion PLE-JPET-FB-0151-23-09-2022, se califica como candidata u la
dignidad de Concejal Urbano del Cantén Ambato de la provincia de Tungurahua para las
Elecciones Seccionales y CPCCS 2023, auspiciado por el Partido Avanza Lista 8; a la
ciudadana NORMA DEL CARMEN CHICAIZA PILA con C.C. 1712630183.

Mediante memorando CNE-JPET-2022-0197-M, dirigido a la Ing. Gabriela de los Angeles
Leén Tohaza - Analista Provincial de Participacién Politica 2, de fecha 30 de diciembre de
2022, suscrito por la Ab. Jazmin Estefania Proano Pazminio - Secretaria General de la
Junta Provincial Electoral de Tungurahua, se adjunta la certificacion de que la ciudadana
NORMA DEL CARMEN CHICAIZA PILA con C.C. 1712630183, se encuentra legalmente
inscrita y calificada como candidata a la dignidad de Concejal Urbano del Cantén Ambato
de la Provincia de Tungurahua para las Elecciones Seccidnales y CPCCS 2023 por el
Partido Politico Avanza Lista 8.

De la revisién del Informe Técnico Juridico de Presunta Infraccién No. DPET-CAPE-2022
12-29-003, de fecha 29 de diciembre de 2022, suscrito por la Ing. Gabriela Ledn - Analista
Provincial de Participacién Politica, se desprende el cometimiento de una presunta
infraccion electoral materializada mediante el pintado de un mural en el que se detalla
“NORMA CHICAIZA", candidata a Concejal Urbano del Cantén Ambato por el Partido
Politico Avanza Lista 8.

Por ello y al constatarse que la mencionada ciudadana NORMA DEL CARMEN CHICAIZA
PILA es candidata legalmente inscrita y calificada, en base del memorando CNE-JPET-
2022-0197-M, se genera el Informe Técnico Juridico No. DPET-CAPE-2022-12-29-003 de
fecha 29 de diciembre de 2022, que tiene como fundamento lo establecido en la normativa
legal que versa sobre la campana anticipada o precampana electoral, referente a la
difusién o utilizacién de propaganda o publicidad electoral con la imagen, voz, y nombres
exclusivos de las personas que se encuentren inscritas como candidatas o candidatos a
un cargo de eleccion popular, gue es aparentemente lo que se encuentra realizando la
ciudadana NORMA DEL CARMEN CHICAIZA PILA con C.C. 1712630183.

Identidad de a quien se le atribuye la Responsabilidad del Hecho

Los nombres y apellidos de los presuntos infractores son: la ciudadana NORMA DEL
CARMEN CHICAIZA PILA con C.C. 1712630183.
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II1.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO, ACCION O DENUNCIA, CON EXPRESION CLARA
Y PRECISA DE LOS AGRAVIOS QUE CAUSE EL ACTO, RESOLUCION O HECHO Y
LOS PRECEPTOS LEGALES VULNERADOS

3.1. Mediante Resolucion PLE-CNE-1-7-2-2022-EXT, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en uso de sus atribuciones Constitucionales, legales y reglamentarias, expide
y aprueba el Calendario Electoral para las Elecciones Seccidnales, y, Eleccion de
Consejeras y Consejeros para el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
2023, dentro del cual se seriala la etapa de inscripcién de candidaturas desde el 22 de
agosto al 20 de septiembre de 2022,

3.2. Con memorando CNE-JPET-2022-0197-M, de fecha 30 de diciembre de 2022,
suscrito por la Ab. Jazmin Estefania Proario Pazmirio en calidad de Secretaria General de
la Junta Provincial Electoral de Tungurahua, se certifica que la ciudadana NORMA DEL
CARMEN CHICAIZA PILA con C.C. 1712630183, se encuentra legalmente inscrita y
calificada como candidata para Concejal Urbano del Cantén Ambato para las Elecciones
Seccidnales y CPCCS 2023; razdn por la cual desde ese momento se puede determinar
en base a las pruebas aportadas por la Unidad de Fiscalizacion y Gasto Electoral que la
candidata estd realizando actos de Campana Anticipada o Pre Campana Electoral.

3.3. Informe Técnico Juridico de Presunta Infraccion No. DPET-CAPE-2022-12-29-003 del
que se desprende que la mencionada candidata pudo haber incurrido en actos de pre
campana electoral por la promulgacion de publicidad en mural, de conformidad con las
Jfotografias que se adjuntan al Informe Técnico Juridico de Presunta Infraccion No. DPET-
CAPE-2022.12-29.603.

Los fundamentos de derecho que justifican el ejercicio de la presente accidn se
encuentran establecidos en:

- La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 11 numerales 3 y 9;
articulo 76, articulo 82, articulo 219 numerales 1, 3, 9 y articulo 221 numeral 2.

- La Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, articulo 278 numerales 7 (sic).

- Reglamento para el control y fiscalizacion del gasto electoral, articulos 8 (sic).
IV.- PETICION

Por las consideraciones expuestas, y al haberse establecido una serie de transgresiones
de la normativa vigente, por parte de la ciudadana NORMA DEL CARMEN CHICAIZA PILA
con C.C. 1712630183, solicito al Tribunal Contencioso Electoral declarar con lugar esta
denuncia, considerando que (sic) Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en su articulo 278 establece:

"Art. 278.- Las infracciones electorales graves seran sancionadas con multas desde once
salarios bdsicos unificados hasta veinte salarios bdsicos unificados, destitucion y/o
suspensién de derechos de participacion desde seis meses hasta dos afos. Se aplicardn
a quienes incurran en las siguientes conductas: (...} 7. Realizar actos de campaia
anticipada o precampaia electoral. (Enfasis ariadido).”
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Segun lo que establece el Art. 8 del Reglamento para el Control y Fiscalizacion del Gasto
Electoral - Campana anticipada o precampaiia electoral.- Se considerara campana
anticipada o precampana electoral todo acto proselitista de reunién publica, asamblea o
marcha organizada de manera directa o indirecta, por organizaciones politicas o sociales,
por intervencion de afiliados, adherentes permanentes, candidatos y en general personas
naturales o juridicas que difundan o utilicen propaganda o publicidad electoral con la
imagen, voz, y nombres exclusivos de las personas que se encuentren inscritas como
candidatas o candidatos a un cargo de eleccidn popular o una determinada opcidn de
democracia directa que se realice previo al inicio de la camparia electoral”.

Claramente la denuncia presentada inobserva la normativa vigente (sic), y el Tribunal
Contencioso Electoral, como drgano jurisdiccional, de garantizar (sic) que la normativa
vigente se cumpla y que se respeten los derechos y obligaciones de los sujetos politicos.

V.- EL ANUNCIO DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE SE OFRECE PARA ACREDITAR
LOS HECHOS

En calidad de pruebas, adjunto documentos originales o debidamente certificados, que
retinen los requisitos de pertinencia, utilidad, conducencia y se encuentran dentro de los
parametros establecidos en la ley, los cuales solicito se tengan como pruebas de nuestra
parte:

- Copia de la cédula ciudadania y certificado de votacion de la Mgs. Lorena del Pilar
Ramos Paucar, con lo cual demostraré mi identidad como denunciante.

- Accion de Personal Nro.-607-CNE-DNTH-2018 de fecha 17 de agosto de 2018, con lo
que demostraré la calidad en la que comparezco y por lo cual se me oforga legitimacion
activa.

- Resolucién PLE-JPET-FB-0151-23-09-2022, mediante la cual se califica como
candidata a la dignidad de Concejal Urbano del Cantén Ambato, para las Elecciones
Seccidnales y CPCCS 2023, auspiciado por el Partido Politico Avanza Lista 8, a la
ciudadana NORMA DEL CARMEN CHICAIZA PILA con C.C. 1712630183.

- Memorando Nro. CNE-JPET-2022-0197-M. dirigido a la Ing. Gabriela de los Angeles
Leon Tohaza - Analista Provincial de Participacion Politica 2, de fecha 30 de diciembre
de 2022 suscrito por la Ab. Jazmin Estefania Proario Pazmirio - Secretaria General de
la Junta Provincial Electoral de Tungurahua, donde se adjunta la certificacién
referente a la ciudadana NORMA DEL CARMEN CHICAIZA PILA con C.C.
1712630183.

- Certificacién de fecha 30 de diciembre de 2022 suscrito por la Ab. Jazmin Estefania
Proario Pazmiro - Secretaria General de la Junta Provincial Electoral de Tungurahua,
donde se determina que la ciudadana NORMA DEL CARMEN CHICAIZA PILA con C.C.
1712630183, se encuentra inscrita y calificada como candidata a Concejal Urbano
del Cantén Ambato de la provincia de Tungurahua, dentro del proceso de Elecciones
Seccidonales y CPCCS 2023.

- Informe Técnico Juridico de Presunta Infraccién Electoral No. DPET-CAPE-2022-12-
29-003 de fecha 29 de diciembre de 2022, del que se desprende que la mencionada
candidata pudo haber incurrido en actos de precamparia o camparia anticipada
segtin lo establecidoe en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

- Evidencias fotograficas contenidas en el DVD-R denominado Evidencias - Norma
Chicaiza - Avanza 8, las cuales se adjuntan a la presente denuncia y donde se
observa el cometimiento de una presunta infraccién electoral.

Escrito de aclaracién de la denuncia
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26.El suscrito juez electoral, mediante auto expedido el 13 de enero de 2023, a las
10h25, dispuso que la denunciante aclare y complete su denuncia, con
fundamento en los numerales 4 y 7 del articulo 245. 2 del Cddigo de la
Democracia, asi como precise la direccion exacta de donde debe citarse a la
denunciada, lo que fue cumplido por la directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Tungurahua, mediante escrito remitide -via correo electrénico- el
14 de enero de 2023 (fojas 29 a 30).

3.2 Contestacién a la denuncia

27.Mediante escrito constante de fojas 56 a 59, la denunciada sefiora Norma del
Carmen Chicaiza Pila, dio contestacién a la accién propuesta en su contra y,
en lo principal, sefialé lo siguiente:

“t...) Tercero.- En referencia a la ilegal, indebida e infundada denuncia de la que se me
imputa por el supuesto cometimiento de una infraccion electoral que consta en el Acapite
II de esta espuria denuncia gue en su parte pertinente manifiesta “Por ello y al
encontrarse que la mencionada ciudadana NORMA DEL CARMEN CHICAIZA PILA es
candidata legalmente inscrita y calificada, en base del memorando CNE-JPET-22022-
0197-M, se genera el Informe Técnico Juridico No. DPET-CAPE-2022-12-29-003 de fecha
29 de diciembre de 2022, que tiene como fundamento lo establecido en la normativa legal
que versa sobre la campana anticipada o precamparia electoral, referente a la difusién o
utilizacion de propaganda o publicidad electoral con la imagen, voz y nombres exclusivos
de las personas gue se encuentran inscritas como candidatas o candidatos a un cargo
de eleccién popular, que es aparentemente lo que se encuentra realizando la ciudadana
NORMA DEL CARMEN CHICAIZA PILA...".

Al respecto debo manifestar que en esta audaz y temeraria imputacion de una infraccién
electoral no consta en el proceso el memorando CNE-JPET-22022-0197-M como tampoco
cita cual (sic) es la “normativa legal” asi como también no se menciona cual (sic) es el
Articulo gue tipifica la supuesta infraccién electoral lo que por si demuestra la ineptitud y
desconocimiento juridico de la temeraria y maliciosa denunciante.

{...

Quinto.- En el acapite IV referente a la peticion manifiesta textualmente transcribo: “Por
las consideraciones expuestas y al haberse establecido una serie de transgresiones de
la normativa vigente, por parte de la ciudadana NORMA DEL CARMEN CHICAIZA PILA,
con C.C. 1712630183, solicite al Tribunal Contencioso Electoral declare con lugar esta
denuncia...”

(..]

5.1. Rechazo la totalidad de esta temeraria y audaz denuncia por cuanto no he conocido
la existencia de este mural en el que aparentemente se encuentra mi nombre, como
tampoco conozco o se quienes (sic) fueron las personas que pudieron haber elaborado
este mural y cuales (sic) fueron realmente sus intenciones.

(..)
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5.3. No me deja de causar sorpresa la actitud de esta servidora ptiblica de libre
nombramiento quien nada ha dicho ni nada a echo (sic) frente a viclaciones y
transgresiones constitucionales, legales y reglamentarias referentes a la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador por parte de
candidatos de gobiermo quienes de manera piblica y notforia han desarrollade
actividades proselitistas de camparia anticipada y que inclusive en la ciudad de Ambato
y Provincia de Tungurahua tiene amplia difusién por medios tecniolégicos de internet como
son las distintas redes sociales (...}

Sexto.- En referencia a la prueba anunciada por la audaz y temerariua denunciante
rechazo en su totalidad por ser improcedente de acuerdo a la fundamentacién que
realizare (sic) en la respectiva audiencia de estrados convocada por su autoridad para el
viernes 03 de febrero de 2023 a las 14h00.

Séptimo.- Anuncio de los medios de Prueba.- La constitucién (sic) de la Republica
garantiza en el Art. 76 numeral 2 mi presuncién de inocencia ha pesar (sic) de ello y de
corresponder a la temeraria denunciante probar los acervos acusatorios solicito por su
intermedio Sr Juez del Tribunal contencioso (sic) Electoral la prdctica de las siguientes
diligencias que se servirdn como prueba a mi favor.

7.1. Que el dia y hora que se desarrolle la audiencia de juzgamiento por esta supuesta
infraccion electoral se me permita realizar las preguntas que en su momento formulare
{sic) a la ciudadana Lorena Del Pilar Ramos Paucar, conforme lo establece el Art 253 de
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
preguntas que desde ya declaro serdan constitucionales y legales {...)

7.2. Que se digne notificar a la comparecencia de la presente audiencia a la ciudadana
servidora publica de la delegacién Electoral de Tungurahua Johana Vargas, tinico nombre
y apellido que se menciona de la Asistente Administrativo Electoral, que fue la persona
que presento (sic) el informe con el que temerariamente se me acusa de una infraccion
electoral con la finalidad que responda al interrogatorio gque formulare (sic) el dia y hora
de la audiencia en el presente proceso conforme lo establece el 253 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, preguntas que
estardn debidamente enmarcadas en la norma constitucional del Ecuador.

7.3. Con fundamento en el Art 245.2 inciso dos de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, se digne enviar atento oficio al Sr.
Comandante de la policia (sic) Judicial de Tungurahua para que se designe un
especialista informdtico (perito) gue realice una auditoria forense al equipo que se utilizé
para elaborar el informe que presenta la ciudadana Johana Vargas Asistente
Administrativo Electoral, este pedido es con la finalidad de comprobar dia y hora de
elaboracion del informe y que fenga concordancia con los actos administrativos
realizaclos.

7.4. Su autoridad se dignard disponer a la funcionaria responsable de la delegacion
Electoral de Tungurahua se preste las facilidades para el desarrollo de la diligencia
solicitada en el numeral 7.3.

7.5. Con fundamento en el Art 245.2 inciso dos de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador solicito a su Serioria se digne enviar
atento oficio a la gerencia de Radic Caracol y Radio Alegria de la Ciudad de Ambato
provincia de Tungurahua para gque remitan a su autoridad una copia del video
desarrollado el dia 31 de Diciembre del 2022 en las que se promociona la candidatura
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de varios candidatos inscritos legalmente para las elecciones seccionales del 5 de Febrero
de 2023 en las calles Marieta de Veintimilla parte posterior del edificio donde estan las
instalaciones radiales precitadas de la ciudad de Ambato, audiovisual que serd
producido en la audiencia del presente proceso como prueba a mi favor.

7.6. Con fundamento en el Art 245.2 inciso dos de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador solicito se digne enviar atento oficio
a la gerencia del canal de televisién nacional Ecuavisa para que remita ante su autoridad
una copia de la entrevista realizada en el noticiero de las 07h00 a Sr. Vicepresidente del
Consejo Nacional Electoral Enrique Pita, audiovisual que serd producido en la audiencia
del presente proceso como prueba a mi favor.

28.Celebrada la audiencia oral unica de prueba y alegatos, a la cual comparecieron

las partes, éstas practicaron las correspondientes pruebas oportunamente
anunciadas, y efectuaron las respectivas alegaciones en defensa de sus
derechos.

3.3 Validez del proceso y respeto a las garantias del debido proceso

29.Conforme ha manifestado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el

debido proceso se identifica como un medio para asegurar, en la mayor medida
posible, la solucion justa de una controversia, a lo cual contribuyen el conjunto
de actos de diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo el concepto de
debido proceso legall.

30.Entre las garantias que consagra la Constitucién de la Republica en favor de

31.

las personas, constan las relacionadas con el ejercicio del derecho a la defensa,
que en opinion de la Corte Constitucional del Ecuador, se trata de uno de los
elementos esenciales del debido proceso, en tanto se convierte en el principio
juridico procesal o sustantivo, por el cual toda persona tiene derecho a ciertas
garantias minimas para asegurar un resultado justo y equitativo dentro del
proceso, de tener la oportunidad para ser oido y hacer valer sus pretensiones
frente al juez.

Este juzgador deja constancia que, en la sustanciacién de la presente causa, se
ha cumplido el tramite y los requisitos previstos en el ordenamiento juridico
constitucional y la normativa electoral pertinente, garantizando a las partes el
acceso al érgano jurisdiccional, han ejercido el derecho a la defensa sin
restricciones de ninguna clase, han contado con la correspondiente defensa
técnica, de lo cual se concluye que se ha respetado el debido proceso; en
consecuencia, al no advertirse omisién de solemnidades sustanciales que
puedan generar la nulidad del proceso, se declara la validez del mismo.

3.4 Analisis juridico del caso

! Corte

Interamericana de Derechos Humanos; Garantias Judiciales en Estados de Emergencia - Opinidn

Consultiva OC-9/87, de 6 de octubre de 1987 - parr. 117

GARANTIZAMOS
Demooraciy

10
9 Juan Ledn Mera N21-152 y Vicente Raman Roca @ www tce gab.ec

R 15932 381 5000 Quito - Ecuador



i x i DESPACHO 7 ( 7—
DR. JOAQUIN VITERI LLANGA -

-
o TRIBUNAL CONTENCIORD
: ELECTORAL DEL ECUADOR

Sentencia
CAUSA No. 007-2023-TCE

32.En virtud de las afirmaciones hechas por la denunciante, este juzgador estima
pertinente pronunciarse en relacion a los siguientes problemas juridicos:

1) ¢En qué plazos debe efectuarse la campaiia electoral para el proceso
Elecciones Seccionales y CPCCS 20237; y,

2) ¢La sefiora Norma del Carmen Chicaiza Pila, incurrié en la
infracciéon electoral que se le imputa en la presente causa?

33.En atencion al primer problema juridico, debe precisarse que, de conformidad
con el articulo 83, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, es deber y
obligacion de todas las personas acatar y cumplir las normas constitucionales,
la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. En este contexto, en
el ambito electoral, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece normas que
regulan el ejercicio de los derechos de participacién politico electoral, que deben
ser observadas y acatadas por las organizaciones politicas, candidatos, y las
personas naturales y/o juridicas, y cuya inobservancia puede constituir
infracciones electorales sujetas a las correspondientes sanciones.

34.El Pleno del Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-5-2-2022-
EXT, de 5 de febrero de 2022, declar6 el inicio del periodo electoral referente al
proceso Elecciones Seccionales y Eleccidon de Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social 2023,

35.Para el efecto, la Funcion Electoral se sujeta al principio de calendarizacién, a
través del cual la actividad electoral se presenta come una secuencia de actos,
gque se encuentra regulada por el ordenamiento juridico electoral. Por tanto, el
proceso electoral esta constituido por una serie de actos que integran etapas
definidas, que deben ser respetadas y cumplidas por los sujetos politicos, tales
como la convocatoria a elecciones, inscripcién y calificacion de candidaturas -
con sus respectivas fases de objecion y/o impugnacion- periodo de campana
electoral, veda o silencio electoral, el proceso eleccionario, etapa de escrutinios
y su consecuente objecién y/o impugnacién, proclamacién de resultados,
posesion de autoridades de eleccidén popular, y la posterior fase de rendicién de
cuentas de campaiia.

36.En relacién al periodo de campana electoral, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-8-2022, aprobé la
convocatoria a las elecciones seccionales del afno 2023, estableciendo ademas
el conjunto de actividades a desarrollarse en el periodo que comprende el
calendaric electoral, entre ellas la realizacién de la campana electoral
(promocién de candidatos} durante el lapso previsto por el édrgano
administrativo electoral, esto es, del 03 de enero de 2023 al 02 de febrero de
2023, en el cual las organizaciones politicas y candidatos estan habilitadoes para
la premocién y difusién de sus candidaturas, planes y programas de gobierno,
y todo acto de proselitismo tendentes a captar el respaldo y voto popular.
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La presente causa deriva de la denuncia incoada en contra de la sefiora Norma
del Carmen Chicaiza Pila, candidata a la dignidad de concejal urbano del cantén
Ambato, provincia de Tungurahua, auspiciada por la organizacion politica
Partido Avanza, lista 8, a quien se atribuye la realizacién de “campaiia
anticipada o precampaiia electoral”,

Al efecto, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de su potestad
reglamentaria, expidié el Reglamento para el Control y Fiscalizaciéon del Gasto
Electoral?, en el cual se define -en el articulo 8- a la campafa anticipada o
precamparia en los siguientes términos:

“Articulo 8.- Campana anticipada o precampana electoral.- Se considerard
campana anticipada o precamparia electoral todo acto proselitista de reunién
publica, asamblea o marcha organizada de manera directa o indirecta, por
organizaciones politicas o sociales, por intervencion de afiliados, adherentes
permanentes, candidatos y en general personas naturales o juridicas que
difundan o utilicen propaganda o publicidad electoral con la imagen, voz y
nombres exclusivos de las personas que se encuentren inscritas como candidatas
o candidatos a un cargo de elecciéon popular o una determinada opcién de
democracia directa que se realice previo al inicio de la camparia electoral”.

En consecuencia, una vez que el Consejo Nacional Electoral fijé, dentro del
calendario electoral, el periodo de campana o promocion electoral, desde el 03
de enero del 2023 al 02 de febrero de 2023, es obligacion de los sujetos
politicos, asi como de las personas naturales o juridicas, abstenerse de realizar
cualquier actividad de promocién, publicidad o campafa respecto de las
candidaturas de eleccion popular o de las opciones de democracia directa, antes
del periodo expresamente sefialade para la realizaciéon de la campania electoral,
pues de lo contrario se incurre en infraccidén electoral tipificada y sancionada
por el Codigo de la Democracia.

En relacién al segundo problema juridico, corresponde a este juzgador electoral
efectuar el correspondiente analisis a fin de determinar tanto la materialidad
de la infraccién denunciada; y, si la ciudadana Norma del Carmen Chicaiza Pila
incurre en la responsabilidad que se le atribuye.

la materialidad de la infraccién

Para que un acto u omisién sea considerada como infraccion penal,
administrativa, o de cualquier otra naturaleza, es necesario que se encuentre
prevista en el ordenamiento juridico ¥y con anterioridad de su comisidn,
supuesto que requiere la existencia de la tipicidad, uno de los elementos
constitutivos de la conducta u omisién contraria al ordenamiento juridico, en
virtud del principic de legalidad, que tiene fundamento en la norma contenida
en el articulo 76, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, que dispone:

2 Consejo Nacional Electoral, Resolucién Nro. PLE-CNE-1-27-11-2020, de 27 de noviembre de 2020.
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“Art. 76.- En todo proceso en gque se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias bdsicas:

3. Nadie podrad ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o
de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucion o
la ley. Solo se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y
con observancia del tramite propio de cada procedimiento”.

42.Con relacion a la tipicidad, la doctrina ha sefialado que las leyes penales,
mediante hipotesis abstractas, prevén las caracteristicas que una conducta
humana debe reunir para ser considerada delito; y, el acto concreto, ejecutado
por el sujeto activo, debe acomodarse plenamente a esa descripcién hipotética.

43.La tipicidad, como elemento esencial del delito, en palabras de Ernesto Alban
Gomez, “viene a ser entonces la identificacién plena de la conducta humana
con la hipétesis prevista y descrita en la ley. 8i se produce tal coincidencia,
estaremos frente a un acto tipico™.

44 _En la presente causa, se imputa a la sefiora Norma del Carmen Chicaiza Pila,
candidata a la dignidad de concejal urbano del cantén Ambato, la comision de
la infraccién electoral tipificada en el articulo 278, numeral 7 de la ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, que sefala:

“Articulo 278.- Las infracciones electorales graves serdn sancionadas con
multas desde once salarios bdsicos unificados hasta veinte salarios bdsicos
unificados, destitucion y/o suspension de derechos de participacion desde seis
meses hasta dos anos. Se aplicardn a quienes incurran en las siguientes
conductas:

{...) 7. Realizar actos de campana anticipada o precampana”.

45.Por tanto, corresponde a este juzgador determinar si la denunciada, sefiora
Norma del Carmen Chicaiza Pila, incurrio en la infraccién que se le imputa; por
lo cual, a efecto de establecer la existencia de la materialidad de la infraccién,
se analiza los siguientes supuestos facticos:

a. Consta de fojas 3 vta. a 10, la Resolucion PLE-JPET-FB-0151-23-09-2022,
expedida por la Junta Provincial Electoral de Tungurahua, mediante la cual se
calificé la candidatura de la sefiora Norma del Carmen Chicaiza Pila, con C.C.
1712630183, y otros ciudadanos a la dignidad de concejales urbanos del
cantéon Ambato, para las Elecciones Secciénales y CPCCS 2023, auspiciado por
el Partido Avanza, lista 8.

3 ALBAN GOMEZ Ernesto; Manual de Derecho Penal Ecuatoriano - Parte General, !l Edicién - Ediciones Legales —
afio 2017 — pag. 155,
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b. De fojas 17 consta un CD, que contiene una fotografia y un video, mismos que
fueron reproducidos por la denunciante en la audiencia Gnica oral de prueba y
alegatos, y de lo cual se advierte lo siguiente:

- Fotografia que contiene la imagen de una pared, pintada con los distintivos
y colores del partido Avanza, con la siguiente leyenda: “AVANZA 8 / NORMA
CHICAIZA / CONCEJAL URBANO / AVANZA 8"; dicho fotografia, que no
contiene fecha, ha sido tomada en las calles Av. El Céndor y Av. Bolivariana
del cantén Ambato, segin lo referido en el informe técnico juridico de
presunta infraccidn electoral, que obra de fojas 13 a 15 vta.

- Video en el cual se advierte la imagen de una pared con la leyenda: “AVANZA
8 / NORMA CHICAIZA / CONCEJAL URBANO / AVANZA 8”; sin embargo,
no se advierte fecha, ni el lugar donde consta dicha pared.

c. De fojas 13 a 15 vta., se advierte el “Informe Técnico Juridico de Presunta
Infraccién Electoral de la Provincia de Tungurahua” signada con el No. DPET-
CAPE-2022-12-29-003", de 29 de diciembre de 2022, elaborado por la ingeniera
Gabriela Leén, Analista Provincial de Participacion Politica 2, de la Delegacidn
Provincial Electoral de Tungurahua, en el cual se sefiala como conclusiones,
que “dichos actos podrian constituirse en una presunta infraccion electoral
determinada en el articulo 278 numeral 7 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia...”.

46.De la constancia procesal, queda evidenciado, como un hecho insoslayable, la
existencia de murales pintados en la pared, con el nombre de la sefiora Norma
del Carmen Chicaiza Pila, candidata a la dignidad de concejal urbano del cantén
Ambato, auspiciada por la organizacion politica Partido Avanza, lista 8, para el
proceso “Elecciones Seccionales y CPCCS 2023; no obstante, al no haber
constancia de la fecha de tales actos, no es posible determinar que han sido
efectuados previo al inicio del periode de campaiia electoral, a fin de
considerarlos como campana anticipada o precampaiia electoral.

47.Por tanto, este juzgador estima que no se acreditado la materialidad de la
infraccién electoral grave que se encuentra tipificada en el numeral 7 del
articulo 278 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Cadigo de la Democracia.

Sobre la responsabilidad de la denunciada

48.En relacién a la responsabilidad de las personas, ante la comisién de actos u
omisiones consideradas como infracciones, la doctrina la identifica como la
capacidad de conocer y aceptar las consecuencias de un acto suyo, inteligente
y libre, asi como la relacién de causalidad que une al actor con el acto que se
realiza.

49.Para que se atribuya responsabilidad a una persona, por incurrir en conductas
contrarias al ordenamiento juridico, se requiere la comprobacién -conforme a
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derecho- de su participaciéon en los actos u omisiones objeto de investigacion,
lo que supone la necesidad de que, a través del anlisis de la tipicidad “se
especifique concretamente cual es la conducta prohibida, con todos sus
elementos, referencias y requisitos”™.

50.La norma legal que la denunciante estima infringida es la contenida en el

51

articulo 278, numeral 7 del Cédigo de la Democracia, esto es, “realizar actos de
campana anticipada o precampana electoral”; del andlisis del verbo rector de la
conducta descrita en la ley, se establece que el término “realizar”, segin la Real
Academia Espanola, tiene como acepcion: “efectuar, llevar a cabo algo o ejecutar
una accion’s,

.En relaciéon al nexo causal que debe existir entre la infraccion electoral que se

investiga y la responsabilidad que se imputa a la sefiora Norma del Carmen
Chicaiza Pila, es necesario precisar que, conforme ha sido analizado ut supra,
no se ha demostrado la materialidad de la infraccién, por lo cual no es posible
atribuible responsabilidad a dicha denunciada.

52.Elo sin perjuicic de que, si bien la sefiora Norma del Carmen Chicaiza Pila

ostenta la calidad de candidata a un cargo de eleccién popular (concejal urbano)
para el proceso electoral del 5 de febrero de 2023, debidamente calificada e
inscrita por el drganc administrativo electoral (Junta Provincial Electoral de
Tungurahua), tampoco se ha demostrado que aquella haya tenido participacion
en los actos de campafa anticipada o precampana electoral denunciada, pues
la sola constancia de su nombre en los productos promocionales de su
candidatura (murales pintados en la pared), no constituye fundamento para
atribuirle responsabilidad en la comisién de los hechos denunciados en la
presente causa.

Consecuentemente, no siendo necesario analizar otras consideraciones en derecho, el
suscrito juez electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: NEGAR la denuncia propuesta por la magister Lorena del Pilar Ramos
Paucar, directora de la delegacién Provincial Electoral de Tungurahua, en
consecuencia, DECLARAR EL ESTADO DE INOCENCIA de la sefiora Norma del
Carmen Chicaiza Pila, candidata a la dignidad de concejal urbano del cantén Ambato.

SEGUNDO: EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de la causa.

TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

3.1. A la denunciante, magister Lorena del Pilar Ramos Paucar y a su patrocinador,

en:

* lbidem; pag. 156.
5 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola — Edicién del Tricentenario — Actualizacion 2022.
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Sentencia
CAUSA No. 007-2023-TCE

- los correos electrénicos: lorenaramosi@cne.gob.ec / alfonsolara@cne.gob.ec
y en la casilla contencioso electoral No. 033.

3.2. A la denunciada, seniora Norma del Carmen Chicaiza Pila, y a su patrocinador,
en:

- el correo electrénico s-t-ip30@hotmail.com

-y en la casilla contencioso electoral Nro. 133 que le ha sido asignada.
3.3. Al defensor publico, abogado German Jordan Naranjo, en:

- el correo electronico gjordanzdefensoria.gob.ec

CUARTO: SIGA actuando la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria relatora
del Despacho.

QUINTO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web det
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.-Quito DM. 15 de febrero de 2023

Ab Gabrlela Rodnh
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