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AL PUBLICO EN GENERAL, SE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA NRO. 108-
2023-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

“Sentencia
CAUSA Nro. 108-2023-TCE

TEMA: Denuncia propuesta por el ingeniero Renato Teodoro Maldonado Gonzalez,
director de la Delegacion Provincial Electoral del Azuay (E), en contra de la sefiora
Magali Maricela Sanchez Guerrero, candidata a la dignidad de concejal urbano del
cantén Camilo Ponce Enriquez, provincia del Azuay, por presunta infracciéon
electoral grave de entrega de donaciones, dadivas o regalos a los ciudadanos, no
autorizados por la autoridad electoral.

El suscrito juez electoral rechaza la denuncia propuesta y declara el estado de
inocencia de la denunciada.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 22 de
mayo de 2023, las 15h26. VISTOS.- Agréguese a los autos lo siguiente:

a. Escrito remitido, via correo electrdnico, el 16 de mayo de 2023, a las 10h00, a
través del correo electronico institucional secretaria.peneral@tce.gob.ec, desde
la direccidn electréonica rosavasquezZigcne.gob.ec, con el asunto:
“AUTORIZACION DE COMPARECENCIA AUDIENCIA CAUSA 108-2023%
mediante el cual anexa un escrito; con el cual, el ingeniero Renato Teodoro
Maldonado Gonzalez, autoriza a la abogada Angélica Vasquez Vazquez,
asesora juridica de la Delegaciéon Provincial Electoral del Azuay, para que
intervenga en la audiencia oral Ginica de prueba y alegatos dispuesta en la
presente causa.

b. Copias de las cédulas de ciudadania de las partes procesales y credenciales de
los patrocinadores intervinientes en la audiencia oral Gnica de prueba y
alegatos.

c. CD que contiene el audio de la audiencia oral unica de prueba y alegatos,
celebrada en la presente causa el 16 de mayo de 2023, a las 10h30.

d. DVD que contiene el video de la audiencia oral unica de prueba y alegatos,
celebrada en la presente causa el 16 de mayo de 2023, a las 10h30.

e. Acta de la audiencia oral unica de prueba y alegatos celebrada el 16 de mayo
de 2023, a las 10h30.

f.  Correo electronico ingresado el 19 de mayo de 2023, a las 12227, a través del
correo electrénico institucional secretaria.general@tce.gob.ec, desde la
direccion electronica jorge16-8@outlook.es.

I ANTECEDENTES

1. Conforme la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, el 22 de marzo de 2023 “se recibe
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del ingeniero Renato Teodoro Maldonado Gonzdlez, director de la Delegacién
Provincial Electoral de Azuay .(E) (sic) un (01) escrito en cuatro (04) fojas, y en
calidad de anexos cuarenta y dos (42} fojas...” (fs. 49).

De la revision del escrito en referencia, consta que se trata de una denuncia
por presunta infraccién electoral, propuesta por el ingeniero Renato Teodoro
Maldonado Gonzalez, director de la Delegacién Provincial Electoral de Azuay,
en contra la ciudadana Magali Maricela Sanchez Guerrero, candidata a la
dignidad de concejal urbano del cantén Camilo Ponce Enriquez, provincia del
Azuay, para el proceso Elecciones Seccionales 2023, auspiciada por la
Alianza Cambio Historico Poncerio, Listas 20-2-113 (fs. 43 a 46).

Del acta de sorteo Nro. 74-22-03-2023-SG, de 22 de marzo de 2023, asi
como de la razdn sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, consta que el conocimiento y sustanciacién de la causa,
identificada con el Nro. 108-2023-TCE, le correspondié al juez electoral
doctor Joaquin Viteri Llanga (fs. 48-49).

El expediente de la causa Nro. 108-2023-TCE ingresé a este despacho el 22
de marzo de 2023, a las 17h16, en un (01) cuerpo, compuesto por cuarenta y
nueve (49} fojas {fs. 50).

El suscrito juez, mediante auto de 19 de abril de 2023 de 2023, a las 15h26,
dispuso que el denunciante aclare y complete su pretensién, de conformidad
con los requisitos previstos en los numerales 3 y 7 del articulo 245.2 del
Cédigo de la Democracia (fs. 51 a 52).

Escrito ingresado el 20 de abril de 2023, a las 15h55, a través de la direccion
electronica institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, secretaria.generaliwtce.gob.ec firmado electréonicamente por el
ingeniero Renato Teodoro Maldonado Gonzalez, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Azuay, conjuntamente con su patrocinadora, abogada
Rosa Angélica Vazquez Vazquez, analista provincial de Asesoria Juridica
CNE-Azuay, mediante el cual dio cumplimiento a lo dispuesto en auto de 19
de abril de 2023 de 2023, a las 15h26 (fs. 56 y vta.).

El suscrito juez, mediante auto de 02 de mayo de 2023, a las 16h06, admitid
a tramite la denuncia presentada, dispuso se cite a la denunciada, Magali
Maricela Sanchez Guerrero, candidata a la dignidad de concejal urbano del
cantén Camilo Ponce Enriquez y sefald para el 16 de mayo de 2023 a las
10h30 para la realizacién de la audiencia oral Ginica de prueba y alegatos (fs.
59 a 61).

Boleta de primera citacién por boleta, realizada el 03 de mayo de 2023, a las
16h00, a la cual se adjunté copia certificada de la denuncia, escrito de
aclaracion, auto de admisién y un CD que contiene copia en formato digital
del expediente, conforme la razén suscrita por el sefior Danny Torres
Mantilla, notificador-citador del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 71-72).
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Boleta de segunda citacién por boleta, realizada el 04 de mayo de 2023, a las
08h38, a la cual se adjunté copia certificada de la denuncia, escrito de
aclaracion, auto de admision y un CD que contiene copia en formato digital
del expediente, conforme la razén suscrita por el sefior Danny Torres
Mantilla, notificador-citador del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 74-75}.

Boleta de tercera citacién por boleta, realizada el 05 de mayo de 2023, a las
09h00, a la cual se adjunté copia certificada de la denuncia, escrito de
aclaracién, auto de admisién y un CD que contiene copia en formato digital
del expediente, conforme la razén suscrita por el sefior Danny Torres
Mantilla, notificador-citador del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 77-78).

Mediante auto de 11 de mayo de 2023, a las 17h16, dispuse que la secretaria
relatora del despacho oficie al sefior secretaric general del Tribunal
Contencioso Electoral, “a fin de que dicho funcionaric certifique si, desde el
06 de mayo de 2023, hasta la presente fecha, consta ingresado a través del
Sistema Informatico de recepcién de Documentos Jurisdiccionales del
Tribunal Contenciosco Electoral o en el correo electrénico institucional de la
Secretaria General secretaria.general@tce.gob.ec algun escrito o
documentacién por parte de la presunta infractora, sefiora Magali Maricela
Sanchez Guerrero” (fs. 80 y vta.)

Escrito presentado el 12 de mayo de 2023, a las 08h05, mediante el cual la
sefiora Magali Maricela Sanchez Guerrero, con el patrocinio de su abogado
defensor, doctor Leonidas Padilla Sarmiento, dio contestacion a la denuncia
propuesta en su contra y solicité diferimiento de la audiencia oral tnica de
prueba y alegatos sefialada para el 16 de mayo de 2023, a las 10h30 (fs. 91 a
94).

Escrito presentado el 12 de mayo de 2023, a las 09h53, por el abogado Jorge
Ochoa Ortega, quien dice ser “abogado del sefior René Montero Heras”, y
solicita se le confiera copias imples digitales del procesc dentro de la causa
108-2023-TCE”, pues afirma que su defendido “es uno de los presuntos
perjudicados dentro de la citada causa” (fs.

Auto de 12 de mayo de 2023, a las 12h00, expedido por el suscrito juez
electoral, mediante el cual se niega el anuncic probatorio hecho por la
denunciada, en virtud de que su escrito de contestacién a la denuncia fue
extemporaneo, se niega la solicitud de diferimiento de la audiencia oral Gnica
de prueba y alegatos, y se deja constancia que el senior René Monterc Heras
no es parte procesal en al presente causa, por lo cual se niega la peticion del
abogado Jorge Ochoa Ortega (fs. 105 a 106 vta.).

Documento recibido, via electrénica, el 12 de mayo de 2023, a las 12h06, en
el correo institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, secretaria.generali@tce.gob.ec desde la direccién electrénica
dr.leopadi@hotmail.com, que contiene un escrito firmado electrénicamente
por el doctor Leonidas Padilla Sarmiento, patrocinador de la denunciada,
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cuya firma fue debidamente validada y por el cual solicité copia simple de
todo lo actuado en la presente causa (fs. 107 a 109}.

Oficio Nro. TCE-SG-OM-0790-O de 12 de mayo de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante el cual certificé que: desde el 06 de mayo de 2023, hasta
el 11 de mayo de 2023 no ha ingresado algliin escrito o documentacién por
parte de la sefiora Magali Maricela Sanchez Guerrero, dentro de la causa Nro.

108-2023-TCE (fs. 117).

Auto de 13 de mayo de 2023, a las 14h46, mediante el cual dispuse se
confiera las copias solicitadas por la denunciada, Magali Maricela Sanchez
Guerrero y se le remita el link que contiene el expediente integro de la causa
Nro. 108-2023-TCE {fs. 120 y vta.).

Documento recibido, via electrénica, el 15 de mayo de 2023, a las 10h46, en
el correo institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, secretaria.generalatce.gob.ec desde la direccién electrénica
cllanosf@defensoria.gob.ec, que contiene el Oficio Nro. DP-DP17-2023-0149-
O, de 15 de mayo de 2023, suscrito electronicamente por la abogada Andrea
Yarmila Guerrero Jaramillo, directora provincial de la Defensoria Pablica de
Pichincha, cuya firma fue debidamente validada, y a través del cual informa
a este juzgador que se designd al defensor publico Paul Guerrero Godoy para
que intervenga en la audiencia oral Unica de prueba y alegatos convocada
para el 16 de mayo de 2023, a las 10h30 (fs. 127 a 129).

Auto de 15 de mayo de 2023, a las 12h36, mediante el cual dispuse correr
traslado a las partes procesales, con copia del Oficio Nro. DP-DP17-2023-
0149-0, de 15 de mayo de 2023, suscrito electrénicamente por la directora
provincial de la Defensoria Pablica de Pichincha (fs. 130 y vta.).

Documento recibido, via electrénica, el 16 de mayo de 2023, a las 10h00, en
el correo institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, secretaria.generalatce.gob.ec desde la direccion electrénica
rosavazgquezicne.gobh.ec, que contiene un escrito suscrito electronicamente
por el denunciante Renato Teodoro Maldonado Gonzalez y su patrocinadora,
abogada Angélica Vazquez, cuyas firmas fueron debidamente validadas, y a
través del cual el denunciante autorizoé expresamente a su abogada defensora
y solicita se apruebe y ratifique la intervenciéon de aquella en la audiencia
oral Uinica de prueba y alegatos (fs. 139 a 141}.

Acta de la audiencia oral de prueba y alegatos celebrada el 16 de mayo de
2023, a las 10h30, suscrita por la secretaria relatora ad hoc de este despacho
(fs. 147 a 150).

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA
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De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédige de la
Democracia, se deduce en forma implicita que las competencias atribuidas al
Tribunal Contencioso Electoral abarcan a todo el territorio nacional; por
tanto, el presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccion.

En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221, numeral 2 de la
Constitucion de la Reptblica, articule 70, numeral 5 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, se otorga al Tribunal Contencioso Electoral la competencia
para sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral, no discriminacién o violencia politica de género,
paridad de género, inclusién de jovenes y demas vulneraciones de normas
electorales.

El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en sus incisos terceo y
cuarto, dispone lo siguiente:

“...) En el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los
casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente
Ley y el recurso excepcional de revisién, habrd una sola instancia ante el pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, mediante sorteo se seleccionard al juez
sustanciador.

En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de apelacién ante el
pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccién del juez sustanciador se
efectuard por sorteo.”

La presente causa, referente a una denuncia por presunta infraccion
electoral, se tramita en dos instancias, correspondiendo la primera al
suscrito juez, en virtud del sorteo pertinente; consecuentemente, me
encuentro dotado de jurisdiccién y competencia para conocer y resclver, en
primera instancia, la causa No. 108-2023-TCE, en virtud de la denuncia
presentada por el ingeniero Renato Teodoro Maldonado Gonzalez, director de
la Delegacion Provincial Electoral de Azuay.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto de la o el
recurrente, en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra
legitimada para que, mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si
existe 0 no el derecho o la relacién sustancial pretendida en el recurso; y
respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada para
discutir u oponerse a la pretensién. (DEVIS ECHANDIA; “Teoria General del
Proceso”; 2017; pag. 236.)

El tratadista Hermando Morales sostiene que: “(...) La legitimacién solo existe
cuando demanda quien tiene por ley sustancial facultad para ello,
5
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precisamente contra la persona frente a la cual la pretension de que se trata
tiene que ser ejercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual una
pretensién puede y debe ser ejercitada contra una persona en nombre propio
se llama legitimacién para obrar, activa para aquel que puede perseguir
Jjudicialmente el derecho y pasiva para aquel contra el cual ésta se hace
valer...” (Hernando Morales M.; “Curso de Derecho Procesal Civil - Parte
General” - Sexta Edicion, Editorial ABC - Bogota; pag. 141.)

De acuerdo con el articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral:

“(...) Se consideran partes procesales a quienes proponen recursos o acciones,
presentan denuncias, peticionan consultas sobre el cumplimiento de
Jormalidades y procedimiento de remocion de autoridades de los gobiernos
autonomos descentralizados o comparecen en su defensa ante la justicia
contencioso electoral en los términos y condiciones que establece la ley”.

Por su parte, los numerales 4 y 7 de la citada norma reglamentaria identifica
como partes procesales:

“(...) 4.- El denunciante y el denunciado en el juzgamiento de infracciones
electoral;

{...) 7.- El Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados”.

En el presente caso, comparece el ingeniero Renato Teodoro Maldonado
Gonzalez, director de la Delegacién Provincial Electoral de Azuay (E), calidad
que acredita con la copia certificada de la Accion de Personal Nro. 0401-
CNE-DNTH-2020, con la cual se le designd para el ejercicio de dicho carge
(foja 38); por tanto, cuenta con legitimacién para interponer la presente
denuncia.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DE LA ACCION

En cuanto a la oportunidad para la interposicién de la presente denuncia, el
articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, dispone:

“Art. 304.- La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley
prescribira en dos anos. La prescripcién del proceso administrativo o
contencioso electoral serd de dos arios desde la denuncia o de la informacién
que lleva al procedimiento...”.

Al respecto, el denunciante senala que: “(...) Con fecha 16 de febrero de 2023,
mediante memorando Nro. CNE-DTPPPA-2023-0015-M, la Lcda. Ximena
Gabriela Munioz Ledn, Responsable de la Unidad de Fiscalizacién y Control del
Gasto Electoral, da cuenta de una presunta infracciéon electoral a través de un
evento de camparia electoral, auspiciado por la Alianza Cambio Historico
Poncerio, lista 20-2-113, llevada a cabo el dia 01 de febrero de 2023, en el
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cantén Camilo Ponce Enriquez, en la cual se ha podido constatar y evidenciar
en dicho evento por parte de las funcionarias de la Unidad de Fiscalizacién y
Control del Gasto Electoral de la DPEA, Tabita Fierro Prado y Maria de los
Angeles Heredia, la entrega gratuita de tablas de bingo con la denominacién
“LLEGO EL MOMENTO DEL CAMBIO (sicc GRAN BINGO MAS RIFA
MILLONARIA”, cuyos premios se encuentran detallados en la misma, siendo
los siguientes: motos todo terrenos, moto eléctrica televisores, refrigeradoras,
lavadoras, cocina/horno y varios premios en dinero en efectivo, es decir
articulos promocionales no reglamentados por la autoridad electoral {...} De las
fotos y videos se aprecia claramente que la candidata MAGALI MARICELA
SANCHEZ GUERRERO, procede con la entrega de un premio de 50 délares, el
mismo que no se encuentra reglamentado por la autoridad electoral {...)".

De lo sefialado se infiere que los actos denunciados por el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Azuay se circunscriben a hechos
advertidos a través de informes emitidos por funcionarias de la Delegacion
Provincial Electoral de Azuay, y que habrian sido cometidos presuntamente
el 01 de febrero de 2023, en tanto que la denuncia ha sido incoada mediante
escrito presentado en este Tribunal el 22 de marzo de 2023; es decir, dentro
del plazo previsto en la ley.

III. ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. Fundamentos de la denuncia propuesta

El denunciante, en su escrito que obra de fojas 43 a 46, en lo principal,
expone lo siguiente:

34.1. Que mediante memorando Nro. CNE-DTPPPA-2023-0015-M, la Lcda.
Ximena Gabriela Mufoz Ledén, responsable de la Unidad de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, da cuanta de una presunta
infraccién electoral a través de un evento de campafia electoral,
auspiciado por la Alianza Cambic Histérico Ponceno, lista 20-2-113,
lievada a cabo el dia 01 de febrero de 2023, en el cantén Camilo Ponce
Enriquez, en el que se constaté por parte de las funcionarias de la
Unidad de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral de la DPEA,
Tabita Fierro Prado y Maria de los Angeles Heredia, la entrega gratuita
de tablas de bingo con la denominacién “LLEGO EL MOMENTO DEL
CAMBIO (sic) GRAN BINGO MAS RIFA MILLONARIA”, cuyos premios
se encuentran detallados en la misma, es decir articulos
promocionales no reglamentados por la autoridad electoral.

34.2. Que en la parte frontal de las tablas de bingo se evidencia los nombres
e imagenes del sefor Sanchez Reyes José Alberto, candidato a Alcalde
del cantéon Camilo Pone Enriquez, de los sefores Sanchez Guerrero
Magali Maricela, Morocho Magno Fermin, Orellana Merchan Andrea
Julissa y Garcia Angulo Félix Rolando, candidatos a la dignidad de
concejales urbanos del cantén Camilo Ponce Enriquez; y, del sefior
Pesantez Loja Holter Oliberto, candidato a la dignidad de concejal

7
GARANTIZAMOS

7




DESPACHO 7 ( 7-
DR. JOAQUIN VITERI LLANGA e

-
TRIBUNAL CONTENCIOSO

34.3.

34.4.

34‘5.

34.6.

34.7.

34.8.

ELECTORAL DEL ECUADOR
Sentencia
CAUSA No. 108-2023-TCE

rural del cantén Camilo Ponce Enriquez, promocionandc asi sus
candidaturas para el proceso electoral del 05 de febrero de 2023.

Que de las fotos y videos que adjunta “se aprecia claramente que la
candidata MAGALI MARICELA SANCHEZ GUERREROQO, procede con la
entrega de un premio de 50 délares, el mismo que no se encuentra
reglamentado por la autoridad electoral {...)".

Que el 17 de marzo de 2023, el abogado Paul Sarmiento Pena,
secretario de la Junta Provincial Electoral de Azuay, certificé que a
sefiora Magali Maricela Sanchez Guerrero se encuentra legalmente
inscrita y calificada como candidata para la dignidad de concejal
urbano del canton Camilo Ponce Enriquez para las elecciones
seccionales del 05 de febrero de 2023, por la Alianza Cambio Historico
Poncernio, listas 230-2-113.

Que del Informe técnico juridico Nro. 057-UPAJA-CNE-2022, se
desprende que los premios sefialados en las tablas de bingo, asi como
la entrega de 50 délares por parte de la candidata Magali Maricela
Sanchez Guerrero son articulos promocicnales no reglamentados por
la autoridad electoral, por lo cual se infringe el articulo 204 del Cédigo
de la Democracia, en concordancia con los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Fiscalizacibn y Control del Gasto Electoral, que
prohiben la entrega de donaciones, dadivas o regalos a los ciudadanos,
por parte de los sujetos politicos que participan como candidatos de
eleccién popular.

Que los agravios causados se basan en el incumplimiento e
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias por parte
de la sefiora Magali Maricela Sanchez Guerrero, candidata a la
dignidad de concejal urbano del cantén Camilo Ponce Enriquez,
incurriendo en la infraccién electoral prevista en el articulo 278,
numeral 2 del Cédigo de la Democracia.

Solicita que el Tribunal Contencioso Electoral, luego del tramite de ley,
dicte sentencia y se imponga la sancién que corresponda.

El denunciante hizo el siguiente anuncio probaterio:

- Copia certificada del memorando Nro. CNE-DTPPPA-2023-0015-M,
de 16 de diciembre de 2022,

- Copia certificada de la matriz de Control y Observacién de
Propaganda Electoral (provincial}.

- Copia certificada del Memorando Nro. CNE-DTPPPA-2023-0021-M,
de 13 de marzo de 2023.

- Adjunta dos CD-R de 700 MB, marca Princo, que contiene archivos
de audio y de video, fotos debidamente materializadas ante Notario
Publico.

- Informe Técnico-Juridico Nro. 057-UPAJA-CNE-2022.
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- Certificacién de 17 de marzo de 2023, suscrita por el secretario de
la Junta Provincial Electoral de Azuay.

- Copia certificada de la Resolucion Nro. JPEA-125-24-02-2023,
adoptada por el Pleno de la Junta Provincial Electoral.

Escrito de aclaracién de la denuncia

35.

36.

37‘

38.

39.

El suscrito juez electoral, mediante auto expedido el 19 de abril de 2023, a
las 15h26, dispuso que el denunciante aclare y complete su denuncia, con
fundamento en los numerales 3 y 7 del articulo 245. 2 del Cédigo de la
Democracia, esto es, que precise la identidad de a quién o quiénes atribuye
los hechos denunciados, asi como precise el lugar exacto de ddénde debe
citarse al o los denunciados (fs. 52 a 53).

El director de la Delegacién Provincial Electoral de Azuay, mediante escrito
suscrito conjuntamente con su patrocinadora, que remitido -via correc
electrénico- el 20 de abril de 2023, y cuyas firmas fueron debidamente
validadas, aclaré que la presente denuncia es contra la sefiora Magali
Maricela Sanchez Guerrero, candidata a la dignidad de concejales urbanos
del cantén Camilo Ponce Enriquez, provincia del Azuay; y, precisé el lugar
donde se debera citar a dicha denunciada (fojas 29 a 30).

3.2. Contestacion a la denuncia

Mediante escrito presentado en este Tribunal el 12 de mayo de 2023, que
obra de fojas 91 a 94, la sefiora Magali Maricela Sanchez Guerrero, dio
contestacion -fuera del plazo pertinente- a la denuncia propuesta en su
contra; en dicho escrito, hizo su anuncio probatorio, mismo que no fue
tomado en cuenta -por parte de este juzgador- por haber sido presentado en
forma extemporanea.

Sin perjuicio de lo senalado en el parrafo precedente, la denunciada
manifesté —en lo principal- lo siguiente:

38.1. Que no sabe si se ha presentado en su contra accién, recurso o
denuncia, lo cual le deja en estado de indefension.

38.2. Que existe nulidad procesal por cuanto en las boletas de citacion
consta, en la parte superior derecha, “causa Nro. 109-2023-TCE”, pero
que se entiende que la causa es la Nro. 108-2023-TCE y que “al
parecer existen dos procesos”.

38.3. Que niega pura y simplemente “los hechos y el derecho presentado por
la contraria, por ser inventivos y plagados de mala fe”.

Celebrada la audiencia oral Unica de prueba y alegatos, a la cual
comparecieron las partes, éstas efectuaron sus respectivas alegaciones en
defensa de sus derechos.
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3.3. Validez del proceso y respeto a las garantias del debido proceso

Conforme ha manifestado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
debido proceso se identifica como un medio para asegurar, en la mayor
medida posible, la solucién justa de una controversia, a lo cual contribuyen
el conjunto de actos de diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo
el concepto de debido proceso legal!.

Entre las garantias que consagra la Constitucion de la Republica en favor de
las personas, constan las relacionadas con el ejercicio del derecho a la
defensa, que en opinién de la Corte Constitucional del Ecuador, se trata de
uno de los elementos esenciales del debido proceso, en tanto se convierte en
el principio juridico procesal o sustantivo, por el cual toda persona tiene
derecho a ciertas garantias minimas para asegurar un resultado justo y
equitativo dentro del proceso, de tener la oportunidad para ser oido y hacer
valer sus pretensiones frente al juez.

Este juzgador deja constancia que, en la sustanciacién de la presente causa,
se ha cumplido el tramite y los requisitos previstos en el ordenamiento
juridico constitucional y la normativa electoral pertinente, garantizando a las
partes el acceso al érgano jurisdiccional, han ejercido el derecho a la defensa
sin restricciones de ninguna clase, han contado con la correspondiente
defensa técnica, de lo cual se concluye que se ha respetado el debido
proceso; en consecuencia, al no advertirse omision de solemnidades
sustanciales que puedan generar la nulidad del proceso, se declara la validez
del mismo.

3.4. Analisis juridico del caso

En virtud de las afirmaciones hechas por el denunciante, este juzgador
estima pertinente pronunciarse en relacién al siguiente problema juridico;

1) ¢La denunciada, Magali Maricela Sanchez Guerrero, incurrié en la
infraccion electoral que se le imputa en la presente causa?

La presente causa deriva de la denuncia incoada en contra de la sefiora
Magali Maricela Sanchez Guerrero, candidata a la dignidad de concejales
urbanos del cantéon Camilo Ponce Enriquez, provincia de Azuay, auspiciada
por la Alianza Cambio Histérico Poncefio, Listas 20-2-113, a quien se
atribuye la infraccion de “entrega de donaciones, dadivas o regalos a los
ciudadanos, no autorizados por la autoridad electoral”.

Al efecto, corresponde a este juzgador electoral efectuar el correspondiente
analisis a fin de determinar tanto la materialidad de la infracciéon
denunciada; y, si la ciudadana Magali Maricela Sanchez Guerrero incurre
en la responsabilidad que se le atribuye.

! Corte Interamericana de Derechos Humanos; Garantias Judiciales en Estados de Emergencia - Opinidn
Consultiva OC-9/87, de 6 de octubre de 1987 - pérr. 117
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Sobre la materialidad de la infraccién

46.

47'

48.

49.

Para que un acto u omisién sea considerada como infraccion penal,
administrativa, o de cualquier otra naturaleza, es necesario que se encuentre
prevista en el ordenamiento juridico y con anterioridad de su comision,
supuesto que requiere la existencia de la tipicidad, uno de los elementos
constitutivos de la conducta u omisién contraria al ordenamiento juridico, en
virtud del principio de legalidad, que tiene fundamento en la norma
contenida en el articule 76, numeral 3 de la Constitucién de la Republica,
que dispone:

“Art. 76.- En todo proceso en que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas:

3. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista
por la Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento”.

Con relacién a la tipicidad, la doctrina ha sefnalado que las leyes penales,
mediante hipétesis abstractas, prevén las caracteristicas que una conducta
humana debe reunir para ser considerada delito; y, el acto concreto,
ejecutado por el sujeto activo, debe acomodarse plenamente a esa
descripcién hipotética.

La tipicidad, como elemento esencial del delito, en palabras de Ernesto Alban
Gémez, “viene a ser entonces la identificaciéon plena de la conducta humana
con la hipétesis prevista y descrita en la ley. Si se produce tal coincidencia,
estaremos frente a un acto tipico™.

En la presente causa, se imputa a la sefiora Magali Maricela Sanchez
Guerrero, candidata a la dignidad de concejal urbanco del cantén Camilo
Ponce Enriquez, de la provincia de Azuay, la comisiéon de la infraccién
electoral tipificada en el articulo 278, numeral 2 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, que sefala:

“Articulo 278.- Las infracciones electorales graves serdn sancionadas con
multas desde once salarios basicos unificados hasta veinte salarios bdsicos
unificados, destitucién y/o suspensién de derechos de participacién desde seis
meses hasta dos arios. Se aplicaran a quienes incurran en las siguientes
conductas:

2 ALBAN GOMEZ Ernesto; Manual de Derecho Penal Ecuatoriano - Parte General, |l Edicion - Ediciones Legales -
ano 2017 — pag. 155.
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{...) 2. Entregar donaciones, dddivas o regalos a los ciudadanos no autorizados
por la autoridad electoral, durante el periodo de camparia electoral, en el caso
de los representantes legales, candidatos, responsables econémicos y jefes de
camparia de las organizaciones politicas”.

Por tanto, corresponde al legitimado activo probar los hechos propuestos
afirmativamente en su escrito de denuncia, en virtud de la carga de la
prueba que le impone el articulo 143 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, toda vez que la denunciada es titular del
derecho a la presuncién de inocencia, como garantia consagrada en el
articulo 76, numeral 2 de la Constitucion de la Republica.

Para el efecto, corresponde al ingeniero Renato Teodoro Maldonado Gonzilez,
director de la delegacion Provincial Electoral del Azuay (E), acreditar los
hechos imputados a la denunciada, a través de las correspondientes pruebas
anunciadas oportunamente, mismas que deben ser practicadas y
reproducidas en la fase procesal oportuna, esto es en la audiencia oral tinica
de prueba y alegatos, diligencia que se celebré el martes 16 de mayo de
2023.

Del acta de la audiencia oral Gnica de prueba y alegatos celebrada en la
presente causa, (fojas 147 a 150), consta que el denunciante, a través de su
abogada patrocinadora, efectué su alegato inicial respecto de los cargos
imputados a la sefiora Magali Maricela Sanchez Guerrero, en calidad de
candidata a la dignidad de concejal urbano del cantén Camilo Ponce
Enriquez, de la provincia de Azuay, por la Alianza Cambio Histérico Poncefio,
Listas 20-2-113.

Sin embargo, la parte denunciante no solicité la practica ni la reproducciéon
de prueba alguna, lo que fue alegado expresamente por la denunciada por
intermedio de su abogado patrocinador, omisién que genera -como
consecuencia juridica- la no acreditacion de la materialidad de la infraccién
electoral grave que se encuentra tipificada en el numeral 2 del articulo 278
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.

Sobre la responsabilidad de la denunciada

54.

55.

Respecto a la responsabilidad de las personas, ante la comisién de actos u
omisiones consideradas como infracciones, la doctrina la identifica comeo la
capacidad de conocer y aceptar las consecuencias de un acto suyo,
inteligente y libre, asi como la relacién de causalidad que une al actor con el
acto que se realiza.

En relacién al nexo causal que debe existir entre la infraccién electoral que
se investiga y la responsabilidad que se imputa a la sefiora Magali Maricela
Sanchez Guerrero, es necesario precisar que, conforme ha sido analizado en
el parrafo 53 ut supra, no se ha demostrado la materialidad de la infraccién,
por lo cual no es posible atribuirle responsabilidad a dicha denunciada.
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IV. OTRAS CONSIDERACIONES

56. Respecto a lo senalado, por el abogado Jorge Ochoa Ortega, a través de un
correo electrénico de 19 de mayo de 2023, a las 12h27, en el cual senala:
“con respecto al proceso que es e (sic) su conocimiento signado con el numero
108-2023 mismo que me hizo el favor de remitirme a este correo le ruego de la
manera mas comedida en razén de la distancia puesto que vivo en la ciudad
de cuenca si me podria indicar si se paso la audiencia y existe la resolucion y
en caso de existir una resolucion podra por favor enviarme la misma.”; me
permito indicar que, mediante auto de 12 de mayo de 2023, a las 12h00, este
juzgador le puso en conocimiento que no es parte procesal dentro la presente
causa, por lo que no se atiende su peticién.

V. DECISION

Consecuentemente, no siendo necesario analizar otras consideraciones en derecho,
el suscrito juez electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: NEGAR la denuncia propuesta por el ingeniero Renato Teodoro
Maldonado Gonzalez, director de la Delegacién Provincial Electoral del Azuay, en
consecuencia, DECLARAR EL ESTADO DE INOCENCIA de la sefiora Magali
Maricela Sanchez Guerrero, candidata a la dignidad de concejal urbano del cantéon
Camilo Ponce Enriquez, para el proceso electoral del 05 de febrero de 2023.

SEGUNDO: EJECUTORIADA la presente sentencia, se dispone el archivo de la
causa.

TERCERO: NOTIFICAR <l contenido de la presente sentencia:

¢ Al denunciante, sefior Renato Teodoro Maldonado Gonzalez, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Azuay (E), y a su patrocinadora en:

- Los correos electrénicos: teodoromaldonadof@cne.gob.ec,
rosavazqueziacne.gob.ec,
rangelicavazquezvi@hotmail.com.

- La Casilla Contencioso Electoral Nro. 007

¢ A la denunciada, sefiora Magali Maricela Sanchez Guerrero y a su
patrocinador, en:

- El correo electronico: dr.leopadichotmail.com

- La Casilla Contencioso Electoral Nro. 042

¢ Al defensor publico designado abogado, Patl Guerrero Godoy.

\Z
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- El correo electrénico: ppuerrerofadefensoria.gob.ec

CUARTO: SIGA actuando la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, secretaria
relatora del Despacho.

QUINTO: PUBLIQUESE la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ - TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, D.M., 22 de mayo de 2023.

f

Ab. Gabriela Lo
SECRETARIA R
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