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CARTELERA VIRTUAL-PÁGINA WEB INSTITUCIONAL TCE 

A: PÚBLICO EN GENERAL 

TRIBUNAL CONTENCIOSO 
ELECTORAL DEL ECUADOR 

Dentro del juicio electoral No. 206-2014-TCE, interpuesto por la Srta. Ana Marra Baños Bazante, en 

contra de la Delegación Provincial Electoral de Bolfvar, se ha dictado lo que sigue: 

CAUSA No. 206-2014-TCB 

Quito, O.M., 21 de octubre de 2014.- Las 12h30 

VISTOS: Agriguese al expediente el oficio No. 0213-CNE-DPB-2014 de 17 de octubre 
de 2014 suscrito por el lng. Luis Alfonso Rivera Guerra, Director de la Delegación 
Provincial Electoral de Bolívar, recibido en la Secretaria General del Tribunal 
Contencioso Electoral el día 20 de octubre de 2014 a las 16h08, mediante el cual 
aeliala dirección electrónica para sus notificaciones. 

a) Resolución No. DPEB-CNE-AJ-2014-007 de 21 de julio de 2014, adoptada por el 
Director de la Delegación Provincial Electoral de Bollvar, mediante la cual resuelve 
sancionar a la Srta. Ana Maria Batl.oa Bazante, Responsable del Man~o Económico de 
la Alianza Chimbet1a Uata 35-17, por incurrir en la infracción tipifJCada en el articulo 
275 numeral 4to. de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Polfticas de la 
Repüblíca del Ecuador, Código de la Democracia. (fa. 2-5 y 39-421 

b) Eacrito suscrito por la Srta. Ana Maria Baños Bazante, por medio del cual interpone 
recurso ordinario de apelación, en contra de la Resolución No. DPEB-CNE-AJ-2014-
007dictada por el Director de la Delegación Provincial Electoral de Bollvar. (fa. 11-
llvta.) 

e) Providencia previa de fecha 7 de octubre de 2014, a la. 09h00. (fa. 271 

di Auto de Admisión dictado el dla 15 de octubre de 2014, a las 09h15. (fs. 1111 

2, AKÁU81S SOBJUC l.A FORMA 

2.1 COIIIPBTBHCIA 

El articulo 221, numeral! de la Constitución de la República, en concordancia con el 
articulo 70, numeral 2 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Polfticas de la 
República del Ecuador, C6dlgo de la Democracia (en adelante, Código de la 
Democracia) establece que, •El Tribunal Contencioso Electoral tendro, además ds las 
júncirmes que determine la ley, /a.s siguientes: ... l.Conocer y resolver loa ,....,..,...,, 
el!etaralN COIItrq loa tretol 'lkl CpRMfo Mp;fcm.ql Bleqtwgl V cf4! lqs qnrqnf.munJ '\ 
def"9Mt!<Ct q4p•, y los asuntos litigiosos de las organizaciones po/Jticas. • (El 6nfasia \.; 
no corresponde al texto original). 

De la revisión del expediente, se colige que el recu....a ordinario de apelación ~ 
planteado, fue interpuesto en contra de la Resolución DPEB-CNE-AJ-2014-007 de 21 
de julio de 2014, dictada por el Oirector de la Delegación Provincial Electoral de\ 
Bollvar, modianta la cual se sancionó a la Srta. Ana Maria Ba>'ios Bazanta, 
Responsable del Manejo Económico de la Alianza Chimbetla Usta 35-17, por incurrir , 
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en la infracción tipificada en el articulo 275 numeral 4to. de la Ley Orgánica Electoral 
y de Organizaciones Politlcas de la Rep1lblica del Ecuador, Código de la. Democracia. 

El Tribunal Contencioso Electoral es el órgano de la Función Electoral competente 
pe.ra conocer y resolver los recursos electorales contra los actos que emanen del 
Consejo Nacional Electoral y jo sus organismo& desconcentrados; el acto materia del 
presente recurso deviene de la imposición de la sanción prescrita en el artfculo 275 
numeral 4 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Poüticas de la República 
del Ecuador, Código de la Oemocracia por parte de la Delegación Provincial &lectora! 
de Bollvar. 

Al respecto el Tribunal Contencioso Electoral considera: 

La Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Politica.a de la Repllbllca del Ecuador, 
Código de la Democracia, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 578, el 27 
de abril de 2009, setlala en el Titulo m, Capitulo V, artículo 230 y siguientes del 
Código de la Democracia respecto a la rendición de cuentas de los fondos de campatia 
electoral que: 

• En el plqm de noventa d!qf df!'!lwh de cumglido el acto efe ,sultaqiq. la o el 
responsable df!l moujmjento ecqn6znlco de ltt cqmpat1a, con intetvenci6n de una 
contadora o contador p(lblico autorizado, liquidan:t los 1/alores correspondientes 
a ingresos y ttgreiiOS de la campa;'la 8lsctoTal preumúmdo para ello un balance 
consolidado, el listado de contribuyentes con la determinación de los montos y 
las juftjicatiiJOS que esta ley preué. -Qrlfculo 230-. 

• La !!T8Sl!nwi6n de CUentas /a realizar4 /a Q el responsgb/e del maneio 
económico de la camgaña electoral, qnt« el 6rpqft9 elntor gl cpmpltfnt«. 

En los casos en que se participe exclu.si~~amente en elecciones de cardcteT 
secciona/. el responsable del rriiJIIejo económico de la ~a e!ectom.l reali%ará 
la presentación de cuentas ante f!l CO!!Sf!io Nacional EfectoraJ o su df!kqgOO. 
quien procedeni a su examen. y juzgamiento. 

Los 6rpanos electorales vigilardn que las cuentas se presenten en los plozos 
preuistos y con. todoalos documentos q~M~losjustijiquen.-artfculo 231-. 

• Si trwg.<rrjdo el plazo establecido f!!l esta lfa¿ M H bubif!!! R"'eft!dq la 
liqyidqcj4n correspondientf!. los 6roanos electom!u requerjr4n a los 
M-'r!Pn&abW OQ2o6mim, lllo mpcumdqr cormtn. eam ¡ue lo entregu« en un 
Plazo m4l!img de! qujnce dlas, contados desde la fecha de nob'ffrorión df!! 
requ.erirnilm1o.-artlculo 233-. 

• Fenccjdq djcho plqp, a los ryoonsqhlp del mnQCjq mm6m,ico que M haygn ., 
P!'tentwfo "1§ cuenta§ de W rlltimas elmjqnes. •1 órpcuto tlt9torql ~, 
comntmtc dt otlgCo • tfn '"fi'CI4tt qlqwta. pror:t:4rn:1 a §1Znciqnw1q,s de ~ 
acuen1D a lo prerMto en f!fP! Leu u conminard g los ÓITJW!O§ di!l!Cfivgs de las '~ 
omqnjradonM pqllttms pam Q!UI I!1'&H1!tm las CUf!nlgf en el plqm de quir!C!!\\ ·, 
dlas qdjrjqna{es. De no hacerlo s.e proeederd a sancionarlos de acuerdo a lo Ji 
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previsto en esta Ley, sin perjuicio de las respoTISabilidades civiles y penales a 
que hubiere lugar. -articulo 234-. 

• '9' 6cqanM e!Wqmles examinarán las cuentas presentadas; si de dicho 
examen o de otra información a su alcance, hubiere indicios de infracciones a 
eata ley, dispondrán auditorlu especiales inmediato que deberán estar 
reslizadu en un plazo de treinta dlas; sus resultados se notllicarán a las 
partes involucrada11 a fin de que ejerciten el derecho a la defensa en el plazo de 
quince dlaa, contado a partir de la notifiCaCión. 

Los costos y gastos que demanden las auditorfas especiales senm cubiertas por 
quienu hubieren sido declarados infractores en el jwtgamiento correspondiJmttJ, 
contrn quienes se expedjr(l el titulo de Cl'édtto por parte del Tribunal Contencioso 
Electora[-arttculo 235·. 

• El oruanismo electoral c:ompetente dictará su resolución dentro del plazo de 
treinta dtas de concluido el trdmite previsto en el articulo anterior, debiendo 
proceder de la siguiente I1Uille1'a: 

J. Si el manejo de valores y la presentCICWn de las cuentas son satisfactorios, 
emitirán su resolución dejando constancia de ello y se cerrará el proceso; y, 

2. De haber observaciones, se concederá el pl®o de quince dúls, contados 
desde la Mtijioaci6n, para desvanecerlas. Ti'ansctuTido dicho plmro, con 
respumas o sin ell4s dictará la resolución que corresponda. 

La resoluci6n del Consejo Nacional Eledoral se podrá apelar en el plazo de tres 
dtas contado a partir de la notljicaci6n para ante el Tribunal Contencioso 
Electora[-artfculo 236-. 

De la normativa citada se desprende que el Código de la Democracia regUla la 
presentación de cuentas de los sqjetos políticos, a fin de garantizar que la camplll'l.a 
electoral sea transparente entre los actores políticos, para lo cual ea neceaarlo 
determinar el origen y destino de los recursos correspondientes a los gastos 
efectuados en una campada electoral. 

Para el efecto el Reaponsable del Manejo Económico de la campaña es la persona que 
tiene entre sus obllgaclones la de liquidar cuentas de campada con toda la 
documentación contable de soporte de las transacciones en el plazo de noventa d.las 
de cumplido el acto del sufragio. 

Loa articulo' 230 al 236 del COdlgo de la Democracia, no determinan con exactitud 
cuál de loa dos 6rganos que confonnan la Función Electoral es el competente tanto 
para conocer y resolver respecto a la presentación de las cuentas de campaña electoral 
aa1 como para imponer las sanciones ante la omisión de cumplir con esta obligación. ~ 

En el primer cuo, la Norma Suprema setlala que el Consejo Nacional Electoral tiene 
entre sus funciones la de Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y 
n!SOI!/1!1' sqbre las cuentas aue pmsenfen las orgqniznriane§ po«tjcas Y los 
candidatos -articulo 219 numeral 3-, en concordancia con el articulo 231 del Código Jr. 
de la Democracia que prescribe que la presentación de lu cuentas de camp!ll'la se la '11\ 
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puede real:lzar ante el Con81tio Nacional Electoral o su delegado segl).n el é.mblto de la 
eleccl6n que corresponda, facultad que ha sido cumpUda en l!l presente caso por los 
organt.emoa desconcenttados del Conaejo Nacional Electoral. 

En el segundo ca.eo, de autoa ae desprende que loa organismos deaconcentradoe del 
Conaejo Nacional Electoral, eatna es, lu Delepcionce Provinciales Electorales, en 
aplicación del art!cu1o 234 del C6digo de la. Deiii.OCracia, procedieron a SIIJicionar a los 
responeablcs del manejo económico que no prt!eentaron las cuentas de campaña, en el 
plazo adicional que determina el articulo 233, ibídem, al respecto el Tribunal 
Contendo110 Electoral realiza la.e lli&lJientes conllideradone~ 

El articulo 11 numeral 5 de la Constitución de la Repúbllca prescribe que: "El ejercicio 
de los dBIWChD$ se regl1d pM' los siguientes principio&· S. 8n materia de o:wecJws y 
garantfa.s constitucionales, las .servidoms y servidores prlblktls, administratiuos a 
judiciD!es, deberdn aplicar la 110rma y la in~ll que 11148 j'avonzcan su efoctifJtl 
l.ligen.cio!. 

El numeral 2 del articulo 221 de la Conet:itucióu de la Repllblica eeflela que el 
Tribunal Contencio110 ElectDral tiene entre IIUa funciones la de "Sancionar pM' 
inrumplimlento de las nomul$ sobn~ jlnanciamlento, propaganda, gasto electoral y en 
genergl por llldnemciones de n.ormas elecblrolss". 

En concordancia con el articulo 275 numerales 1, 2 y 4 e inci110 final del Código de la 
Democracia que aenala que ee constituyen infracciones de loa sujetoa polftlcoa, 
personaa naturales y juridieaa las lliguientea: 

"l. El incumplimiento de las obligaclanes seMladQa en esta Ley; 

.2. La inc>bservancia de /as resoluciones y sentencias del Consejo Naciml(ll Electoral y 
del Tribunal Contencioso Eleelot'al; •.. 

.. .4. No presenlm' lo.s informes con las cuentas:, el monto de lo$ apartes recibido.s, la 
naturaleza de los mismos, BU origen, el listado de contribuyentes, su identifit::ca;ión plena 
y la dA!l aportante original CUAJndo los recursos se entreguen por int.rpue.sta ~ el 
destino y el total de las sumas gastadas en el prooell() electoral por rubros, alados de 
ruenta y ooru:iliaciones bancarias, as! como los oom,proban.tes de ingresos ¡¡ de egresos 
con las facturas o documentos de respo.ldD mrresporuJiJmJe; 

Las infracclon~M~ de los 1111111erales 2 y 4 del prtlllf1I'IÚ artfculo se sancionarán con w 
suspensi6n de los derechos poiJtitJotJ hasta un aiiD y una multa de hasta dies salarios 
bdsims ~ mensua1e.s para el tl'abajadol' en general. • 

Laa referidas infra.cclonca clectoralca por diepollición constitucional y legal son 
jJUPda.s y sancionadas por el Tribunal Contencicao Electo1.111., ain pe(juicio de la 
competencia de la Fiacalta. General para. investigar y de lo11 jueces penales para juzgar ' 
(articulo 281 dl!l Código de lo. Democtllcla). 

Si bien el Código de la Democracia, le otorga al Consejo Nacional Electoral potestades 
de orden adminiltra.tivo, en cll!Dbio al Tribunal Contencioeo Eloctonl, como 6tgano de ~ 
adminiattaci6n de justicia electoral, Le correaponde la plena potestad para juzgar, 
aancionar y crear jurisprudencia en materia electoral. JL ' 



TRIBUNAL CONTENCIOSO 
ELECTORAL DEL ECUADOR 

Cabe indicar que la determinación de la competencia es fundamental en todo proceso, 
a decir de Hemando Devia EchandJa, esto sltve "r1D solo para precisar el juft ante 
quien debe Uellat$tl la demanda, síno para determinar los junciDnaritJe que 
pos~ puedan conooer del asunto• .1 

Estructuralmente una norma ae encuentra conformada por dos parles, 1aa primera un 
supuesto y la segunda una conaec:uencia; algunu ocaaiones el supucato ae 
<:OJnplementa con la lntegralldad de la nollllll, en el prc~~ente caao, el articulo 234 se 
complementa con el artlculo 275 y 281 del COdlgo de la Democracia, detmnlnando 
que el órgano competente para jusgar y sancionar ea el Tribunal Contencioso 
Electoral, alendo la Intención del leg!lllador que esta omisión en cuanto a la 
presentacl6n de las cuenta• de campana ae con1tituya en una infracc:ión electoral que 
debe .er juzgada y ll1Jlcionada p:ll' eJ Tribunal Contencioeo Electoral, órgano con 
poteltad para ponderar loa hecho& y eetablecer una sancl6n acocde al caso concreto. 
iato en concordancia con lo dlepueato en el articulo 75 de la Conetitución de la 
Repl\blica respecto de la tutela efectiva. 

Par lo clicho, el Coneejo Nacíolllll Electoral y 1 o a u a organismoa dcaconcentrados ae 
encuentran en la obligación de remitir loa expedientes que guarden. relación con la 
omisión de la presentación de cuento por parte de loa reaponaables del manejo 
económico dentro del pluo establecido en la ley, en la forma establecida en el artículo 
84 del Re¡lamen to de Trámltea Contenciollo Electorales del Tribunal Contencioso 
Electoral, a fin de que éste órgano de la Función Electoral garantice 
jurlsdlccionabnente el debido proceso, el derecho a la defensa, a la contradicción y 
demáa princípios inherentes al jU7pliiiento de infracciones electorales, por lo que la 
IIU1Ción lmpuella en el preeente caso por parte do la Delegación Provincial Electoral 
de Bolfvar, no surte efecto juridico alguno. 

ConiiCCUentemente, no eiendo necesario revisar ni la legitimidad ni oportunidad a.s1 
como realizar otraa conaideracionea en derecho, el Pleno del Tribunal Contencioso 
ElectDral, ADIIDmJTRAJmO .rotnCIA, D ROfdlllB DEL Pt1EBLO 80BJCIW'l0 
Da. BC'UADOR. Y POR AVTOIUDAD D& LA CONSTITO'CJOR Y LAS LRES DI!: LA 
RBrim.JcA. resuelve: 

l. Dcúar sin efecto la sanción lmpucata por parte de la Delegación Provincial 
Electoral de Bollvar. 

2. Devolver la presente causa al Conaejo Nacional Electoral a fm de que realice 
las acciones neceeariu en cumplimiento de eata sentencia. 

3. Notlll.quese: 

a) A la Recurrente en lu directlones de 
molpr,@deCeneortagob.ec: a han!oli11Jhotman.com 
contencioso electoral No. 159. 

correo electrónico: 
y en la casilla 

hl Al Director de la Delegación Provincial Electoral de Bolivar, en laa 
direcciones de correo elllctrónico lulsrtver!!@me.gob.ec y 
femandoullo@létue.gob.ec. 

1'1 
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e) Al Consejo Nacional Electoral, de confornúdad a lo dispuesto en el articulo 
247 incillo aegundo del Código de la Democracia. 

4. Actúe el D~. uillermo Falconl Agulrre, Secretario General 
Contencioso 

5. Publiqueae earleleta virtual-pigiiUI. .... b in•HtucioDal. 

del Tribunal 

Notifíquese y cúmplase.- f. Dr. Patricio Baca Mancheno, Juez Presidente; Dr. Guillermo 

González Orquera, Juez Vicepresidente; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, Juez; Dr. Miguel 

Pérez Astudillo, Juez; Ab. Angelina Veloz Bonilla, Jueza. 

Certifico.-

Dr. Guillermo Falconí Aguirre 
SECRETARIO GENERAL TCE 


