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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL,
www.tce.gob.ec.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el Nro. 085-2024-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“SENTENCIA

Tema: Recurso de apelacion en contra de la sentencia de instancia dictada el 16 de
octubre de 2024. El juez a quo negé la denuncia presentada por la abogada Mdnica
Jaramillo, y ratifica el estado de inocencia del sefior André Mauricio Granda Garrido,
por el presunto cometimiento de la infraccidn electoral tipificada en el articulo 278
numeral 3 del Cédigo de la Democracia.

En la presente sentencia de apelacién, el pleno del Tribunal Contencioso Electoral
acepta el recurso de apelacién interpuesto por la abogada Ménica Jaramillo, y a
consecuencia sanciona al sefilor André Mauricio Granda Garrido, por el cometimiento
de la infraccion electoral tipificada en el articulo 278 numeral 3 del Codigo de la
Demaocracia.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distritc Metropolitano, 13 de
diciembre de 2024.- A las 18h31.- VISTOS. - Agréguese al expediente: Escrito ingresado
a través del correo electronico de la Secretaria General de este Tribunal, firmado
electrénicamente por la abogada Ménica Jaramillo, el 05 de diciembre de 2024.

ANTECEDENTES.-

1.El 16 de octubre de 2024, el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de instancia
del Tribunal emiti6 sentencia! dentro de la causa Nro. 085-2024-TCE, y en lo
principal resolvio: negar la denuncia presentada por la abogada Ménica Jaramillo
en contra del senor André Mauricio Granda Garrido, en su calidad de prefecto de
la provincia de Pastaza, por la infraccion electoral de induccion al voto tipificada
en el articulo 278 numeral 3 del Codigo de la Democracia, siendo esta notificada a
las partes procesales el mismo dia, 16 de octubre de 2024, seglin consta con las
razones de notificacion emitidas por el secretario relator?.

2.El 21 de octubre de 2024, ingres6 un escrito a través del correo electrénico de
Secretaria General de este Tribunal, firmado por la abogada Moénica Gabriela

! Expediente fs. 713-731 vta,
2 Expediente fs. 735
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Jaramillo, mediante el cual interpuso recurso de apelacién en contra de la
sentencia dictada por el juez de instancia el 16 de octubre de 20243,

3.El 21 de octubre de 2024, ingres6 un escrito a través de recepcion documental de
Secretaria General de este Tribunal, firmado por la abogada Ménica Gabriela
Jaramillo, mediante el cual interpuso recurso de apelacién en contra de la
sentencia dictada por el juez de instancia el 16 de octubre de 20244

4.Mediante auto® de 22 de octubre de 2024, el juez de instancia concedié el recurso
de apelacion presentado y en lo principal dispuso remitir el expediente a
Secretaria General de este Tribunal, para que proceda con el respectivo sorteo y
designe juez sustanciador.

5.E1 23 de octubre de 2024, se realiz6 el sorteo correspondiente y se radicé la
competencia en el doctor Fernando Muiioz Benitez como juez sustanciador®.

6.E1 28 de octubre de 2024, mediante auto’” admiti a tramite el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia de instancia emitida el 16 de octubre de
2024, por cuanto, éste recurso ha sido presentado el 21 de octubre de 2024,
mediante escrito, por lo que se concluye que se ha recurrido la sentencia de
instancia dentro del término de tres (3) dias concedido por ley.

7.El 29 de octubre de 2024, ingres6 un escrito® a través de recepcion documental de
la Secretaria General de este Tribunal, firmado electronicamente por el abogado
Santiago Arpi Tapia, mediante el cual solicita copias simples del recurso de
apelacion.

8.El 30 de octubre de 2024, ingres6 un escrito? a través del correo electrénico de la
Secretaria General de este Tribunal, firmado electrénicamente por el abogado
Santiago Arpi Tapia, mediante el cual solicita que el juez Angel Torres, no
conforme el Pleno Jurisdiccional, ya que en instancia fue recusado.

9.El 30 de octubre de 2024, ingreso un escrito!? a través del correo electronico de la
Secretaria General de este Tribunal, firmado electrénicamente por la abogada
Moénica Jaramillo, mediante el cual presenta recusacion en contra de la abogada
Ivonne Coloma Peralta, jueza de este Tribunal, al amparo del articulo 56
numerales 6 y 8 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

10.El 31 de octubre de 2024, mediante oficio TCE-SG-OM-2024-1087-011, suscrito
por el magister Milton Paredes Paredes, en su calidad de secretario general de

# Expediente fs. 737-746 vta.
* Expediente fs. 749-758 vita.
5 Expediente fs. 760-760 vta.
& Expediente fs. 766-767.

7 Expediente, fs. 769-770

8 Expediente, fs. 775

9 Expediente, fs. 778

10 Expediente, fs. 789

U Expediente, fs. 793
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este Tribunal, mediante el cual se convocé a los jueces suplentes doctor Roosevelt
Cedenio y abogado Richard Gonzéalez, para conformar el Pleno Jurisdiccional de la
presente causa.

11.El 31 de octubre de 2024, mediante oficio TCE-SG-OM-2024-0359-012, suscrito
por el magister Milton Paredes Paredes, en su calidad de secretario general de
este Tribunal, se remite el expediente de la presente causa para su estudio y
revision, a los jueces electorales del Pleno Jurisdiccional conformado por:
abogada Ivonne Coloma, magister Joaquin Viteri Llanga, abogado Richard
Gonzalez, doctor Roosevelt Cedenio.

12.El 05 de noviembre de 2024, ingres6 un escrito!® a través de recepcion
documental de la Secretaria General de este Tribunal, firmado electronicamente
por el abogado Santiago Arpi Tapia, mediante el cual solicita que el juez Angel
Torres, no conforme el Pleno Jurisdiccional, ya que en instancia fue recusado.

13.El 06 de noviembre de 2024, ingres6 un escrito!* a través de recepcion
documental de la Secretaria General de este Tribunal, firmado electréonicamente
por el abogado Santiago Arpi Tapia, mediante el cual presenta argumentos y
solicita que se ratifique la sentencia venida en grado.

14.El 07 de noviembre de 2024, mediante auto!5 dispuse notificar con el incidente de
recusacion a la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal Contencioso
Electoral, suspender el término para tramitar la presente causa y disponer a la
Secretaria General de este Tribunal, se integre el Pleno Jurisdiccional.

15.E1 07 de noviembre de 2024, el secretario general de este Tribunal, sienta razén!¢,
de la suspension de los plazos y términos para la tramitacion de la presente
causa, hasta que se resuelva el incidente de recusacién interpuesto.

16.El 08 de noviembre de 2024, ingres6 un escrito!” a través de recepcion
documental de la Secretaria General de este Tribunal, firmado por la abogada
Ivonne Coloma Peralta, en su calidad de jueza recusada en el presente incidente,
mediante el cual da contestacion al incidente de recusacion.

17.El 08 de noviembre de 2024, ingreso oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-1127-1087-
018, suscrito por el magister Milton Paredes Paredes, en su calidad de secretario
general de este Tribunal, mediante el cual convoca a los conjueces a la diligencia
de sorteo para que se integre el Pleno Jurisdiccional en la presente causa.

12 Expediente, fs. 795
13 Expediente, fs, 797
14 Expediente, fs. 799-803
15 Expediente, fs. 805-806
36 Expediente, fs. 814
17 Expediente, fs. 817-818
18 Expediente, s, 820
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18.El 09 de noviembre de 2024, ingres6 un escrito!? a través del correo electronico
de la Secretaria General de este Tribunal, firmado electrénicamente por la
abogada Monica Jaramillo, mediante el cual solicita que este juez sustanciador se
pronuncie referente al auxilio de prueba, solicitado en su escrito de incidente de
recusacion.

19.El 09 de noviembre de 2024, se realiz6 el sorteo correspondiente y se radicé la
competencia en el conjuez ocasional doctor Alvaro Vinicio Ojeda, conforme se
desprende del acta sorteo Nro. 221-09-11-2024-SG?0, suscrito por el magister
Milton Paredes Paredes, en su calidad de secretario general de este Tribunal.

20.El 09 de noviembre de 2024, ingres6 el oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-1129-021,
suscrito por el magister Milton Paredes Paredes, en su calidad de secretario
general de este Tribunal, mediante el cual notifica al conjuez ocasional doctor
Alvaro Vinicio Ojeda, poniendo en conocimiento su integracién para la
conformacién del Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver el incidente de
recusacion en la presente causa.

21.El 09 de noviembre de 2024, ingres6 el memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0375-
M22, suscrito por el magister Milton Paredes Paredes, mediante el cual certifica la
conformacién del Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver el incidente de
recusacion en la presente causa.

22.El 19 de noviembre de 2024, mediante resoluciéon?? aprobada por el Pleno del
Tribunal, se nego el incidente de recusacién, presentado por la abogada Ménica
Jaramillo en contra de la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal.

23.El 19 de noviembre de 2024, se notifico a las partes procesales con la resolucion,
segun razones2* sentadas por la Secretaria General de este Tribunal.

24.El 21 de noviembre de 2024, ingreso el oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0386-M25,
firmado por el magister Milton Paredes Paredes, en su calidad de secretario
general de este Tribunal, mediante el cual convoca a la abogada Ivonne Coloma

Peralta para que integre el Pleno Jurisdiccional que conocera la apelacion dentro
de la causa Nro. 085-2024-TCE.

25.El 22 de noviembre de 2024, mediante auto?® se dispuso retomar los términos y
plazos para la tramitacion de la presente causa al amparo del articulo 64 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

19 Expediente, fs. 823

20 Expediente, fs. 826-827

21 Expediente, fs. 828

22 Expediente, fs. 830-830 vta.
23 Expediente, fs. 817-818

** Expediente, fs. 862-863
ZSExpediente, fs. 820
stxpedicute, fs. B66
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26.E1 05 de diciembre de 2024, ingreso un escrito?’a través del correo electronico de
la Secretaria General de este Tribunal, firmado electronicamente por la abogada
Moénica Jaramillo, mediante el cual solicita se certifique el pleno que conocera y
resolvera la presente causa.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Jurisdicciéon y Competencia. -

27.La competencia es la medida dentro de la cual se distribuye la potestad
jurisdiccional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, y se radica en virtud del
territorio, las personas, la materia y los grados; nace de la Constitucion y la Ley,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 221 de la Constitucién de la Republica.

28.El articulo 221, numeral 2 de la Constitucion de la Repiblica establece como
atribucion del Tribunal Contencioso Electoral:

“Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales”.

29.El articulo 70, numeral 13 del Cédigo de la Democracia, prevé como funcion de
este Tribunal:

“13. Juzgar a las personas, autoridades, funcionarios o servidores ptiblicos que
cometan infracciones previstas en esta ley”.

30.El penultimo inciso del articulo 72 del cuerpo legal ibidem, prescribe:

“(...) En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de apelacion ante el
pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccion del juez sustanciador se efectuard
por sorteo”.

31.El articulo 268, numeral 6 del Cédigo de la Democracia, en concordancia con el
articulo 4 numeral 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, dispone que el Tribunal es competente para conocer y resolver los
recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones.

32.El articulo 43 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
dispone:

“De las sentencias y autos que ponen fin a la causa, dictados por el juez de primera
instancia, se podrd interponer recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral. El juez de instancia, sin calificarlo, mediante auto
concederd la apelacién y remitird el proceso a la Secretaria General, para que se

Z7Expediente, fs. 874
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proceda con el sorteo respectivo para determinar el juez sustanciador del Pleno
del organismo”.

33.La presente litis corresponde a un recurso vertical de apelacion, interpuesto en
contra de la sentencia emitida por el juez de primera instancia, el 16 de octubre
de 2024, dentro de la causa contencioso electoral Nro. 085-2024-TCE. Al amparo
de la normativa antes expuesta, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es
competente para conocer y resolver el presente recurso en ultima y definitiva
instancia.

Legitimacion Activa. -

34.La recurrente, abogada Monica Gabriela Jaramillo, quien interpone el recurso de
apelacion, es la denunciante en la presente causa, por lo que al ser parte procesal,
cuenta con legitimacién para interponer el medio de impugnacién en contra de la
sentencia expedida por el juez a quo.

Oportunidad. -

35. El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
dispone que la apelacion, salvo en la accion de queja, se interpondra dentro de los
tres dias contados desde la Gltima notificacion.

36.De la revision del cuaderno procesal se advierte que la sentencia fue notificada a
las partes procesales, el 16 de octubre de 2024, segiin la razén?8 sentada por el
secretario ad-hoc del despacho del juez de instancia. El escrito que contiene el
recurso de apelacion?’ fue presentado, el dia lunes 21 de octubre, mediante
recepcion documental y correo electrénico de la Secretarfa General de este
Tribunal.

37.En consecuencia de lo antes expuesto se verifica que el recurso de impugnacién
ha sido presentado dentro de los términos sefialados por la Ley por lo cual
cumple con el requisito de oportunidad.

ANALISIS JURIDICO
Fundamentos de la denuncia

38.La abogada Moénica Gabriela Jaramillo, en su calidad de denunciante, fundamenta
su denuncia en los siguientes términos:

» Que el sefior André Mauricio Granda Garrido se posesioné como prefecto de la
provincia de Pastaza el 14 de mayo de 2023, constituyéndose en servidor ptiblico
conforme el articulo 4 de la Ley Orgénica del Servicio Pablico (LOSEP).

28 Expediente, fs. 735-735 vta.
29 Expediente, fs. 737-746 vita.
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Que mediante Decreto Ejecutivo No. 741 de 17 de mayo de 2023 el entonces
presidente de la Reptblica disolvio la Asamblea Nacional, y como consecuencia
de esto, el 24 de mayo de 2023 el Consejo Nacional Electoral convoco a
Elecciones Generales Anticipadas, Presidenciales y Legislativas 2023.

Que mediante Resolucion de la Junta Provincial Electoral de Pastaza se califico las
candidaturas a asambleistas por Pastaza del Movimiento Politico Semilla, listas
63, cuyo primer candidato a la Asamblea Nacional fue Fausto Armando
Ferndndez Rosales.

Que el denunciado, el 10 de junio de 2023, en su red social Facebook induce al
voto a favor de su candidato Fausto Fernandez, resaltando sus cualidades.

Que el denunciado, el 21 de julio, publica un hashtag mencionando:
"#ConFaustinoSiMeAnimo", Induciendo el voto a su favor.

Que el 13 de agosto de 2023, el denunciado, en su red social Facebook, senala
categoricamente el apoyo a su candidato, incluyendo un modelo de papeleta de
como se debe sufragar.

Que el 13 de agosto de 2023, en la red social Facebook de Fausto Fernandez,
consta la presencia del denunciado respaldando la candidatura de manera
implicita, induciendo al voto.

Que el 15 de agosto de 2023, en su red social Facebook el denunciado postea el
mensaje "Animo Faustino", induciendo al voto.

Que el 15 de agosto de 2023 en la red social Facebook de Fausto Fernandez se
puede advertir la presencia del denunciado, induciendo al voto.

Que el 17 de agosto de 2023 en su red social Facebook el denunciado induce al
voto de varias maneras, invitando a un evento y promoviendo la postura politica
de "Si al YASUNI" de su candidato.

Que el 17 de agosto de 2023 en la red social Facebook de Fausto Fernandez, junto
al denunciado en la caminata del animo se induce al voto a favor del candidato,
con su inclusion y con un mensaje de unidad y motivacion.

Que el 17 de agosto de 2023 en la red social Facebook de Fausto Fernandez, junto
al denunciado realizan la invitacion al cierre de campana, induciendo al voto, con
el llamado a la accién y respaldo del denunciado.

Que el 17 de agosto de 2023 en su red social Facebook, el denunciado realiza una
invitacion al cierre de campana, y en el discurso emite un mensaje que induce al
voto a favor del candidato Fausto Fernandez.
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Que el 17 de agosto de 2023 en la red social de Fausto Fernandez, el denunciado
induce al voto a favor del candidato, expresando en el discurso un apoyo directo y
respaldandole.

» Que el 19 de agosto de 2023 en la red social de Fausto Fernandez se induce por
su parte al voto.

» Que el 19 de agosto de 2023 en su red social Facebook, el denunciado, un dia
antes de las elecciones induce al voto a favor de su candidato Fausto Fernandez,
respaldandolo publicamente, apelando a valores y con un mensaje de dnimo y
motivacion.

» Que el 20 de agosto de 2023, en su red social Facebook, el denunciado induce al
voto a favor del candidato Fausto Fernandez, al publicar una foto junto a él, con
un mensaje implicito de apoyo, y con el uso de términos positivos.

» Que el 20 de agosto de 2023, en su red social Facebook, el denunciado, al conocer
los resultados de que su candidato gané, agradece al pueblo de Pastaza "es el
resultado de todo el apoyo que con su posicién que ostenta como prefecto de
Pastaza influencio e indujo en el proceso electoral”, con impacto en la decision de
voto y presion implicita.

» Que los hechos relatados se subsumen en la comisioén de la infraccién electoral
tipificada en el numeral 3 del articulo 278 del Cdodigo de la Democracia, dado que
indujo, de manera sistematica, al voto a favor del candidato Fausto Ferndndez.

» Que por la inducciéon al voto, los agravios que se pueden producir son:
manipulacion, falta de libertad, desinformacion, corrupcién del proceso
democratico, perjuicio a la representatividad, desigualdad y falta de equidad,
pérdida de confianza publica, manipulaciéon de la voluntad del electorado,
debilitamiento de la rendicion de cuentas, socavamiento de la legalidad,
polarizacion y division.

» Que los preceptos legales que se vulneran son los articulos 3 y 4 de la Carta
Iberoamericana Democratica, la Observacion General 25, parrafo 19 del Comité
de Derechos Humanos, el niimero 3 del articulo 278 del Cédigo de la Democracia,
debiendo sancionarse al denunciado.

» Como medios de prueba se anuncia prueba documental, prueba audiovisual
constante en materializaciones y certificaciones, y solicita auxilio contencioso
electoral.

Pretension

39. La abogada Moénica Gabriela Jaramillo, en su calidad de denunciante formula la
siguiente pretension:
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40.En sentencia se declare el cometimiento de la infraccion electoral establecida en
el numeral 3 del articulo 278 de la LOEP por parte del sefior André Granda
Garrido, quien en el ejercicio de sus funciones como prefecto de Pastaza, indujo al
voto a favor del candidato a la Asamblea Nacional, Fausto Fernandez Rosales,
auspiciado por el Movimiento Politico Semilla, Lista 63, en las Elecciones
Anticipadas 2023; y, consecuentemente se imponga la maxima sancién que
corresponde de conformidad con al articulo 278 del Codigo de la Democracia y la
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control, de manera
acumulativa:

» Multa de Veinte Salarios Unificados.

» Suspension de derechos de participacion por cuatro anos. En consecuencia la
destitucion del cargo de prefecto de Pastaza.

Hechos Probados

41.Con el desarrollo de la audiencia tnica de pruebas y alegatos se especifica que la
denunciante ha practicado la siguiente prueba:

40.10ficio Nro. GADPPZ-5G-2024-1008-0, de 25 de julio de 2024, accion de
personal Nro. 001-DATH-GADPPz-2023, de 14 de mayo de 2023. de la cual se
desprende que el denunciado es servidor pubico y que desde la fecha de la
accion de personal se desempena como prefecto de Pastaza.

40.2 Resolucion CNE-JPEPz-SP-04-16-06-2023, de 16 de junio del 2023. Mediante
la cual se ha comprobado que el denunciado fue calificado como candidato a
la prefectura de Pastaza.

40.3 Resoluciones CNE-DPPZ-JUR-ROP-10-26-07-2023 y 05-20-07-2024-CNE-
DPPZ-0OP, con dicha prueba documental se ha comprobado que el denunciado
es presidente del Movimiento Politico Semilla, Lista 63, organizacion que
auspicio la candidatura a la dignidad de asambleista provincial de Fausto
Fernandez.

40.4 Certificacion emitida por el Gobierno de Pastaza, mediante la cual se certifica
que el denunciado se encontraba en funciones los dias 13, 15, 17, 19 y 20 de
agosto de 2023. Hechos que son objeto de la presente litis.

40.50rden de movilizacién del denunciado.

40.6 Materializacion de la red social Facebook de propiedad del denunciado, la
cual se desprende una publicacion que de manera textual sefala:

Hoy el Movimiento Semilla eligié por unanimidad sus candidatos a la Asamblea
Nacional.

Porque ya es hora de que a la Asamblea vayan personas decentes, con trayectoria
intachable, que se dediquen a legislar de verdad para solucionar los grandes problemas
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del pais. Porque ya basta de legisladores que solo se dedican a negociar y vender sus
votos, Porque necesitamos personas coherentes, y no politicos que quieran ir a la
Asamblea para protegerse y evadir sus responsabilidades con la Contraloria.

Por eso y mds, nuestros candidatos: - Fausto "Faustino" Ferndndez, primer candidato
principal. -Damaris Ortiz, primera candidata alterna.

-Nathaly Sdnchez Shakay,

Segunda candidata

-Alex Cuvi, segundo candidato alterno. Es tiempo de decencia, el pafs lo requiere.
principal,

Animo Faustino!

Animo Nathaly!

Animo equipo! "

40.7 Materializacién de la red social Facebook de propiedad del denunciado, la
cual se desprende una publicacion que de manera textual utiliza el hashtag
#ConFaustinoSiMeAnimo, mediante la cual se induce al voto a los electores, la
publicacion fue realizada el 21 de julio de 2023.

40.8Reproduccion de los videos constantes en la materializacion de los cuales se
desprende que el denunciado ha mencionado la siguiente frase: “;En 7 dias
votamos por la DECENCIA Y EL ANIMO!” frase que se dirige hacia los electores
de la provincia.

40.9 Materializacion de la red social Facebook de propiedad del denunciado, el 13
de agosto, de la cual se desprende una publicacién que de manera textual
senala:

“i Terminamos la semana de manera espectacular con una caminata nocturnal!
Gracias a todo el equipo por ser la fuerza de nuestro movimiento.
#SomosSemilla #ConFaustinoSiMeAnimo #Somos La63"

40.10 Reproduccidn de los videos constantes en la materializacién de los cuales
se desprende que el 15 de agosto de 2023, el denunciado se encuentra
acompanado del candidato Faustino Fernandez, donde menciona y postea con
la frase “Animo Faustino! Este 20 de agosto todo 63!".

40.11 Materializacion de la red social Facebook de propiedad del denunciado, la
cual se desprende una publicacién de 15 de agosto de 2023, que de manera
textual se postea: jAnimo Faustino! #Faltapoco #FaustoAsambleista2023.

40.12 Materializacién de la red social Facebook de propiedad del denunciado, 1a
cual se desprende una publicacion de 17 de agosto de 2023, donde se emite
una publicacion que de manera textual dice “Invitados todos hoy a las 17h00
en el parque central. Este 20 de agosto TODO 63 y SI AL YASUNI".

40.13 Videos que se desprenden de la materializacién anunciada y reproducidos
en audiencia con mensajes repetitivos mediante los cuales el denunciado en
su calidad de prefecto de Pastaza invita a la ciudadania a eventos de
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proselitismo politico, como también hace publicaciones induciendo al voto
hacia el candidato Faustino Fernandez.

42. Con la practica de la prueba antes descrita este Tribunal arriba a determinar que
los siguientes hechos han sido comprobados por intermedio de la prueba:

43.El denunciado André Mauricio Granda Garrido, a la fecha de los hechos
desempeifiaba el cargo de prefecto de la provincia de Pastaza, de conformidad con
el articulo 4 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico.

44.El denunciado André Mauricio Granda Garrido, ha realizado actos comprendidos
entre junio a agosto del 2023, mediante los cuales ha inducido al voto a favor de
uno de los candidatos a la Asamblea Nacional de la provincia de Pastaza.

45.E] denunciado ha participado en varios eventos mediante los cuales como
prefecto de Pastaza en funciones, ha inducido al voto a los electores por
determinada preferencia electoral.

46.Con el peritaje se pudo concluir que los videos pueden haberse borrado.
Fundamentos del Recurso de Apelacion

47.La abogada Moénica Gabriela Jaramillo, en su calidad de denunciante, fundamenta
su recurso de apelacién en los siguientes términos:

» Manifiesta que, la sentencia emitida por el juez se caracteriza por una notable
ausencia de analisis critica y profundidad. En lugar de ofrecer un razonamiento
claro y fundamentado, el juez se limita a transcribir los antecedentes de la causa y
el desarrollo de la audiencia, asi como a reproducir la normativa aplicable y las
citaciones pertinentes. Esta practica no solo es insuficiente, sino que también
socava la integridad del proceso judicial.

» Expone que, la simple transcripcion de antecedentes y normas sin un analisis
individualizado de los argumentos presentados, demuestra una falta de analisis y
de deber constitucional que tiene el sefior juez de instancia con la denunciante.
La esencia de la labor del juez es evaluar de manera exhaustiva las pruebas y los
argumentos de las partes, lo que permite alcanzar una decisién informada y justa.
Sin embargo al omitir este analisis, se impide que se comprenda la logica detras
de la decision adoptada.

» Sostiene que, la falta de valoracion de la prueba de forma individual limita la
capacidad del referido juez para justificar su fallo. Cada elemento probatorio
debe ser considerado en su contexto, y su relevancia y peso deben ser evaluados
en funcion de los hechos del caso. La ausencia de esta valoracién critica no solo
afecta la calidad de la decision, sino que también genera dudas sobre la
imparcialidad y la integridad del juez de instancia.
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» Afirma que la falta de motivacion en la sentencia es especialmente preocupante,
ya que no permite a la denunciante entender las razones que llevaron a la
decision. Esto contraviene el principio de transparencia en el sistema judicial
electoral y puede dar lugar a la desconfianza.

» Expone que la falta de andlisis y motivacion vulnera el derecho a la tutela judicial
efectiva, consagrado en diversas normativas internacionales y nacionales. Este
derecho implica que las partes tengan acceso a un juicio justo y que las decisiones
judiciales sean razonadas y fundamentadas.

» Concluye que la decision del juez carece de un andlisis critico y de una valoracion
adecuada de las pruebas y argumentos presentados. Esta falta de profundidad y
motivaciéon en la sentencia no solo impide que las partes comprendan la
justificacion de la decision.

ANALISIS SOBRE EL FONDO

48.Antes de proceder a analizar los cargos hechos por la recurrente en contra de la
sentencia de instancia, es esencial establecer un marco claro para el analisis
juridico. Por ello, en primer lugar se planteard los problemas juridicos que
permitan verificar si se cumplié con el debido proceso y la motivacion por parte
del juez a quo.

49.De modo que los problemas juridicos a resolver son los siguientes:

(La sentencia recurrida, cumple con los requisitos minimos de la motivacion, en
la exposicion clara de los elementos de hecho y los elementos de derecho?

50.Planteado el primer problema juridico, se debe analizar como se concibe a esta
garantia en el derecho del debido proceso, por lo que la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador, en adelante Constitucién establece dentro de las garantias
bésicas del derecho al debido proceso, a la motivacion, y se la consagra en el
articulo 76, numeral 7 literal 1):

“Las resoluciones de los poderes ptiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacidn si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”

51.En este plano la Corte Constitucional ha desarrollado jurisprudencia de
obligatorio cumplimiento, mediante la cual se ha especificado cuales son los
elementos para que las decisiones de los poderes publicos cuenten con la
motivacion suficiente,

52.Con lo antes enunciado la Corte Constitucional en la sentencia Nro. 1158-17-
EP/21, también enmarca aquellos vicios que pueden incurrir los fallos y que a
consecuencia de estos la decision no poseerd motivacion y a consecuencia se
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vulnera el derecho del debido proceso, es oportuno el andlisis de los preceptos
normativos y jurisprudenciales, toda vez, que la recurrente ha planteado como
vicio de la sentencia de instancia la falta de motivacion, lo que constituiria un
cargo en contra de dicha decision.

53. Sobre la apariencia motivacional, la Corte Constitucional en la sentencia 1158-
17-EP/21, ha seiialado lo siguiente:

“Una argumentacion juridica es aparente cuando, a primera vista, cuenta con una
fundamentacién normativa suficiente y una fundamentacion fdctica suficiente, pero
alguna de ellas es, en realidad, inexiste o insuficiente porque estd afectada por algtin
tipo de vicio motivacional. En la jurisprudencia de esta Corte, se han identificado los
siguientes tipos de vicio motivacional, aunque esta enumeracion no debe entenderse
como una tipologia estricta ni cerrada: (3.1) incoherencia; (3.2) inatinencia; (3.3)
incongruencia; e, (3.4) incomprensibilidad”.

54.Sobre la incongruencia, de manera clara la sentencia ya referida de la Corte
Constitucional, ha sefialado:

“La incongruencia frente a las partes no surge cuando se deja de contestar cualquier
argumento de las partes, sino solo los relevantes, es decir, aquellos argumentos que
inciden significativamente en la resolucion del correspondiente problema juridico. Para
evaluar si la incidencia es o no significativa, es preciso atender al contexto del debate
judicial y al estandar de suficiencia aplicable al caso concreto (véase, pdrr. 64 supra).
Los argumentos de las partes son especialmente relevantes cuando apuntan a resolver el
problema juridico en sentido opuesto a la respuesta dada por el juzgador.”

55.En referencia a la deficiencia motivacional en su tipo de incongruencia, esta es
entendida y conceptualizada por la Corte Constitucional como aquella que se
produce cuando en la decisibn no se atienden elementos que poseen una
relevancia significativa y que puede incidir en la construccion de la ratio
decidendi, en especifico en el caso de la sentencia recurrida, la incongruencia se
evidencia en el parrafo 127 en adelante, el juzgado de instancia hace solo enuncia
las alegaciones de la parte denunciada que manifiesta la impugnaciéon de la
prueba presentada, ante ello no se analiza el hecho denunciado y si el presunto
acto que constituye infraccion, se ha logrado demostrar.

56.Al momento que el juez de instancia no realiza un adecuado analisis de los hechos
que se constituyen como la presunta infraccion, asi mismo los medios de prueba
que si han sido practicados en audiencia, con ello se evidencia que en la
integralidad de la ratio, el juez de instancia ha inobservado los elementos
necesarios para plasmar la motivacién en la decision.

57.Con lo antes expuesto es pertinente analizar el segundo vicio alegado por la
recurrente que es el vicio de insuficiencia que la Corte Constitucional ha
delimitado como:
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“Una argumentacion juridica es insuficiente cuando la respectiva decision cuenta con
alguna fundamentacién normativa y alguna fundamentacion fdctica, pero alguna de
ellas es insuficiente porque no cumple el correspondiente estdndar de suficiencia”.

58.Con el anélisis realizado de los tipos de deficiencia motivacional es oportuno
manifestar que en el desarrollo del proceso como también de la audiencia, se ha
evidenciado por parte de este Tribunal, que la denunciante ha expuesto los
elementos de hecho que sustentan la interposicion de la denuncia, en contra
posicién estos elementos no han sido individualizados y analizados por parte del
juez a quo, con los medios de prueba anunciados y practicados, ante ello en la
sentencia se aparenta la motivacion, pero la misma al solo enunciar hechos y
normativa y no hacer un andlisis que deviene en la conclusion juridica del
ejercicio de subsuncién, se torna en una decision que carece de motivacion.

59.En la sentencia recurrida se presentan los siguientes parrafos, con los cuales solo
se anuncia la normativa mas no se genera un analisis de la aplicacion al caso.

114. El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en estas Reglas
Generales, en el primer inciso de su articulo 141, dispone:

115. El articulo 162 del mismo Reglamento, dispone en su niimero 1:

116. Ya que se anuncié y practicé prueba pericial, es necesario considerar también los
articulos 170, 171 y 172 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
que disponen:

60.Con los parrafos citados de la sentencia de instancia, se puede evidenciar la
insuficiencia de motivacion, ya que la sola enunciacion de las normas no genera
motivacion, tal como se establece en la sentencia 1158-17-EP/21, emitida por la
Corte Constitucional, el solo citar la norma sin a posterior hacer un analisis de la
misma, ni subsumir o correlacionar los hechos que dan objeto a la controversia
de la presente causa.

61.El segundo problema juridico a resolver es el siguiente:

¢Eljuez de instancia valoré la prueba anunciada y practicada en la audiencia tinica
de pruebas y alegatos al amparo de Ia jurisprudencia vinculable y las reglas de la
sana critica?

62.Para el analisis del segundo problema juridico es oportuno mencionar que la
valoracion probatoria es exclusiva del juez, este como autoridad jurisdiccional
por intermedio del cumplimiento de los presupuestos procesales establecidos en
la norma aplicable a la materia

63.Con esta primera apreciacion se debe tomar en consideracion que los
presupuestos normativos a analizar por el juzgador son los siguientes:
oportunidad, utilidad, pertinencia y conducencia, estos elementos seran de
utilidad para la formacion del criterio del juzgador.
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64.En el proceso contencioso electoral, en especifico en el Reglamento de Tramites
del TCE, se establece que, el juzgador tendra la obligacion de valorar todos los
medios probatorios que hayan sido anunciados, practicados e incorporados en el
proceso, asi lo manifiesta el articulo 141 del Reglamento de Tramites del
Tribunal.

65.Con esta apreciacion normativa, se advierte que en la sentencia de instancia no se
ha individualizado la admisiéon probatoria, como tampoco el analisis de las
pruebas que se desprenden del anuncio de la denuncia y que han sido practicadas
en audiencia, no consta, lo cual afecta a la valoracion y posterior emision de la
sentencia.

66.Con esta especificacién se tiene que analizar las omisiones que son objeto de la
impugnacion de la sentencia de instancia, ante ello se debié valorar la prueba
anunciada y practicada por la denunciante y las cudles han sido oportunamente
contradichas por la parte denunciada.

67.Del desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos se han deducido varios
hechos que deben ser probados, entre ellos: i. La calificacién como sujeto activo
de la infraccion, ii. Los hechos que presuntamente se subsumen en la infraccion y
iii. La responsabilidad del denunciado, con esto se debe tomar en consideracion
que al tratarse de una denuncia, el Tribunal Contencioso Electoral es el 6rgano de
justicia que aplica el ius puniendi identificando la infraccion, su autor y la sancién
a través de un debido proceso.

68.Con estos elementos es importante realizar las siguientes consideraciones, en un
proceso de infraccion electoral, en el caso en especifico se deben especificar los
siguientes aspectos: i) presuncion de inocencia; ii) carga de la prueba; iii)
valoracion de la prueba; iv) argumentacién juridica. Estos elementos son
necesarios para que una sentencia posea una correlacién entre la premisa mayor
y la premisa menor, por ser el caso de una infraccion electoral en la cual se
juzgara la responsabilidad, estos elementos seran necesarios para la imposicion
de la sancién o de ser el caso ratificar el estado de inocencia.

Presuncion de Inocencia

69.La presuncion de inocencia es uno de los elementos fundamentales del debido
proceso en un estado Constitucional, desde la norma suprema se concede este
principio a todos los ciudadanos con la finalidad de evitar la arbitrariedad del jus
puniendi ante ello, en los procesos en los cuales se busque atacar o desvirtuar
esta presuncion se debe contar con elementos suficientes para en un primer
momento tener la certeza de la existencia que la norma ha tipificado, para en un
segundo momento analizar la responsabilidad mediante la autoria del hecho.

70.Como un mecanismo de fortalecimiento de esta presuncion se ha creado un
proceso exclusivo donde se deba desvirtuar mediante elementos de prueba
suficientes la responsabilidad de una persona y que su conducta se subsuma ante
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un verbo rector que se encuentre tipificado en la norma especial de la materia,
dejando a un lado la existencia de duda razonable por parte del juzgador.

71.En materia penal se ha desarrollado varios conceptos mediante los cuales se ha
arribado a una conceptualizacion de esta presuncion, por lo cual es oportuno
traer a colacién estas conceptualizaciones ya que el Tribunal Contencioso
Electoral al amparo de sus competencias puede utilizar la fuerza coercitiva del
Estado e imponer una sancion tras declarar la responsabilidad y la existencia de
la infraccién.

72.Con lo antes expuesto varias conceptualizaciones de la presuncion de inocencia
que se ha definido en la dogmatica son las siguientes:

73.Clara Olmedo menciona que:

“Mientras no sean declarados culpables por sentencia firme los habitantes de la nacién
gozan de un estado de inocencia, aun cuando con respecto a ellos se haya abierto causa
penal y cualesquiera sea el progreso de la causa. Es un estado del cual se goza desde
antes de iniciarse el proceso y durante todo el periodo cognoscitivo de éste (...)"

74.Sebastian Cornejo Aguilar, menciona que:

En vista de que el principio de presuncion de inocencia, ademds de elevarse rango
constitucional, debe estar acompanado por la adecuacion sistemdtica de los
ordenamientos relativos a fin de garantizar efectivamente que ese derecho sea
respetado en toda actividad administrativa, legislativa y jurisdiccional del Estado.

La presuncién de inocencia puede ser destruida por la existencia de pruebas en
contrario; sin embargo, y aqui estd la dificultad solo puede destruirse la presuncién de
inocencia con una o varias pruebas susceptibles de ser cualificadas como suficientes de
cargo.

75. Felipe Rodriguez menciona que:

Esta presuncidn constitucional de inocencia trae un significado poderoso: el
denunciado/procesado/acusado empieza el litigio con una ventaja; su inocencia es el
presupuesto bdsico y su culpabhilidad, ego, la tinica forma de declararlo culpable es que
quien acusa desvirtué el estado constitucional de inocencia a través de pruebas directas
o indiciarias.

La presuncién de inocencia es, ademds, un derecho al servicio del proceso equitativo o
del juicio justo, que actiia plenamente para asegurar que el proceso de enjuiciamiento -
no solo penal- se produce de forma debida, con todas las garantias y que no se sufre
sancion, ni afectacion de los derechos personales, hasta que no recaiga sentencia judicial
ejecutoriada.

76.Con estas conceptualizaciones en la aplicacion del presente caso se arriba a que la
presuncién de inocencia es un principio aplicable al denunciado, quien
independiente de la prueba que ha presentado goza de esta presuncién hasta que
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la misma sea desvirtuada por las pruebas que la denunciante ha aportado y
practicado en audiencia, concluyendo en una sentencia condenatoria, sera el
unico elemento mediante el cual se ha desvirtuado la inocencia.

77.La sentencia de instancia menciona lo siguiente referente a la presunciéon de
inocencia en la presente causa:

142. En este sentido, ninguno de los medios de prueba anunciados y practicados por la
denunciante en la audiencia oral tinica de prueba y alegatos llevaron a este juez al
convencimiento del cometimiento de los hechos denunciados.

143. Por todus las consideraciones expuestas en este fallo, se concluye que en el presente
caso no se ha llegado a demostrar conforme a derecho, de manera fehaciente, y con
prueba debidamente practicada, que los hechos relatados en la denuncia y aclaracién
presentadas por la abogada Monica Gabriela Jaramillo Jaramillo en contra del sefior
André Mauricio Granda Garrido, en su calidad de prefecto de la provincia de Pastaza,
configuren la infraccién electoral grave de induccién al voto tipificada en el nimero 3
del articulo 278 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; ni tampoco se han aportado elementos
de conviccién suficientes para atribuir responsabilidades personales sobre los hechos
denunciados.

78.De los parrafos antes citados se evidencia que el juzgador de instancia concluye
que no ha existido prueba que derribe la presuncion de inocencia, esto
transgrede el tdltimo inciso del articulo 141 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, que de manera expresa menciona la obligacion
del juzgador a valorar la prueba para arribar a la conclusién juridica.

79.Esta argumentacion advierte que la prueba que se ha practicado en audiencia,
adecuadamente solicitada y practicada, ver parrafo 40, genera elementos
mediante los cuales se puede derribar la presuncion de inocencia, asi mismo
revisada que ha sido el acta de audiencia3?, de la misma se desprende la practica
de varios elementos probatorios que de manera clara atacan la presuncion antes
descrita, por lo que sobre toda duda razonable se evidencia la materialidad y la
responsabilidad de la infraccion del denunciado.

80.Ha quedado demostrado que mediante las redes sociales del denunciado , ver
parrafo 40, se han emitido mensajes que tienen como finalidad el inducir al voto
por un determinado candidato a los electores, también que estas conductas se
realizaron en el momento que el denunciado poseia la dignidad de prefecto de
Pastaza, por lo que se subsume la conducta a la infraccién denunciada.

81.La prueba practicada en audiencia, es decir la reproduccion de los videos, como
también las imagenes de las publicaciones que se encuentran en la
materializacion, son elementos que de manera clara evidencian los elementos de
materialidad y responsabilidad de la infraccién acusada y de su autor directo.

30 Expediente, fs, 689-710
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Carga de la Prueba

82.Las infracciones electorales llegan a conocimiento del juzgador por intermedio de
la presentacién de la noticia infractio, con el cual se establecen los hechos que
estan supeditados al andlisis del juzgador, estos hechos son deducidos por el
denunciante, quien debera acreditar que estos hechos han sucedido y que los
mismos pueden ser subsumidos al tipo de infraccién acusado.

83.Con esta introduccion se debe entender que al momento del inicio de un proceso,
ante ello a las parte procesales se les otorga derechos, obligaciones,
responsabilidades, facultades, cargas procesales, de estas ultimas se puede
definir que las partes al incumplir las cargas procesales, son de exclusiva
aplicacién y respeto de las partes procesales, en el presente proceso a la
denunciante y al denunciado.

84.Con ello la carga procesal se la puede definir como, la responsabilidad que por ley
recae sobre el interés de una de las partes, con la misma se torna en que la
pretension que ha plasmado la denunciante, se transforma en su carga toda vez
que dicha alegacion debe ser comprobada con los medios de prueba, que se
tornaran en la verdad procesal, toda vez que hayan superado la fase de
admisibilidad.

85.Con esta primera acepcion es oportuno citar a Devis Echandia, quien define a la
carga procesal como:

La carga de la prueba determina lo que cada parte tiene interés en probar para obtener
éxito en el proceso, es decir, cuales hechos, entre los que forman el tema de la prueba en
ese proceso, necesita cada uno que aparezcan probados para que sirvan de fundamento
a sus pretensiones o excepciones (sin que se trate de una obligacion o deber) y le dice al
Juez como debe fallar en caso de que esas pruebas falten.

86. Con estas apreciaciones dogmaticas es oportuno citar la norma atinente a la
carga de la prueba en la materia electoral, el Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, en su articulo 143 establece que:

Art. 143.- Carga de la prueba.- Es obligacién de la parte actora probar los hechos que ha
propuesto afirmativamente en la denuncia, accién o recurso y que ha negado el
legitimado pasivo en su contestacion.

El legitimado pasivo no estd obligado a producir prueba si su contestacién ha sido
simple o absolutamente negativa; pero si deberd hacerlo si su contestacién contiene
afirmaciones explicitas o implicitas sobre el hecho, el derecha o la calidad de la cosa
litigada.

El juzgador ordenard a las partes que entreguen con la anticipacion suficiente, la
prueba que esté o deba estar en su poder, asi como dictar correctivos si lo hace de
manera incompleta. Los medios de prueba anunciados y aquellos que fueron solicitados
con quxilio judicial, deberdn estar incorporados al proceso antes de la audiencia.

87.Con los elementos normativos y dogmaticos antes citados y atinentes al presente
proceso, cabe sefalar que la denunciante es quien posee a carga de la prueba,
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ante ello la presuncién de la existencia de un acto que se constituye como
juridicamente relevante, por lo que los hecho que se desprenden de la notitia
infractio deben poseer elementos suficientes para derribar la presunciéon de
inocencia y poder declarar la culpabilidad del denunciado.

88.En la presente sentencia se debe manifestar que el precedente jurisprudencial
dictaminado en la sentencia de la causa 111-2023-TCE, que define:

Las publicaciones realizadas por redes sociales o por cualquier medio de comunicacién
tradicional o no tradicional cuya connotacién, contexto y contenido tengan por
propasito movilizar la voluntad popular o favor de una candidatura o en perjuicio de
alguna opcion electoral, debe ser considerada publicidad electoral; y como tal, estd
sujeta o control por parte de los érganos de lo Funcion Electoral, dentro del ambito de
sus competencias, Esta informacion, contenida en medios audiovisuales o impresos
deben ser valorada por la autoridad jurisdiccional, en su conjunto, conforme a las reglas
de la sana critica y generando una argumentacién consistente entre los distintos
elementos probatorios puestos en su conocimiento, sin perjuicio de que se cuente o no,
con informes periciales, que asistan técnicamente al administrador de justicia,
sin que su criterio condicione la decision del juez

89.Debe ser estrictamente respetado por los juzgadores de este alto Tribunal de
Justicia Electoral, este elemento jurisprudencial es oportuno mencionarlo, ya que
la prueba se ha practicado en la audiencia tinica de pruebas y alegatos, se ha
practicado prueba audio visual que el juez de instancia no ha considerado y no ha
valorado en su sentencia.

90.Con lo antes expuesto, se concluye que la denunciante posee la carga probatoria,
que en el presente proceso ha anunciado, practicado e introducido la prueba a la
litis con lo cual se da por cumplido el elemento de la carga de la prueba, asi
mismo se advierte que los elementos presentados por la denunciante cumplen
con los requisitos especificados en la ley como también en la regla
jurisprudencial citada en los parrafos antecedentes.

91.Una vez definido a que parte procesal le ha correspondido la carga de la prueba
es oportuno mencionar que la parte denunciante, ha anunciado y practicado su
prueba conforme al ordenamiento juridico, por lo que, ante ello se debe tomar en
consideracion que esta obligacion ha sido cumplida por parte de la denunciante y
lo elementos probatorios son tiles, pertinentes y conducentes con el
planteamiento de la litis.

Valoracion Probatoria

92.La exigencia constitucional de que los fallos de todo poder publico, deben poseer
una motivacion adecuada a los hechos y el derecho, pero esto deviene también a
un razonamiento logico del juzgador, quien sera el encargado de evaluar los
medios de prueba presentados, en el proceso contencioso electoral, podra en
sentencia analizar la admisibilidad probatoria y con ello llegar a su conclusion
juridica sin dudas, recordando que la finalidad de los medios de probatorios, es
llevar al convencimiento del juzgador de los hechos controvertidos.
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93.En esta linea de ideas de motivacion y valoracién probatoria, conlleva a una
responsabilidad del juzgador de que sus sentencias y resoluciones no dejen
dudas a las partes procesales, ante ello se advierte que la motivacion, utilizando
los medios de argumentacion deben ser idéneos para solventar los problemas
juridicos planteados a lo largo de la litis y que este también el objeto de la
controversia sea superado por la decision jurisdiccional.

94.Fl tratadista Juan Montero Aroca, manifiesta que a valoracién de la prueba, debe
ser entendida como:

Valoracién: Establecido el resultado de cada fuente-medio, el paso siguiente ha de
consistir en determinar el valor concreto que debe atribuirse al mismo en la produccién
de certeza, lo que comporta una decision sobre su credibilidad.

95.Ante este concepto, podemos adaptarlo al presente proceso, definiendo que cada
medio de prueba que ha sido correctamente anunciado, practicado, introducido,
deberd generar un valor en el raciocinio del juzgador, ante ello el mismo debe
analizarlo y en el conjunto de pruebas definir si dicho valor ha llevado a su
convencimiento y por lo tanto centrar su decision en la base de estos elementos
probatorios y como ya se ha hecho referencia a su valor. El articulo 141 del
Reglamento de Tramites del TCE en el inciso tercero dispone que el juzgador
tendra la obligacion de expresar en su resolucion o fallo, la valoracion de todas
las pruebas que le hayan servido para justificar su decisién, las pruebas
anunciadas y practicadas en audiencia oral deben ser valoradas para
fundamentar la sentencia.

96.En la sentencia de instancia se manifiesta lo siguiente en cuanto a la presuncién
de inocencia:

141. En ese sentido, debido a la falta de debida prdctica de la prueba por parte de la
denunciante no se puede desvirtuar la presuncion de inocencia del denunciado,
carga que corresponde a la denunciante, mds atin cuando desistié de las pericias que
solicité y no practicé la declaracién de parte que habfa requerido, lo cual no es
responsabilidad del juzgador.

97.En concreto, la valoracién probatoria es fundamental para garantizar un juicio
justo y equitativo. Una valoracion correcta de la prueba permite al juez tomar una
decision fundamentada en las pruebas presentadas y no en aseveraciones
generales, la valoracion probatoria es un proceso complejo que requiere del juez
una gran capacidad analitica y critica. Su objetivo es determinar la verdad de los
hechos y, en consecuencia, resolver el conflicto juridico planteado, En otras
palabras, es el acto de ponderar las pruebas para decidir si son suficientes y
convincentes para demostrar los hechos alegados por las partes en un proceso,
ante ello la simple enunciacion de hechos o de normas se torna en una
argumentacion aparente, ya que, los medios de prueba deben ser analizados de
manera singular para luego establecer en su conjunto si se ha llegado a probar lo
planteado por las partes procesales.
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98.La argumentacion y valoracion del juez de instancia se resume en el siguiente
parrafo:

128. La prdctica de la prueba de la denunciante en la audiencia oral tinica de prueba y
alegatos fueron varios enlaces, ninguno de los cuales pudo abrirse, y los complementé
con varias materializaciones realizadas en notaria que presentd, dirigiéndose a las fojas
en que a su criterio se encontraba la informacion que pretendia utilizar.

99.Esta argumentacion no advierte de los videos que han sido practicados a través
del USB anexado por parte de la denunciante, también se manifiesta la incorrecta
practica de los elementos probatorios de caracter documental, por lo que es
oportuno citar el articulo 161 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

Art. 161.- Eficacia de la prueba documental- Para que los documentos auténticos y sus
copias certificadas o compulsas, hagan prueba es necesario: 1. Que no estén defectuosos,
incompletos o ilegibles, ni diminutos. 2. Que no estén alterados en una parte esencial, de
maodo que pueda argtiirse falsedad.

100.Toda vez que de las materializaciones se desprenden los elementos que sirven
de prueba de convencimiento, para determinar la existencia de la infraccion, asi
también en el desarrollo de la audiencia no se ha alegado que estas pruebas sean
defectuosas, incompletas o diminutas, como tampoco se ha argumentado por
parte del abogado defensor del denunciado que han sido alteradas en una parte
esencial, por lo tanto deben ser valoradas por parte de este Tribunal.

101.En la prueba documental se arriba a la conclusion de que en la pagina personal
del denunciado, siendo servidor publico se emiten comentarios como:
#ConFaustinoSiMeAnimo; "Animo Faustino", #SomosSemilla; #SomosLa63;
iAnimo Faustino! #Faltapoco; y #FaustoAsambleista2023.

102. Que estaban enfocados en influenciar el voto de los electores a determinadas
preferencias politicas, de los mismos documentos, también se hace referencia a
varios elementos de video, de los que una vez que han sido reproducidos, se
evidencia de forma clara que el denunciado realiza varias actividades las cuales
se enfoca en realizar campana politica a favor del candidato Fausto Fernandez
esto a pesar de ser servidor publico. Para ello se debe tomar en cuenta el articulo
162 en sus numerales 3 y 4 de la norma procesal inherente al proceso
contencioso electoral.

103.Para la correcta valoracion de la prueba se debe tomar en consideracion la
contradiccion realizada por la contraparte, por lo que, en la sentencia de
instancia se hace constar que:

129. Una vez que termino la prdactica de la prueba de la denunciante, el procurador
Jjudicial del denunciado la objetd, iniciando por aclarar que la misma precluyé e indicé
que fue mal practicada, lo que ya no puede ser subsanado, ni siquiera por el juez.
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130. Respecto a las materializaciones, dijo que no se tomdé en cuenta que conforme se
indica en éstas, no hacen responsable al notario de su contenido, sino a quien las realiza.

131. Ademas, diferencié entre los documentos piiblicos y los documentos privados,
aclarando que tales materializaciones son documentos privados.

132. Los documentos piiblicos y los documentos privados tienen su diferencia, partiendo
de que los primeros son definidos como "(...) el que autoriza un oficial piiblico"95, y los
segundos como aquellos "(...) que otorgan las partes sin hecesidad de autorizacién de un
oficial publico.”

104. Estos elementos de argumentacion utilizados en la sentencia de instancia deben
ser contrarrestados con el articulo 159 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, del cual se define que la prueba documental, tiene la
caracteristica de publica o privada, el mismo que contenga algtin hecho o declare,
constituya o incorpore un derecho. Es asi que la prueba aportada en el presente
proceso cumple con dichas caracteristicas.

105.Referente a la prueba pericial aportada en la presente causa, se debe concluir
que dicho elemento probatorio concluye que no pueden ser valorado los links o
estudiados en una experticia por lo que estos han sido borrados, asi lo determiné
el perito en la contestacion del contra interrogatorio realizado, en este elemento
se debe entender que el titular de la cuenta, en este caso el denunciado, no se
puede beneficiar de su propio dolo, deshabilitar la reproduccién de un medio
probatorio en una red social que conduce a la determinacién de una infraccion
electoral.

106.Con lo antes descrito, valorando la prueba que ha sido anunciada, practicada y
sometida a contradiccidn, se arriba a la conclusion que estos elementos cuentan
con suficiente peso para derribar la presuncién de inocencia del denunciado, toda
vez que se ha practicado oportunamente y los medios probatorios cuentan con
utilidad, pertinencia y conducencia.

Argumentacion Juridica

107.Con los elementos de derecho y los de hecho que han sido expuestos en el
recurso de apelacion se debe conceptualizar cuales son las razones o motivos de
la decision, ante ello es importante abrir un apartado que trate sobre la
argumentacion juridica y la importancia de la misma para que la decision emitida
por los juzgadores cumpla con la suficiencia motivacional.

108.Para el catedratico Manuel Atienza, se define a la argumentacion juridica como:

2) Una argumentacion presupone siempre un problema, una cuestion (de indole muy
variada), cuya respuesta tiene que basarse en razones apropiadas al tipo de problema
de que se trate. 3) Una argumentacién supone tanto un proceso, una actividad, como el
producto o resultado de esa actividad. Como actividad, la argumentacién es todo lo que
tiene lugar entre el planteamiento del problema y la solucion del mismo; como
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resultado, en una argumentacion cabe distinguir siempre estas tres entidades: premisas,
conclusion e inferencia (la relacion que se da entre las premisas y la conclusién).

109.Con esta conceptualizacion es oportuna al presente proceso, ya que se
evidencia que la argumentacion de la sentencia de instancia se torna insuficiente
para arribar a la conclusién de caracter juridico, con los elementos que prevé la
normativa, como también la dogmatica, se debe entender que la actividad
argumentativa del juzgador debe estar enfocada a distinguir las premisas, la
conclusion y la inferencia que se arriba del analisis de los elementos antes
descritos en la presente sentencia, por lo que es oportuno entender que
partiendo de la de presuncion de inocencia, la carga probatoria, la valoracion de
la misma se debe argumentar para formar una conclusién logica.

110.Con estos elementos es oportuno analizar el tercer problema juridico que se lo
establece asi:

¢.El sefior André Mauricio Granda Garrido, es responsable del cometimiento de
la infraccion electoral tipificada en el articulo 278 numeral 3 del Cédigo de la
Democracia?

111. Con la finalidad de dar por atendido el presente problema juridico se debe
plantear la correcta forma de interpretaciéon del tipo infraccional, ante ello el
articulo 278 en su numeral 3 establece.

Art. 278.- Las infracciones electorales graves serdn sancionadas con multas desde once
salarios bdsicos unificados hasta veinte salarios bdsicos unificados, destitucién y/o
suspension de derechos de participacion desde seis meses hasta dos aiios. Se aplicardn a
quienes incurran en las siguientes conductas: 3. Los servidores piiblicos que, en ejercicio
de sus funciones, induzcan el voto a favor de determinada preferencia electoral o
promueva aportes econémicos a una organizacién politica o a una candidata o
candidato.

112. Con estos elementos se define que el sujeto activo de la infraccion es calificado
y se enmarca que el mismo debe tener la categoria de servidor publico, ante ello
en la audiencia Unica de pruebas y alegatos por parte del abogado del denunciado
se acepta que es funcionario publico, por lo cual no se torna un hecho
controvertido, cumpliendo con este primer elemento del tipo.

113. Los verbos rectores del tipo de infracciéon son varios, por lo que torna una
infraccion compuesta, ante ello la denunciante ha planteado que, el hecho se
subsume al siguiente verbo rector “induzcan el vote a favor de determinada
preferencia electoral” Ante dicho verbo rector es que este Tribunal debera analizar
y valorar la prueba.

114.Los elementos probatorios de la denunciante se han enfocado en probar que ha
existido publicaciones en las redes sociales del servidor piblico, mediante las
cuales se realiza campana electoral a favor de determinada preferencia electoral.
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115.Ante esto el diccionario electoral de CAPEL, menciona la definicion de campana
electoral y lo define como:

Puede definirse como campaiia electoral al conjunto de actividades organizativas
y comunicativas realizada por los candidatos y partidos, que tiene como
proposito la captacién de votos. Estas actividades estdn sujetas a normas y pautas de
actuacion que garanticen y permitan la igualdad de los competidores, la limpieza y
transparencia del proceso electoral y la neutralidad de los poderes piiblicos.

116.Con este elemento dogmatico se refiere que la actuacion del denunciado se debe
adecuar a actividades que tiene como proposito, la captacion de votos, ante ello la
prueba practicada advierte que estos actos realizados por el denunciado tienen
como finalidad el captar votos a favor de cierto movimiento o candidato.

117.Con lo antes enunciado, en la practica de la prueba se evidencia que se han
presentado 16 links, de los cuales algunos han sido eliminados de las redes
sociales del denunciado, ante ello se ha practicado el respaldo de dicho link, por
lo que la practica de la prueba audiovisual, se subsume a la regla jurisprudencial
dictada en el caso 111-2023-TCE, por lo que estos elementos si deben ser
valorados por el Tribunal.

118.De la revision de los elementos probatorios se arriba a la conclusion que el
denunciado André Mauricio Granda Garrido, ha realizado actos con la finalidad
de captar votos a favor de un candidato a la Asamblea Nacional por la provincia
de Pastaza, estos hechos cumplen con el presupuesto tipificado en la infraccion.

119.La emision de comentarios en la red social del funcionario publico, ha sido
comprobado, como también en los videos reproducidos y practicados en
audiencia se evidencia que en varios espacios el candidato induce al voto a los
electores hacia un determinado candidato, hecho que se encuentra inmerso en el
tipo infraccional.

120.Ante la prueba que se ha practicado en el proceso este Tribunal concluye que
existen suficientes elementos para determinar la existencia de la materialidad de
la infraccion, en el presente caso, actos que induzcan a los electores al voto, y la
responsabilidad del denunciado, ya que la prueba es conducente a determinar su
actuacion y que estos cumplen con el verbo rector de la infraccion.

Por lo expuesto el PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
RESUELVE:

PRIMERO: Aceptar el recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia de
instancia dictada el 16 de octubre del 2024,

SEGUNDO: Revocar la sentencia venida en grado, en consecuencia declarar la
culpabilidad del denunciado sefior André Mauricio Granda Garrido, por el cometimiento
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de la infraccion electoral grave tipificada en el numeral 3 del articulo 278 del Cédigo de
la Democracia.

TERCERO: Interponer la sancién de multa por el valor de NUEVE MIL DOSCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD 9.200,00), equivalente a 20
salarios basicos unificados al sefior André Mauricio Granda Garrido, conforme lo
previsto en el articulo 278 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica de Ecuador Cédigo de la Democracia.

El pago de la multa impuesta debera ser efectuado en la Cuenta “Infracciones Ley de
Elecciones” del Banco BANECUADOR Nro. 0010001726, Codigo Sub Linea 170409, del
Consejo Nacional Electoral, en el plazo de sesenta (60) dias después de ejecutoriada la
presente sentencia, bajo prevenciones de que, en caso de no hacerlo, se cobrara por la
via coactiva, conforme lo dispuesto en el articulo 299 del Cédigo de la Democracia.

CUARTO: Establecer como medida de reparacion, a cargo del legitimado pasivo, senor
André Mauricio Granda Garrido, en el plazo de quince (15) dias luego de ejecutoriada la
presente sentencia, lo siguiente:

» El senor André Mauricio Granda Garrido, prefecto de la provincia de Pastaza,
emitird DISCULPAS PUBLICAS a la ciudadania de la provincia de Pastaza, por
haber incurrido en la infraccién electoral grave tipificada en el numeral 3 del
articulo 278 del Codigo de la Democracia, con el siguiente texto:

En cumplimiento de lo dispuesto en sentencia dictada dentro de la Causa No. 085-2024-
TCE, emitida por el pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ofrezco disculpas a la
ciudadania de Pastaza por el cometimiento de la infraccién electoral grave tipificada en
el articulo 278 numeral 3. En adelante me comprometo a no inducir al voto a los
electores mientras sea un servidor publico; esto en favor de la equidad, igualdad y la
democracia

» El sefior André Mauricio Granda Garrido, prefecto de la provincia de Pastaza,
dispondra la publicacién de la presente sentencia, a través de la pagina web
institucional de la Prefectura de Pastaza, la cual se mantendra por el lapso de
quince (15) dias en dicha pagina institucional.

» El sefior André Mauricio Granda Garrido, prefecto de la provincia de Pastaza,
debera hacer conocer a este Tribunal el cuamplimiento de la presente sentencia y
las presentes medidas de reparacién dispuestas, adjuntando los medios de
prueba pertinentes.

QUINTO: Notificar con el contenido del presente auto:
a) A la abogada Monica Gabriela Jaramillo en los correos electronicos:

obsciudadanoec@gmail.com mjaramillowp@gmailcom y en la casilla
contencioso electoral 166.

GARANTIZAMOS |

Glemoracin

25



7C
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL A

S ==
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa Nro. 085-2024-TCE

b) Al licenciado André Mauricio Granda Garrido, en los correos electrénicos:
sarpil987@gmail.com safesolutionslawfirm@gmail.com y en la casilla
contencioso electoral Nro. 040.

c) Al doctor German Jordan, defensor piblico designado en la presente causa en la
direccion electronica: gjordan@defensoria.gob.ec

SEXTO: Ejecutoriada la presente sentencia, secretaria general archivara la presente
causa

SEPTIMO: Publicar el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina web
del Tribunal Contencioso Electoral, www.tce.gob.ec.

OCTAVO: Continte actuando el magister Milton Paredes Paredes, en su calidad de
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -” F) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Ab. Ivonne
Coloma Peralta, JUEZA (Voto Salvado); Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Ab. Richard
Gonzalez Davila, JUEZ (s) (Voto Salvado); Dr. Roosevelt Cederio Lopez, JUEZ.

.~~~ Mgtr. Milton Paredes Par \
/ 10 GENERAL .

e dicienbrede 2024,
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL,
www.tce.gob.ec.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el Nro. 085-2024-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“VYOTO SALVADO
SENTENCIA CAUSA Nro. 085-2024-TCE
Abg. Ivonne Coloma Peralta
Jueza Tribunal Contencioso Electoral

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 13 de diciembre
de 2024, las 18h31.

Por encontrarme en desacuerdo con la sentencia de mayorfa y en atencién a lo dispuesto
en el numeral 3 del articulo 39 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, emito Voto Salvado, considerando que el Pleno Jurisdiccional debié haber
realizado el siguiente andlisis:

1. Larecurrente alega que la sentencia subida en grado es errénea ya que: i) los medios
de prueba practicados eran suficientes para demostrar la ocurrencia de los hechos; y,
ii) no se encuentra debidamente motivada.

2. Enfuncién de lo dicho, los problemas juridicos a resolver son los siguientes:

a) ;Los medios de prueba practicados en la audiencia oral tinica de prueba y
alegatos son suficientes para acreditar la real ocurrencia de los hechos
denunciados?

b) :La sentencia subida en grado se encuentra motivada?

Primer problema juridico: ;Los medios de prueba practicados en la audiencia oral
tinica de prueba y alegatos son suficientes para acreditar la real ocurrencia de los
hechos denunciados?

3. De la revision del expediente, se constata que la recurrente denuncié que el prefecto
de Pastaza, André Mauricio Granda Garrido, indujo al voto a favor del sefior Fausto
Armando Ferndndez Rosales, candidato a la Asamblea Nacional por el Movimiento
Politico “Semilla”, lista 63.

4. Este hecho es el que, a criterio de la denunciante, se enmarcarfa en la conducta
tipificada y sancionada como infraccién electoral, en el articulo 278, numeral 3 del
Cédigo de la Democracia. La norma sanciona, como infraccién electoral grave, a "Los
servidores piiblicos que, en ejercicio de sus funciones, induzcan el voto a favor de
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determinada preferencia electoral o promueva aportes econdmicos a una organizacion
politica o a una candidata o candidato”.

En tal sentido, se pasara a analizar si, como lo manifiesta la recurrente, existe el
acervo probatorio suficiente para demostrar la real existencia del hecho denunciado.

En primer lugar, vale recordar que el articulo 143 del RTTCE sefiala que “[e]s
obligacion de la parte actora probar los hechos que ha propuesto afirmativamente en
la denuncia, accién o recurso”, en tal sentido, la carga de la prueba corresponde a
quien alega la existencia del hecho denunciado.

El RTTCE regula el anuncio y practica de la prueba, asi, se tiene que, conforme el
articulo 79, el denunciante debe anunciar, en su escrito inicial, la prueba que actuara
dentro del proceso y que pretende probar sus alegaciones. Del mismo modo, en el
articulo 82, se sefiala que la practica de la prueba se debe realizar en la audiencia oral
tinica de prueba y alegatos.

Al respecto, cabe precisar que, si un elemento probatorio no fue anunciado en la
denuncia o su contestacion, este no podra ser practicado, y, de igual manera, si un
elemento probatorio fue anunciado empero, el mismo no fue practicado en la
audiencia respectiva, el mismo no podri ser valorado por el juzgador al momento de
dictar sentencia.

Ahora bien, la recurrente, en su medio de impugnacién, enlista los siguientes medios
probatorios que habrian sido practicados en la audiencia y que demostrarian los
hechos denunciados:

9.1. Oficio Nro. GADPPZ-SG-2024-1008-0, que consta a fojas 421 del
expediente y con el que se da respuesta a la solicitud de auxilio
contencioso electoral.

9.2.  Accién de personal Nro. 001-DATH-GADPPz-2023, de 14 de mayo de
2023, que consta a fojas 424 a 424 vuelta del expediente.

9.3. Copia certificada de la Resolucién Nro. CNE-JPEPz-SP-04-16-06-2023,
emitida por la Junta Provincial Electoral de Pastaza, en la que se califica la
candidatura a la Asamblea Nacional del sefior Fausto Armando Fernandez
Rosales. (Fs. 511-516)

9.4, Copia certificada de las Resoluciones Nro. CNE-DPPZ-JUR-ROP-10-26-07-
2022 (Fs. 524-527) y Nro. 05-25-07-2024-CNE-DPPz-OP (Fs. 528-532
vuelta), con las que se demostraria que el legitimado pasivo es presidente
del Movimiento Politico Semilla, lista 63.

9.5. Ordenes de movilizacion que reposan de fojas 423 a 428 vuelta, al
respecto de éstas la recurrente sefiala que “aunque no se leyé cada orden
individualmente, esta omisién no justifica que el juez desestime su validez,
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ya que la certificacion del Director de Talento Humano es suficiente para
probar que el prefecto estuvo en funciones”.

9.6.  Materializaciones de links de la red social Facebook, en los que habria
material audiovisual y de texto que demostrarian la existencia de la
infraccién, los mismos a los que, en palabras de la propia recurrente, no se
pudo acceder, dado que “fueron eliminados”. Respecto de dichos links la
recurrente en reiteradas ocasiones aduce que solicito que “se constate la
verificacion de los links, mismos que no se pudieron verificar’.

10. Dicho esto, respecto de los medios probatorios referidos en los parrafos 9.1,9.2,9.3 y
9.4 demuestran que el sefior André Mauricio Granda Garrido es el prefecto de la
provincia de Pastaza y presidente de la organizacion politica Semilla, lista 63 y que el
seflor Fausto Ferndndez Rosales fue candidato a la Asamblea Nacional, en el marco
del proceso electoral “Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023".

11. Por su parte, en cuanto a los elementos probatorios referidos en el parrafo 9.5, toda
vez que, como la misma recurrente lo afirma, no fueron leidos en su parte pertinente
dentro de la audiencia oral tinica de prueba y alegatos, los mismos no se pueden
reputar como practicados, de acuerdo con el articulo 162, numeral 1, del RTTCE, por
lo que la alegacién carece de sustento juridico.

12

Finalmente, respecto de las materializaciones de links de la red social Facebook, que
contendrian material audiovisual y de texto con los que se evidenciaria la
materialidad de la infraccion, se realiza las consideraciones que constan a
continuacion.

13. Si bien la norma reglamentaria contenida en el numeral 3 del articulo 162 del RTTCE,
establece que los elementos de prueba audiovisuales se reproduciran en su parte
pertinente y por cualquier medio idéneo para su percepcion, los enlaces que incluyen
la informacion no permiten conocer su origen, ni autenticidad, es mas gran parte de
ellos, ni siquiera se encontraban disponibles.

14. Cabe recordar que, en el presente caso, la recurrente desistié de la prueba pericial
inicialmente solicitada para verificar la integridad y autenticidad del material
audiovisual, No obstante, la parte denunciada, en la audiencia oral tinica de pruebay
alegatos, practicé como elemento probatorio el informe pericial realizado por el
ingeniero en sistemas Fredy Gustavo Gallardo Sosa, respecto de los links y material
audiovisual contenido en la denuncia.

15. El referido profesional, de forma principal concluyd, entre otros, que: i) al momento
de la pericia no fue posible tener acceso a la informacién contenida en las
publicaciones detalladas en el documento descrito en la denuncia, debido a que el
contenido no esta disponible en internet; y, ii) en el documento de la denuncia no se
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ha podido verificar el detalle de los metadatos que corresponda a las fotografias o

videos, ni metadatos de las paginas web que contiene la denuncia en el ftem de
materializacion.

16. Dicho esto, respecto de las materializaciones de los links referidos, se recuerda que
es deber del juez valorar el acervo probatorio bajo las reglas de la sana critica, que en
palabras del profesor Couture, son “las reglas del correcto entendimiento humano;
contingentes y variables con relacién a la experiencia del tiempo y del lugar; pero
estables y permanentes en cuanto a los principios ldgicos en que debe apoyarse la
sentencia”)! es decir valorar los elementos probatorios con las reglas de la sana
critica, implica hacerlo desde la experiencia y la l6gica.

17. Tanto la experiencia, como la légica, indican que un elemento audiovisual, video o
fotografia, que conste en una red social o pagina web, por si mismo no es suficiente
para acreditar un hecho en especifico y mds atn para desvirtuar el estado de
inocencia (mas alla de cualquier duda razonable).

18. En el presente caso, no solo que gran parte del material audiovisual no estaba
disponible, sino que, como lo indicé6 el perito en la respectiva audiencia, no existen
elementos suficientes para afirmar que dichos links contengan, fotografias o videos
integros y auténticos.

19. Por lo dicho, aplicando las reglas de la sana critica, es imposible que, a partir de los
elementos referidos por la recurrente en su medio de impugnacién, se concluya la
existencia de la materialidad de la infraccion.

20. Por otro lado, es necesario enfatizar que el presente caso al tratarse de una denuncia
por infraccion electoral podria conllevar la suspensién de derechos de participacion
y/o destitucién del cargo, por lo que, el juzgador tiene la facultad de aplicar las
sanciones que ameriten siempre y cuando exista la certeza sobre la materialidad y
responsabilidad de los hechos denunciados, situacion que no ha ocurrido en el
presente caso, en razon de que se desconoce la autenticidad, integridad y licitud de
los medios probatorios con los cuales se pretendia sustentar la teorfa del caso.

21. En afiadidura a este planteamiento, cabe precisar que el derecho a la presuncién de
inocencia se relaciona estrechamente con el principio de la duda razonable, segin el
cual, quien tiene la carga de la prueba debe demostrar, mas alla de cualquier duda
razonable, los hechos que se imputan al procesado, por este motivo, en caso de que
las pruebas que se presenten en contra de alguien se consideren insuficientes, este
seguira gozando de su presuncion de inocencia.

i Eduardo ]. Couture, Fundamentos del Derecho Procesal Civil (1979), Buenos Aires, Pag. 195.
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22. Dicho esto, se concluye que los medios de prueba a los cuales la recurrente hace

referencia en su medio de impugnacién son insuficientes para desvanecer la

presuncion de inocencia del denunciado ya que, conforme se desprende de la prueba
pericial practicada, no se puede verificar su veracidad ni integridad.

23. Por otro lado, la recurrente alega que el Tribunal deberia aplicar la regla
jurisprudencial establecida en la sentencia dictada en la causa No. 111-2023-TCE
(ACUMULADA).

24. Al respecto, se recuerda a la apelante que dicha regla jurisprudencial, inicamente,
establecié qué tipo de publicaciones deben ser consideradas como publicidad
electoral, sin embargo, de ninguna forma se realiz6 alguna excepcién a la obligacién
que tiene un denunciante de probar los hechos alegados (carga de la prueba), Es mas,
la misma regla concluyé que la informacién contenida en medios audiovisuales o
impresos debe ser valorada en su conjunto “conforme las reglas de la sana critica
generando una argumentacion consistente entre los distintos elementos probatorios
puestos en su conocimiento, sin perjuicio de que se cuente o no, con informes periciales,
que asista, técnicamente al administrador de justicia, sin que su criterio condicione la
decision del juez”,

25. Como se pudo ver, no solo que la propia recurrente desistié de su prueba pericial,
sino que, de acuerdo a la prueba pericial practicada por el denunciado, el material
audiovisual referido como prueba por la recurrente no es auténtico ni integro, por lo
que, precisamente, aplicando las reglas de la sana critica, se ha concluido que no
existe suficiencia probatoria.

26. En tal sentido, resulta evidente que no ha existido una inobservancia del precedente
referido, como lo sefiala la apelante, ya que el juez de instancia en ninglin momento
condiciond su criterio de suficiencia probatoria a la existencia o no de un informe
pericial.

27. En funcion de lo expuesto, se concluye, como lo manifesto el juez de instancia en la
sentencia subida en grado, que la legitimada activa no ha logrado acreditar la real
existencia de los hechos.

Segundo problema juridico: ;La sentencia subida en grado se encuentra motivada?

28. La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador consagra en el articulo 76, numeral 7,
literal 1) que “[n]o habrd motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho".

29. Al respecto, la Corte Constitucional ha determinado que de la norma constitucional
se deriva el criterio rector para examinar un cargo de vulneracion de la garantia de
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motivacion, el cual establece que “una argumentacion juridica es suficiente cuando

cuenta con una estructura minimamente completa, es decir, integrada por estos dos

elementos: (i) una fundamentacion normativa suficiente, y (ii) una
fundamentacioén fdctica suficiente?”,

30. Por ello, ha sefialado que todo cargo a la vulneracién de la garantia de motivacion es
un argumento sobre la inobservancia del criterio rector, que cuando no se cumple, la
argumentacion juridica adolece de deficiencia motivacional, la cual puede ser de tres
tipos: i) inexistencia; ii) insuficiencia; y, iii) apariencia.

31. Asi mismo, ha dicho que estamos frente a una argumentacion juridica aparente
cuando la fundamentacidn factica o juridica adolece algin tipo de vicio motivacional,
que pueden ser: 3.1) incoherencia; 3.2) inatinencia; 3.3) incongruencia; e, 3.4)
incomprensibilidad.

32. Segin la recurrente, la sentencia subida en grado no se encontraria motivada puesto
que: i) "no realiza un andlisis individualizado de los argumentos presentados,
demuestra una falta de andlisis y de deber constitucional”; ii) “la falta de valoracion de
prueba de forma individual limita la capacidad del referido juez para justificar su
fallo"; y, iii) “la decision del juez carece de un andlisis critico y de una valoracién de
pruebasy argumentos presentados”.

33. Como se puede ver, la recurrente no cuestiona la motivacién de la sentencia a través
de alguno de los cargos identificados por la Corte Constitucional (inexistencia,
insuficiencia o apariencia), por el contrario, se limita a sefialar que la decisién no
estaria debidamente motivada puesto que no hay una correcta o suficiente
valoracién probatoria.

34. Al respecto, cabe recordar que, de acuerdo a la misma Corte Constitucional, la
garantia de motivacién no implica el derecho de correccién del fallo, lo cual puede
ser subsanado a través de otros mecanismos, como el mismo recurso de apelacién,
resuelto en la presente sentencia, en la que, precisamente se ha realizado un analisis
del acervo probatorio, llegando a la misma conclusion del juez a quo.

35. Sin perjuicio de aquello, se considera que la sentencia subida en grado se encuentra
suficientemente motivada, puesto que contiene una fundamentacion factica y
normativa suficiente, esto, al explicar los motivos por los cuales no se demostré la
ocurrencia de los hechos denunciados (base factica) y la consecuencia juridica de
aquello, esto es ratificar la inocencia del denunciado (fundamentacion juridica).

36. Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral debia
rechazar el recurso de apelacion interpuesto por la abogada Mdénica Gabriela Jaramillo

2 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1158-17-EP /21, parr. 61.
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Jaramillo, en contra de la sentencia dictada el 16 de octubre de 2024 en la causa Nro.
085-2024-TCE.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE =" F] Abg Ivonne Coloma Peralta, Jueza Tribunal

Contencioso Electoral. = |
J. RIA Ga N
<

Certifico.- Quito, Di t'nt/ @fr litatio,. 13 de\dlcaemblede 2024.

E W =/~ x
Mgl’i‘,,Mllton’Par__des_T’a {es

——Secretario General TCE oLy
JMH ———
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL, www.tce.gob.ec.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el Nro. 085-2024-TCE, se ha dictado lo que
a continuacion me permito transcribir:

“Causa 085-2024-TCE
Voto Concurrente y Salvado
Sentencia de Segunda Instancia

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 13 de diciembre de 2024, las 18H31. VISTOS.-

I
La sentencia de mayoria revoca la decisiéon de primera instancia
y en aplicacion del precedente 111-2023-TCE resuelve imponer
una sancion al procesado André Mauricio Granda Garrido, en su
calidad de Prefecto de la provincia de Pastaza. Discrepo al
respecto por los siguientes motivos:

El Tribunal Contencioso Electoral en el caso 111-2023-TCE dicto
sentencia de segunda instancia el 08 de mayo de 2024, a las
17h29. En esta sentencia se cred la siguiente regla
jurisprudencial:
SEXTO: Definir como Regla Jurisprudencial, vinculante para casos ulteriores
andlogos, la siguiente:

“Las publicaciones realizadas por redes sociales o por cualquier medio de
comunicacién tradicional o no tradicional cuya connotacion, contexto y
contenido tengan por propésito movilizar la voluntad popular a favor de una
candidatura o en perjuicio de alguna opcion electoral, debe ser considerada
publicidad electoral; y como tal, estd sujeta a control por parte de los 6rganos
de la Funcién Electoral, dentro del dmbito de sus competencias. Esta
informacién, contenida en medios audiovisuales o impresos deben ser valorada
por la autoridad jurisdiccional, en su conjunto, conforme a las reglas de la sana
critica y generando una argumentacién consistente entre los distintos
elementos probatorios puestos en su conocimiento, sin perjuicio de que se
cuente o no, con informes periciales, que asistan técnicamente al administrador
de justicia, sin que su criterio condicione la decisién del juez.”

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-47 v Fortete
PBX: (593) 02 38] 5000
Quito - Ecuador
www. lce.gob.ec
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Con fecha 14 de mayo de 2024, a las 17h24 se dicto el auto de
aclaracion y ampliacion quedando vigente desde esa fecha la
mencionada regla jurisprudencial.

En el presente caso, los hechos denunciados refieren que a partir del
10 de junio de 2023, se habrian cometido hechos por parte del
procesado que serian punibles sobre la base de lo propuesto en
la mencionada regla jurisprudencial dictada por el Tribunal
Contencioso Electoral.

Ahora bien, surge la interrogante: éSe puede procesar a una
persona sobre la base de una norma que ha sido expedida
con posterioridad a la ocurrencia de los hechos?

Mi posicion juridica es que NO. Nuestra Constitucion ha
establecido como garantia constitucional en su articulo
76 namero 3, que:

“Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto
u omision que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en Ila ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara
una sancioén no prevista por la Constitucion o la ley.

Sé6lo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento.” (El resaltado me
pertenece)

Es obvio que si una persona no conoce el contenido de una
regla, ley o norma porque al momento de su accién u omision,
ésta no existe, no puede obligarsele a obedecerla. Por tano no
puede ser sujeto de sancion porque esta garantia constitucional
se estaria vulnerando. Para hacer un simil, puedo indicar que si
al dia de hoy 13 de diciembre de 2024, no es infraccion el viajar
en la noche los dias miércoles y mafiana 14 de diciembre de
2024 se tipifica como infraccién, no se podria imponer una
sancion a los que viajaron en la noche los dias miércoles antes
del 14 de diciembre de 2024.

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-49 y Portele
PBX: [593) 02 381 5000
Quito - Ecuador
www. lce . gob.ec
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Hay una vulneracidén del debido proceso y la seguridad juridica,
propio de las acciones que se realizaban por los tribunales de la
inquisicion

NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE.-" F.) Richard Gonzalez Davila, Juez
Suplente Tribunal Contencioso Electoral.

P“T\;}Hwo, 13 de diciembre de 2024.

Secreta rio General

TRIBUNAL CONTENCIOSO‘E'LECTORAL
JMH

Justicia que garantiza democracia

Josdé Manuel de Abascal N37-49 v Portets
FBX: {593) 02 38) 5000
Quito - Ecuador
www tce.gob.ec






