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Dentro del juicio electoral No. 037-2015-TCE, se ha dictado lo que sigue:

CAUSA No. 037-2015 TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CONSULTA

Quito, D.M., 28 de mayo de 2015.- Las 19h00.-

VISTOS.- Agréguese al proceso: 1) El escrito presentado por la sefiora y sefiores Frella
Elena Arcentales Burbano, Danilo Fabian Corella Garrido y Carlos Alberto Acevedo
Martinez, en cinco (5) fojas dtiles, recibido en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral el dia 25 de mayo de 2015, a las 14h05. 2) El Oficio No. TCE-
$G-2015-070, de fecha 27 de mayo de 2015, por el cual se convoca al Dr. Arturo
Cabrera Pefiaherrera, Juez Suplente, a la sesion extraordinaria del Pleno del organismo a

ce

lebrarse ¢l jueves 28 de mayo de 2015, a las 18h00, para que integre ¢l Pleno del

Tribunal.

b)

d)

ANTECEDENTES

Oficio sin niimero, de fecha 24 de noviembre de 2014, suscrito por el sefior Daniel
Angel Bernal Bodniza, mediante el cual solicita al Secretario General del Consejo
Municipal del Cantdn Muisne se le otorgue copia certificada de las ‘“sesiones
legalmente convocadas™ en las que han faltado o no ha asistido los seiores
Concejales Frella Arcentales Burbano, Carlos Acevedo Martines (sic) y Danilo
Corella Garrido (fs. 1).

Oficio GADMCM-SG-OF. N° 302, de fecha 25 de noviembre de 2014, suscrito por
el abogado Lenin Moreno Sosa, Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Muisne (en adelante GADMCM), mediante
ol cual da contestacion al oficio citado en el literal que antecede e indica que los
referidos Concejales “no asistieron a cuutro sesiones: tres Extra ordinarias y und
Ordinaria de manera consecutivas e injustificada. legalmente convocadas por el
sefior Alcalde.” (sic) (fs. 2).

Denuncia presentada por el sefior Daniel Angel Bernal Bodniza, por medio de la
cual solicita la remocion de los seffores Carlos Acevedo Martinez, Danilo Corella
Garrido y de la seitora Frella Arcentales Burbano del cargo de Concejales del
GADMCM, al que adjunta la diligencia de reconocimiento de firmas No,
20150803000D00027 realizada en la Notaria Uniea del cantéon Muisne, recibida el
dia 26 de febrero de 2015 (fs. 6y 7).

Oficio No. 20-5.G. GADMCM, de 02 de marzo de 2015, suscrito por el abogado
Lenin Moreno Sosa, Secretario General del GADMONM, dirigido al Presidente de la
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k)
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Comisién de Mesa del Municipio de Muisne, sefior Eduardo Proafio Gracia,
mediante el cual remite la denuncia presentada por el sefior Daniel Angel Bernal
Bodniza y documentos habilitantes (fs. 3).

Convocatoria de fecha 04 de marzo de 2015, realizada a la sefiora Toty Isabel
Pacheco Maldonado y sefior Jorge Valdemar Tello Monroy, Concejala y Concejal
Miembros de la Comision de Mesa del GADMCM, a realizarse el dia viernes 06 de
marzo de 2013, a las 10h00 para conocer respecto de “la denuncia presentada por el
seitor Daniel Angel Bernal Bodniza™ (fs. 4y 3).

Convocatorias suscritas por el abogado Lenin Moreno Sosa, Secretario General del
GADMCM a: i) sesion extraordinaria a realizarse el dia 18 de noviembre de 2014, a
las 15h00 recibida el dia 17 de noviembre de 2014 a las 16153, 17h00 y 17h05 por
los Concejales Carlos Acevedo Martinez, Frella Arcentales Burbano y Danilo
Corella Garrido; ii) sesion extraordinaria para el dia 20 de noviembre de 2014, a las
[6h00 recibida por los Concejales el 19 de noviembre de 2014, a las 15h44; iii)
sesion extraordinaria para el dia 21 de noviembre de 2014, a las 15h00, recibida el
20 de noviembre de 2014 a las 22h38, 22h41 y 22h45 por los Concejales, en su
orden; iv) sesion ordinaria para el dia 23 de noviembre a las 10h00, recibida el 22 de
noviembre de 2014 a las 1901, 19h03 y 19h10 por los Concejales Carlos Acevedo
Martinez, Danilo Corella Garrido y Frella Arcentales Burbano, respectivamente (fs.
9a28),

Acta de sesion de la Comision de Mesa, de fecha 06 de marzo de 2013, suscrita por
los Miembros de la Comision de Mesa y Secretario General del GADMCM (fs.29 y
30).

Providencia de 06 de marzo de 2015, mediante la cual se dispone la citacion de los
ahora consultantes; asi como la apertura del término probatorio de 10 diag (fs.31).
Citaciones realizadas y razén de las mismas. (fs, 32 a 34)

Escritos suscritos por el sefior Daniel Angel Bernal Bodniza y por los ahora
consultantes dentro del término probatorio; providencias de sustanciacion de
pruebas solicitadas por las partes, notilicaciones, pruchas presentadas para que sean
agregadas al proceso (f5. 36 a 448)

Informe de la Comisidn de Mesa No. 01-20135, de fecha 26 de marzo de 20135, (fs.
456 a 459).

Convocatoria a sesion extraordinaria para el dia martes 31 de marzo de 2013, a las
16h00, para lectura y aprobacién del Informe de la Comisién de Mesa del
GADMCM (fs. 450)
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Resolucion No. 02-2015, adoptada por el Consejo Municipal de Muisne el 31 de
marzo de 2015, mediante la cual en lo principal resuelven “REMOVER DE LA
FUNCION DE CONCEJALES DEL  GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MUISNE «a los seiiores FRELLA
ARCENTALES BURBANO, CARLOS ACEVEDO MARTINEZ Y DANILO
CORELLA GARRIDO (fs. 460 a 461).

m) Notificacién de la resolucion de remocién a los sefores Concejales y sefora

n)

p)

Q)

Concejala (fs. 462).

Escrito suscrito por los sefiores Frella Arcentales Burbano, Carlos Acevedo
Martinez Y Danilo Corella Garrido de solicitud de consulta en atencion a lo previsto
en el articulo 336 del COOTAD. (fs. 310, 311 vta.; 479 y 479 vta.; y 482 y 483)

Escrito dirigido a los sefiores y sefioras Miembros del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante el cual, el sefior Eduardo Proafio Gracia, Presidente de la
Comision de Mesa, mediante el cual remite en 480 (cuatrocientas ochenta fojas) el
expediente que guarda relacién con la Consulta solicitada por los sefiores: Frella
Arcentales Burbano, Carlos Acevedo Martinez Y Danilo Corella Garrido,
Concejales del GADMCM (f5. 479).

Providencia de fecha 08 de mayo de 2015, a fas 20h00, dictada por el Doctor
Patricio Baca Mancheno, Juez Presidente del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante la cual en lo principal requiere el expediente integro relacionado con la
remocion de la sefiora Frella Arcentales Burbano, sefior Danilo Corella Garrido y
sefior Carlos Alberto Acevedo Martinez, como Concejales del GADMCM (5. 490 y

490 via.)

Escrito suserito por el sefior Eduardo Proafio Gracia, Alcalde-Presidente de la
Comision de Mesa del GADMCM, por medio del cual indica que “...con fecha 21
de abril de 2013 se presento ante Ia secretaria del Tribunal Contencioso Electoral,
toda la documentacion referente al acto de Remocion que se siguio en contra de los
sefiores Concejales Frella Elena Arcentales Burbano, Carlos Alberto Acevedo
Martinez y Danilo Fabidn Corella Garrido, de conformidad a la peticion de
Consulta que realizaran los antes indicados, contenidas en 480 fojas en
documentacion original.” (fs. 493).

Auto de 18 de mayo de 20135, las 12h30, mediante el cual se admitié a tramite la
presente consulta (£5.499 y 499 vta.)

Escrito presentado por la sefiora y sefiores Frella Elena Arcentales Burbano, Danilo
Fabian Corella Garrido y Carlos Alberto Acevedo Martinez, en (5) cinco fojas
Gtiles, recibido en la Secretaria General del [ribunal Contencioso Electoral el dia 25
de mayo de 2015 a las 14h05 (fs. 502 a 500 vta).
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Con los antecedentes descritos se procede con el andlisis de cumplimiento de
formalidades y procedimiento:

2. ANALISIS
2.1.- COMPETENCIA

El articulo 70, ntimero 14, de Ia Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia {en adelante Codigo de la
Democracia) establece que “E/ Tribunal Contencioso Electoral tendrd, las siguientes
Junciones. ... 14. Conocer y absolver acerca de las consultas sobre cumplimiento de
Jormalidades y procedimiento de las remociones de las autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados” (El énfasis no corresponde al texto original).

El articulo 72 del mismo cuerpo legal, en la parte pertinente, dispone: “Las consultas
sobre el cumplimiento de Jormalidades y procedimiento de ias remociones de las
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados, serdn absueltas por el pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, dentro del términe de diez dias, contados a partir
del dia siguiente en el cual avoque conocimiento, conforme el procedimiento
establecido en el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion”.

De la revision del expediente, se colige que la consulta fue propuesta respecto del
proceso de remocion de: la sefiora Frella Arcentales Burbano, sefior Danilo Corella
Garrido y sefior Carlos Alberto Acevedo Martinez, como Concejales del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Muisne, de conformidad con la Resolucion
No. 02-2015, adoptada el dia 31 de marzo de 2015, Por lo expuesto este Tribunal es
competente para conocer y absolver la presente consulta,

2.2.- LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD

De conformidad con lo dispuesto en el inciso séptimo del Art, 336 del Coédigo Organico
de Organizacién Territorial y Administracién Descentralizada (en adelante COOTAD)
que sefiala: “Si Ja Resolucion del drgano legislativo del Gobierno  Auténome
Desceniralizado implica la remocion de la autoridad denunciada, esta autoridad en el
término de tres dias de haber sido notificada con la resolucion de remocion, podrd
solicitar se remita lo actuado, en consnlta sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, .. " (El énfasis no
corresponde al texto original),
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Mediante escritos suscritos por la sefiora y sefiores Frella Elena Arcentales Burbano,
Danilo Fabian Corella Garrido y Carlos Alberto Acevedo Martinez, presentados el dia
31 de marzo de 2015; 09, 17y 29 de abril de 2015, solicitan al Tribunal Contencioso
Llectoral absuelva la consulta respecto al cumplimiento de formalidades ¥
procedimiento de remocidn instaurado en su contra, toda vez que mediante resolucion
002-2015 de 31 de marzo de 2015, notificada el dia 7 abril de 2015; y, su aclaracion y
ampliacion notificada el 17 de abril de 2015, fueron removidos de sus cargos como
Concejala y Concejales del GADMCM.

En tal virtud, los comparecientes cuentan con legitimacién activa suficiente para
comparecer ante instancia y el pedido de consulta ha sido interpuesto oportunamente.

3. CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES Y PROCEDIMIENTO

El Art. 336 del COOTAD establece el siguiente procedimiento a seguir para el caso de
remocioén de autoridades de los gobiernos auténomos desceniralizados:

“Art. 336.- Procedimiento de remocion.- Cualquier persona que considere que existe
causal de remocion de cualquier autoridad de eleccion popular de los gobiernos
auténomos descentralizados presentard por escrifo, la denuncia con su firma de
responsabilidad reconocida anie autoridad competente, a la secretaria del drgano
legislativo del Gobierno Autdnomo Descentralizado respectivo, acompafiando 10§
documentos de respaldo pertinentes, la determinacion de su domicilio y el correo
electronico para futuras notificaciones.

La secretaria o el secretario titular del organo legislativo del Gobierno Autonomo
Descentralizado dentro del término de dos dias contados a partir de la recepcion,
remitird la denuncia a la Comision de Mesa, que la calificard en el término de cinco
dias. En el evento de que la autoridad denunciada sea parte de la Comision de Mesa,
no podrd participar en la tramitacion de la denuncia, en c1yo cdso se convocard a otro
de los miembros del organe legislativo a que integre la Comisidn.

De existir una 0 mds causales para la remocion, Ja Comision de Mesa, a través de la
secretaria o el secretario titular, mediante {os mecanismos establecidos en la ley, citard
con el contenido de la denuncia a la autoridad denunciada, advirtiéndole de la
obligacion de sefalar domicilio y ol menos una direccion de correo electronico para
futuras notificaciones y dispondra la formacion del expediente y la apertura de un
término de prueba de diez dias, deniro del cual, las partes actuardn las pruebas de

cargo y descargo que consideren pertinentes, ante la misma Comision.

Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias la Comision de Mesa
presentard el informe respectivo y se convocaid a sesion extraordinaria del érgano
legislativo correspondiente, en el término de dos dias y se notificard o lus parles con
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sefialamiento de dia y hora; Y en esta, lvego de haber escuchado el informe, el o los
denunciados, expondrdn sus argumentos de cargo y descargo, por si o por intermedio
de apoderado. Finalizada la argumentacion, en la misma sesién, el organo legislativo y
de fiscalizacion del Gobierno duténomo Descentralizado adoptard la Resolucion qie
corresponda. La remocién se resolverd con el voto conforme de las dos terceras partes
de sus integrantes, para el cdlculo, de manera obligatoria se considerard coma parte
integrante a los ejecutivos de cadag Gobierno  Auténomo Descentralizado de
conformidad con la ley, sulvo el caso de que el ejecutive sea el demmciado. La
autoridad legislativa que sea objeto de la acusacién no podrd votar.

Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernos autonomos descentralizados serdn
publicas y garantizardn el efercicio de la participacion, a través de los mecanismos
previstos en la Constitucién y la Ley.

La Resolucion serd notificada al o los interesados en el domicilio sefialado Y por via
electronica en la direccidn de correo electronico fijado para el efecto; en el evento de
que el o los denunciados no hayan sefialado domicilio se levantard el acta de lg
prdctica de dicha diligencia, que serd agregada al expediente. con los efectos
sefialados en la ley,

Si la Resolucién del organo legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
implica la remocion de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de fres
dias de haber sido notificada con la resolucion de remocion, podrd solicitar se remita
lo actuado, en consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, que emitird su pronunciamiento, en mérito
de los autos en el término de diez dias. La secretaria o secretario titular del Gobierno
Autonomo Descentralizado, en este caso, obligatoriamente deberd remitir todo el
expediente debidamente foliudo Y organizado, en el término de dos dias, para
conocimiento y resolucion del Tribunal Contencioso FElectoral ™,

De la revision del expediente se verifica lo siguiente:

a) El sefior Daniel Angel Bernal Bodniza, presentd una denuncia el dia 26 de febrero
de 2015, por medio de la cual soliciié Ia remocion de los sefiores Carlos Acevedo
Martinez, Danilo Corella Garrido y de la sefiora Frella Arcentales Burbano del cargo
de Concejales del GADMM (fs. 6 y 7). La firma de la denuncia ha sido reconocida
ante autoridad competente como consta de la dilj gencia de reconocimiento de firmas
No. 20150803000D00027; las pruebas son las certificaciones emitidas por el
Secretario General del Consejo y sefiala domicilio y correo electrénico para
notificaciones; por tanto este requisito estd cumplido.
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b) El Secretario General del Consejo Municipal de Muisne mediante Oficio No. 20-
SG-GADMCM, de 02 de marzo de 2015, remite la denuncia presentada por el sefior
Daniel Angel Bernal Bodniza al sefior Eduardo Proafio Gracia, Presidente de la
Comisién de Mesa; asf como la convocatoria de 04 de marzo de 2015 dirigida a los
Concejales Miembros de la Comisién de Mesa para el dia viernes de 06 de marzo a
Jas 10h00 para tratar entre otros el conocimiento y calificacion de la denuncia; por
lo que este requisito estd cumplido.

¢) La Comisidén de Mesa del GADMM ha calificado la denuncia conforme consta en el
expediente (fs. 29, 30 y vta., ¥ 31), con lo que se ha dado cumplimiento a lo
establecido en el Art. 336 del COOTAD.

d) La citacion con el contenido de la denuncia, prevenciones de ley y apertura del
término de prueba por diez dias consta cn el expediente (fs. 32, 33 y 34) con sus
respectivas razones de citacion, con lo que se demuestra que sc¢ ha dado
cumplimiento a esta formalidad.

¢) Tanto el denunciante como los denunciados han actuado pruebas, las mismas que
han sido atendidas por la Comision de Mesa (fs. 36 a 448), por tanto s¢ ha
garantizado el derecho a la defensa.

f) El Informe de la Comision de Mesa consta en el expediente (fs. 456-459); el mismo
que ha sido emitido dentro del término previsto en el Art. 336 del COOTAD.

g) En el expediente consta la convocatoria a sesién extraordinaria para conocer el
Informe de la Comisién de Mesa y exposicion de los argumentos de cargo y de

descargo de los denunciados (fs. 45 0-455), por tanto este requisito esta cumplido.

h) La Resolucion de remocion del cargo de Concejales a los sefiores CARLOS
ACEVEDO MARTINEZ; DANILO CORELLA GARRIDO y a la sefiora
FRELLA ARCENTALES BURBANO, fue emitida el 31 de marzo de 2015 (fs. 460
a 461 y vta.) en la respectiva sesién extraordinaria, con el voto favorable de todos
los asistentes, consecuentemente mas de las dos terceras partes que establece la ley.

i) Se notificd a las autoridades removidas del cargo la resolucion emitida por el
Consejo Municipal de Muisne como se desprende del expediente (fs. 462 y 463),
con lo que se ha cumplido lo previsto en el Art. 336 del COOTAD.

Al respecto, el Tribunal Contencioso Electoral realiza las siguientes consideraciones:
El Cédigo de la Democracia establece en el numeral 14 del articulo 70 la facultad del

Tribunal Contencioso Electoral para conocer y absolver acerca de las consultas sobre {Q
cumplimiento de formalidades y procedimiento de las remociones de las autoridades de ¥
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los gobiernos auténomos descentralizados, de manera que ¢Esta se constituye en una
garantia para las autoridades de eleccién popular. También esta faculiad determina el
espacio en el que actia el Tribunal, esto es la revisién de que el proceso de remocion
cumpla las formalidades y procedimientos dispuestos en el articulo 336 del Caodigo
Organico de Organizacion Tetritorial ¥ Administracion Descentralizada, COOTAD, en
concordancia con el debido proceso constitucional. Por tanto no le corresponde recibir
ni actuar prueba en esta instancia jurisdiccional electoral porque para ello existe un
periodo determinado en el propio proceso de remocion en el que las partes deben actuar
las pruebas de las que se consideren asistidos,

De lo expuesto se concluye que en el proceso seguido en contra de los sefiores
CARLOS ACEVEDO MARTINEZ; DANILO CORELLA GARRIDO y a la sefiora
FRELLA ARCENTALES BURBANQ para removerlos de sus cargos de concejales
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Muisne cumplio las
formalidades y procedimiento establecido en el COOTAD, Capitulo V, Remocién de
autoridades de eleccién popular de los gobiernos auténomos descentralizados. articulos
332 al 337, y por ende, goza de plena validez legal.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ABSUELVE LA CONSULTA en los
siguientes términos

1. Que en el proceso de remocion del cargo de Concejales de la sefiora Frella
Elena Arcentales Burbano, sefior Danilo Fabisn Corella Garrido y sefior Carlos
Alberto Acevedo Martinez, se ha cumplido el procedimiento y formalidades
establecidas en el articulo 336 de] Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

2. Que se notifique con el contenido de la presente absolucion de consulta:

a) A la sefiora Frella Castillo Burbano, en la direccion electronica
luis_pozo6@hotmail.com; al sefior Danilo Corrella Garrido en la direccién
electrénica danilocorella@yahoo.com, al sefior Carlos Acevedo Martinez en
el correo electrénico carlosacevedomartinez(@hotmail.com: y a su defensor
en el correo electrénico alexsalvadorlex(@hotmail.com y en la casilla
contencioso electoral No. 077

b) Al sefior Eduardo Proafio Gracia, Alcalde del GAD Municipal de Muisne, en
los correos electrénicos edupro@hotmail.com, lenin more(whotmail.com,
angelbernalbodniza@yahoo.com v a su defensor 2r8490@gmail.com y en la
casilla contencioso electoral No. 049, K‘“
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Siga actuando el Dr. Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General del Tribunal
Contencioso

Electoral,

4.

Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional.

Notifiquese y ct’lmplzi"se.-

f) Dr. Patricio Baca Mancheno, IUEZ PRESIDENTE; Dr. Guillermo Gonzilez Orquera, JUEZ

VICEPRESIDENTE; Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, JUEZA;
Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ.

Certifico.-

Dr. Guillermo Falconi Aguirre
SECRETARIO GENERAL TCE



