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AL PUBLICO EN GENERAL SE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 078-
2022-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

“AUTO DE ARCHIVO

CAUSA No. 078-2022-TCE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 27
de mayo de 2022. Las 08h11.

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0226-O de
17 de mayo de 2022, suscrito por el secretario general de este Tribunal; b)
Escrito en cuatro (4) fojas suscrito por el sefior Julio Dositeo Carrién Ramirez
conjuntamente con el abogado Diego Diaz, ingresado en recepcion documental
de Secretaria General de este Tribunal el 19 de mayo de 2022, a las 12h39 y
recibido en el despacho de la jueza de instancia el mismo dia a las 12h58; ¢)
Oficio Nro. CNE-SG-2022-1688-OF de 19 de mayo de 2022, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, ingresado en recepciéon documental de Secretaria General de este
Tribunal el 19 de mayo de 2022, a las 15h10 y recibido en el despacho de la
jueza de instancia el mismo dia a las 15h20.

ANTECEDENTES:

1.- El 19 de abril de 2022, a las 13h55 ingresa por recepciéon documental de
Secretarfa General un escrito en cuatro (4) fojas y en calidad de anexos
quinientos sesenta y ocho (568) fojas, suscrito por el sefior Julio Dositeo Carrion
Ramirez, compareciendo por sus propios y personales derechos, mediante el
cual interpone un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la
resolucion Nro. PLE-CNE-1-13-4-2022 emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral. (fs. 1-572)

2.- Mediante acta de sorteo No. 041-19-04-2022-SG de 19 de abril de 2022, a las
15h00 a la que se adjunta el informe de realizacion de sorteo a las 15h04, de la
causa jurisdiccional signada con el nimero 078-2022-TCE conforme razén
sentada por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, el conocimiento de la causa correspondié al magister
Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 573-

575)
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3.- El expediente fue recibido en el despacho del juez el 20 de abril de 2022, a
las 08h40, en seis (6) cuerpos conformado por quinientas setenta y cinco (575)
fojas. (f. 576)

4.- Copia certificada del memorado Nro. TCE-VICE-2022-0079-M de 24 de
marzo de 2022, suscrito por la doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza
vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral dirigido al doctor Arturo
Cabrera Penaherrera, presidente de este Tribunal, mediante el cual pone en
conocimiento el uso de sus vacaciones del 07 de abril al 06 de mayo de 2022. (f.

577)

5.- Copia certificada de la accién de personal No. 035-TH-TCE-2022 de 29 de
marzo de 2022, mediante el cual se otorga la subrogacién como juez principal al
magister Guillermo Ortega Caicedo. (f. 578)

6.- El 9 de mayo de 2022, la doctora Patricia Guaicha Rivera, se reincorpora a
sus funciones de jueza principal una vez cumplido el tiempo de su licencia por
sus vacaciones de ley.

7.- Auto de 17 de mayo de 2022, a las 10h51, mediante el cual la jueza de
instancia dispuso:

“PRIMERO.- En dos (2) dias contados a partir de la notificaciéon del presente auto, el
recurrente, sefior Julio Dositeo Carrion Ramirez, de conformidad con el articulo 245.2 del
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 6 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral debe aclarar y completar los siguientes numerales:

a) Numeral “3. Especificacion del acto, resolucion o hecho respecto del cual se interpone el
recurso, accion o denuncia, con senialamiento del érgano que emitio el acto o resolucion y la
identidad de a quien se atribuye la responsabilidad del hecho”

b) Numeral “4. Fundamentos del recurso, accion o denuncia, con expresion clara y precisa
de los agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos legales vulnerados”

¢) Numeral “7. Lugar donde se notificard o citard al accionado, segiin el caso, senalado en
forma precisa...”

Asi también el recurrente debe aclarar el numeral del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia por el cual interpone el presente recurso subjetivo contencioso electoral
ante este Tribunal.

SEGUNDO.- En dos (2) dias contados a partir de la notificacién del presente auto, el
recurrente, senor Julio Dositeo Carrion Ramirez debe justificar la prueba pericial
solicitada, de conformidad con el articulo 171 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral y tomar en cuenta lo dispuesto para su solicitud el tercer inciso
del articulo 170 del mismo cuerpo legal.

TERCERO.- Se previene al recurrente de no dar cumplimiento a lo dispuesto en este
auto se procedera conforme dispone el articulo 245.2 inciso tercero del Cédigo de la
Democracia, esto es, con el archivo de la causa.” (fs. 579-580)
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8.- Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0226-O de 17 de mayo de 2022, suscrito por el
secretario general de este Tribunal mediante el cual se comunica al sefior Julio

Dositeo Carrion Ramirez, la asignacion de la casilla contencioso electoral Nro.
147. (f. 588)

9.- Escrito en cuatro (4) fojas suscrito por el sefior Julio Dositeo Carrion Ramirez
conjuntamente con el abogado Diego Diaz, ingresado en recepcién documental
de Secretaria General de este Tribunal el 19 de mayo de 2022, a las 12h39 y
recibido en el despacho de la jueza de instancia el mismo dia a las 12h58,
conforme razén sentada por la secretaria relatora-de este despacho. En este
escrito el recurrente manifiesta: “Mediante Auto General emitido el 17 de mayo de
2022 y notificado electronicamente el mismo dia, se dispuso que el compareciente aclare
y complete mi solicitud, por lo que procedo a realizarlo...” (fs. 590-593 vta.)

10.- Oficio Nro. CNE-SG-2022-1688-OF de 19 de mayo de 2022, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, ingresado en recepcion documental de Secretaria General de este
Tribunal el 19 de mayo de 2022, a las 15h10 y recibido en el despacho de la
jueza de instancia el mismo dia a las 15h20. En este oficio se indica: “...una vez
que se recopilo la informacion en el drea pertinente, me permito remitir copias
certificadas del memorando Nro.CNE-DNOP-2022-1305 alcance al memorando
Nro.CNE-DNOP-2022-1298, de fechas 19 y 18 de mayo de 2022, respectivamente,
suscritos por el Director Nacional de Organizaciones Politicas que contienen los
habilitantes que motivaron la resolucion PLE-CNE-1-13-4-2022 adoptada por el Pleno
del Concejo Nacional Electoral el 13 de abril de 2022, en este contexto remito el
expediente integro debidamente certificado...” (fs. 596-666)

Con estos antecedentes, se considera:

Como jueza de instancia es mi obligacion proceder con la revision del recurso
subjetivo contencioso electoral y verificar el cumplimiento de los requisitos
conforme dispone el articulo 2452 del Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
(en adelante Cédigo de la Democracia), en concordancia con el articulo 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Se debe recordar que un recurso subjetivo contencioso electoral, es un acto que
exige cumplimiento de formalidades, y no es un mero tramite, por lo que es de
suma importancia que aquel que recurre ante este Tribunal presente su recurso
de manera clara, pertinente y precisa, ya que esta activara el procedimiento
jurisdiccional electoral, en donde se resolveran sobre derechos politicos y
responsabilidades ante la ley; ahora bien, en caso de no tener estos elementos,
es la misma norma reglamentaria quien habilita al juez para que el recurrente
pueda aclararla y completarla como asi lo dispone el articulo 245.2 inciso
segundo del Codigo de la Democracia y de esta manera el juez tendra la certeza
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sobre el acto o resolucion por el cual se impugna ante este Tribunal y a quienes
se les atribuye la responsabilidad en caso de existir una vulneracion.

Toda esta primera fase es parte de las garantias al debido proceso consagrado
en articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

De la revision del recurso interpuesto, se constaté que no se encontraba
conforme a la norma reglamentaria, faltando los requisitos que demanda la
misma para ser admitida a trdmite, por lo que se dispuso mediante auto de 17
de mayo de 2022, a las 10h51: i) aclarar y completar los numerales 3, 4 y 7 del
articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; ii)
indicar el numeral del articulo 269 del Cédigo de la Democracia por el cual
interpone el presente recurso subjetivo contencioso electoral; iii) justificar la
prueba pericial solicitada, de conformidad con el articulo 171 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

En razén de lo dispuesto y para claridad del presente analisis, debemos
referirnos al articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral especialmente los numerales 3,4 y 7:

“Art. 6.- Contenido del escrito de interposiciéon.- El escrito mediante el cual se
interpone el recurso, accién o denuncia, contendra los siguientes requisitos:

...3. Especificacion del acto, resolucion o hecho respecto del cual se interpone el
recurso, accion o denuncia, con sefialamiento del 6rgano que emitié el acto o
resolucion y la identidad de a quien se atribuye la responsabilidad del hecho;

4. Fundamentos del recurso, accién o denuncia, con expresion clara y precisa de los
agravios que cause el acto, resolucién o hecho y los preceptos legales vulnerados;

...7. Lugar donde se notificara o citara al accionado, segiin el caso, sefialado en forma
precisa. En los casos relativos a conflictos internos de las organizaciones politicas,
obligatoriamente debera notificarse al defensor del afiliado, en la sede de la respectiva
organizacion politica;”

Si bien en atenciéon al principio de no sacrificar la justicia por la omision de
formalidades y conforme sefiala la misma norma reglamentaria, es posible
admitir a trdmite un recurso aun cuando no se hayan sefialado los numerales 1
y 6 del reglamento antes referido; pero en el presente caso se dispuso al
recurrente que aclare y complete los numerales 3, 4 y 7, siendo estos
requisitos de obligatorio cumplimiento.

Ahora bien, el 19 de mayo de 2022, a las 12h39, ingresa un escrito del
recurrente, sefior Julio Dositeo Carrion Ramirez, en el cual senala que:
“Mediante Auto General emitido el 17 de mayo de 2022 y notificado electronicamente el
mismo dia, se dispuso que el compareciente aclare y complete mi solicitud, por lo que
procedo a realizarlo en los siguientes términos...”; de este escrito se desprende el
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siguiente analisis con respecto al cumplimiento de lo dispuesto en el auto de 17
de mayo de 2022, a las 10h51:

1.- “NUMERAL 3. Especificacion del acto, resoluciéon o hecho respecto del
cual se interpone el recurso, accion o denuncia, con sefialamiento del 6rgano
que emiti6 el acto o resolucién y la identidad de a quien se atribuye la
responsabilidad del hecho”.

Indica que el recurso subjetivo contencioso electoral se propone en contra de la
resolucion Nro. PLE-CNE-1-13-4-2022 emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 13 de abril de 2022 y atribuye la responsabilidad del hecho
“... alos Consejeros del Pleno del Consejo Nacional Electoral, que votaron a favor de la
misma como son: El ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente, Ingeniero José
Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y,
Licenciado Hugo Andrés Leon Calderdn y a los funcionarios del CNE que emitieron el
Informe No. 050- DNOP-CNE-2022 de fecha 11 de febrero de 2022, emitida por el Mgs.
Esteban Rosero Nuriez Director Nacional de Organizaciones Politicas y el Dr. Oswaldo
Fidel Icaza Vinueza Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica.”!

De la verificacién se colige que el recurrente cumple con lo dispuesto por esta
juzgadora con respecto al numeral 3 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, esto es la identificacion de la resolucién administrativa a
la cual recurre y a quienes se les atribuye la responsabilidad del hecho.

2.- “NUMERAL 4. Fundamentos del recurso, accion o denuncia, con
expresion clara y precisa de los agravios que cause el acto, resolucién o hecho
y los preceptos legales vulnerados”.

De la revision integral entre el escrito inicial y del escrito mediante el cual aclara
y completa su recurso se verifica que, el recurrente plasma los mismos
argumentos que se encuentran en su escrito inicial de 19 de abril de 2022, a las
13h55, para ser precisos desde la foja 569 numeral “4.1” hasta la foja 571 vta.
numeral “4.6”, sin que existan nuevos elementos de hecho, es decir, los agravios
que supuestamente recibi6 de forma directa el recurrente, asi también, no
existen los preceptos legales que le fueron vulnerados, mismos que debian ser
claros y precisos para que esta juzgadora tenga certeza y no tenga duda de lo
acaecido en contra del recurrente, es decir, el efecto constitutivo que persigue el
senor Julio Dositeo Carrion Ramirez en contra del acto administrativo electoral.

Es indispensable tomar en cuenta lo que emana de la literatura juridica procesal
sobre la importancia de enunciar los agravios en relacion de los hechos
recibidos en el acto recurrido el caso Hernando Devis Echandia manifiesta: “El
serialamiento de los hechos es fundamental en toda demanda, ya que estos vienen a ser
como la historia del litigio, cuando lo hay por tratarse de juicio contencioso (...) De

! ver foja 590 del expediente procesal
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estos hechos emana el derecho que se pretende; de ahi que en el libelo de la causa y
hechos sean términos sinonimos...”? , en cuanto a los preceptos legales vulnerados,
es importante puntualizar que el objeto litigioso y la afirmacién de lo reclamado
en virtud de los hechos, este debe coincidir con la norma juridica, de cuya
conjuncién se obtendradn efectos juridicos a posteriori, por esto, tanto los
fundamentos de hecho como los de derecho estan ligados entre si, ya que esto
conlleva a tener una légica juridica en el recurso presentado, cabe indicar que,
la falta del agravio, es decir, de los hechos o de los preceptos vulnerados, recae
una carencia de seguridad juridica o la inexistencia de la garantia al debido
proceso. En razoén de lo presentado por el recurrente con respecto a este
numeral, esta juzgadora colige que no cumplié con lo dispuesto en el auto de
17 de mayo de 2022, a las 10h51.

7. Lugar donde se notificara o citara al accionado, segin el caso, sefialado en
forma precisa. En los casos relativos a conflictos internos de las
organizaciones politicas, obligatoriamente debera notificarse al defensor del
afiliado, en la sede de la respectiva organizacion politica.

Con respecto a este numeral el recurrente en su escrito mediante el cual dice
completar y aclarar su recurso subjetivo contencioso electoral se limita a
senalar: “El Lugar donde se notificara a los accionados es er su lugar de trabajo esto es
el Consejo Nacional Electoral institucion ubicada en la Provincia de Pichincha, Ciudad
y canton Quito, especificamente en la Avenida 6 de Diciembre N33-122, Quito 170135,
asi como a través de su Presidenta, en la casilla electoral asignada para el efecto, como
en las direcciones de correo electronicos;/santiagovallejcya  cne.gob.ec  /
dayanatorres(u,cne.gob.ec “3 (sic).

Como se puede observar no existe la exactitud de donde se notificara a cada
uno los recurridos, sefalando solamente que serd en su lugar de trabajo,
indicando la direccién del edificio del Consejo Nacional , sin que exista otro
dato para que se pueda realizar una notificacién efectiva a cada uno, asf
también establece que se haga a través de su presidenta y en una casilla
electoral misma que no identifica el namero.

Es preciso sefialar que no existe la individualizacion necesaria de cada uno de
los recurridos, mismos que el recurrente individualiz6 en el “NUMERAL 3”, ut
supra, siendo estos: “El ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente, Ingeniero
José Cabrera Zurita, Consejero; ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; v,
Licenciado Hugo Andrés Leon Calderon y a los funcionarios del CNE que emitieron el
Informe No. 050- DNOP-CNE-2022 de fecha 11 de febrero de 2022, emitida por el Mgs.
Esteban Rosero Nuitiez Director Nacional de Organizaciones Politicas y el Dr. Oswaldo
Fidel Icaza Vinueza Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica”.

* NOCIONES GENERALES DEL DERECHO PROCESAL CIVIL. Hernando Davis Echandia. Segunda Edicion. Pg. 567
* Ver foja 592 del expediente procesal
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Ademas se verifica que plasma como direcciones de correo electrénicos para las
notificaciones de los recurridos, dominios incomprensibles e inexactos como se
transcribié en lineas anteriores, para que puedan ser tomados en cuenta en la
presente causa. Por lo tanto, el sefior Julio Dositeo Carrién Ramirez, no cumplio
con lo dispuesto por esta juzgadora mediante auto de 17 de mayo de 2022, a las
10h51.

En otro punto del auto de 17 de mayo de 2022, a las 10h51, esta juzgadora
dispuso que: “ ... el recurrente debe aclarar el numeral del articulo 269 del Codigo de
la Democracia por el cual interpone el presente recurso subjetivo contencioso electoral
ante este Tribunal.” De la revision integra del escrito presentado, el recurrente no
especifica el numeral del recurso subjetivo contencioso electoral del articulo
aludido por el cual presenta su recurso ante este Tribunal, elemento esencial
para la prosecucion procesal de la causa, ya que es necesaria la
individualizaciéon de la misma, es decir, para que sea tratada segiin el numeral
invocado, ya que esto determinara el tratamiento procesal contencioso electoral,
esto es, como de instancia o de sustanciaciéon ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral. Por lo que se concluye que el recurrente no dio atencion
a lo dispuesto por esta juzgadora mediante auto de 17 de mayo de 2022, a las
10h51.

En cuanto a lo ordenado en el numeral “SEGUNDO” del auto de 17 de mayo
de 2022, a las 10h51, se dispuso que se debia justificar la prueba pericial
solicitada por su parte, de conformidad con el articulo 171 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, el recurrente si sefiala la materia
en la que versard; en cuanto a los hechos en los cuales se pronunciara el perito
y su justificacion?, estos no se apegan al supuesto fundamento del recurso
subjetivo contencioso electoral, mismo que se encuentra a foja 591 vta., literales
b) y ¢). Por lo tanto el recurrente, no cumple con lo dispuesto en el auto de 17
de mayo de 2022, a las 10h51.

Para concluir es importante sefialar lo que manifiesta el autor Hernando Devis
Echandia:

“Considera COUTURE que una de las garantias constitucionales mas
importantes es del debido proceso, con sus secuelas de la garantia de defensa,
de peticion, de prueba y de igualdad ante los actos procesales. Nosotros
creemos que nada de esto se conseguiria sin la previa regulaciéon de las
formalidades de los actos procesales, como tinica manera de hacer efectivas
esas garantias.”>

Expuestos como han sido los hechos y no siendo necesario realizar mas
consideraciones, en aplicacion del inciso tercero del articulo 245.2 del Codigo de

* Ver foja 593 del expediente procesal
* NOCIONES GENERALES DEL DERECHO PROCESAL CIVIL. Hernando Davis Echandia. Segunda Edicion. Pg. 541
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la Democracia en concordancia con el inciso final del articulo 7 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral que dispone: “De no darse
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, mediante auto el juez de instancia o
sustanciador dispondrd el archivo de la causa.” Por lo tanto, ante la falta de
cumplimiento a lo ordenado mediante auto de 17 de mayo de 2022, a las 10h51,
por parte del sefior Julio Dositeo Carrién Ramirez, se procede con el archivo de
la presente causa.

Por lo expuesto se dispone:

PRIMERO.- ARCHIVAR la causa Nro. 078-2022-TCE.

SEGUNDO.- NOTIFICAR el contenido del presente auto:

a) Al recurrente sefior Julio Dositeo Carrién Ramirez, y a su patrocinador en las

direcciones de correo electrénico maxbladimir29@gmail.com y
diegfernando@hotmail.es y en la casilla contencioso electoral No. 147.

b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, en la casilla contencioso electoral No. 003 y en los
COrreos electrénic_os secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec,
enriquevaca@cne.gob.ec, y, dayanatorres@cne.gob.ec.

TERCERO.- SIGA actuando la magister Jazmin Almeida Villacis, secretaria
relatora de este despacho.

CUARTO.- PUBLIQUESE en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”.- F.) Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, P/M., 27 de mayo de 2022
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