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Quito, 19 de noviembre de 2009 

Oentro del recurso contencioso electoral de queja No. 14~Q~2009, 

propuesto por el Dr. Francisco DiII6n Toral, en contra de la senora Jessica 
Nella Escala Maccaferri, se ha dictado la sentencia que sigue: 

PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Queja No. 
014-Q-2009. QUito, Distrito Metropolitano. 19 de noviembre del 2009, las 11h30,
VISTOS: Francisco DiII6n Toral, candidate a la dignidad de Asamblelsta por el 
Exterior, en la jurisdicci6n de Estados Unidos y Canada por la Lista 402. del 
Movimiento de Ecuatorianos Unidos de USA y CANADA -ECUNISACA-, en 
tiempo oportuno planteo recurso contencioso electoral de queja en contra de la 
senora Jessica Nella Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuador en New Jersey y 
Pennsylvania de los Estados Unidos de America, "como funcionaria encargada 
de la oroanizacion de los corniclos en el Ecuador y responsable de la legalidad, 
\egitirnidad y transparencia del proceso eleccicnario, por incumplimiento e 
infracciones a las normas legales que rigen el proceso de votaciones y el 
escrutinio en las Delegaciones Consulares acreditadas por el Ecuador en el 
Estado de New Jersey. Estados Unidos de America" (sic). razon por la cuai 
solicita la sanci6n de esta funcionaria electoral, por ser el momento procesal 
para su resoluclon, al hacerlo, se considera: COMPETENCIA.- PRIMERO: 
Siendo obligaci6n de los juzgadores asegurar la competencia para conocer las 
causas puestas a su resoluci6n, se anota: a) EI Tribunal Contencioso Electoral 
es el 6rgano jurisdiccional de la Funcion Electoral encargado de administrar 
justicia como instancia final en materia electoral, con el fin de garantizar los 
derechos politicos que se expresan a traves del sufraqio, asi como los referentes 
a la organizaci6n politica de la ciudadanla, de conformidad can 10 senalado en 
los articulos 217 y 221 de la Constituci6n de la Republica del Ecuador. b) Los 
artlculos 25 y 26 de las Normas indispensables para viabilizar el ejercicio de las 
competencias del Tribunal Contencioso Electoral, conforme a la Constituci6n (SS 
R,O, No. 472 de noviembre 21 de 2008) en concordancia con los articulos 51 y 
52 del Reglamento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral (SS R,O 
No. 524 de febrero 9 de 2009), vigentes al momento en que se plante6 el 
recurso contencioso electoral de que]a -hoy acci6n de queja-, establecian que el 
Presidente 0 la Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral tiene competencia 
para conocer lOS recursos contencloso electorales de queja por incumplimiento e 
infracciones de las normas vigentes, por parte de los Consejeros del Consejo 
Nacional Electoral 0 de los organismos e\ectorales desconcentrados. c) Por su 
parte, el articulo 61 de la Codificaci6n de las Normas Generales para las 
Elecciones Dispuestas en el Regimen de Transicion de la Constituci6n de la 
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral (R.O. No. 562 de 2 de 
abril de 2009) amplia el ambito de acci6n del Tribunal Contencioso Electoral al 
disponer que el recurso electoral de queja procedera por incumplimiento e 
infracciones de las normas vigentes por parte de los Consejeros del Consejo 
Nacional Electoral, de los Vocales de las Juntas Provinciaies Electorales y de los 
servidores del Consejo Nacional Eiectoral. d) EI artIculo 3 de la Ley Orqaniea 
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exterior, en la jurisdicci6n de Estados Unidos y Canada, perteneciente al 
Movimiento de Ecuatorianos Unidos de U8A y Canada, Lista 402, dentro del 
plazo establecido para su interposici6n, de conformidad con 10 senalado en los 
articulos 26 de las Normas Indispensables para viabilizar el ejercicio de las 
competencias del Tribunal Contencioso Electoral, conforme a Ia Constituci6n 
(R.O. 8.8. No. 472 de 21 de noviembre de 2008) y 16 del Reglamenlo de 
Trarnites en el Tribunal Contencioso Electoral (R.O. 8.8. No. 524 de 9 de febrero 
de 2009), vigentes al momento de la interposici6n del recurso. par 10 que el 
mismo reune todos los requisitos de oportunidad y procedibHidad indispensables 
para su suslanciaci6n. 3, Mediante oficio No: 47-JTA-PTCE de 12 de mayo de 
2009, via exhorto, S8 ha remitido al senor economista Fander Falconi, Ministro 
de Relaciones Exteriores, toda la documentaci6n necesaria para proceder a 
curnplir con la citacion a la senora Jessica Nella Escala Maccaferri (fs. 13), y 
mediante nota No. 30221-DGAJ-2009 de 29 de mayo de 2009, suscrita por el Dr. 
Benjamfn Villacis Schettini, Director General de Asesarfa Juridica del Ministerio 
de Relaciones Exteriores (fs. 30), comunica a este despaoho "". que el exhorto 
ha sido debidamente diligenciado", adjuntando la documentaci6n que se Ie ha 
remitido por parte de la senora Jessica Escala Macaferri (fs. 14 a 29), quien ha 
comparecido al proceso el miarcoles veinte y uno de octubre de 2009, a las once 
horas dos minutes. desiqnando procurador judicial al senor Dr. Fernando Loyola 
Polo, adjunlando el poder especial 1088/2009, otorgado ante la Vicec6nsul del 
Ecuador en New Jersey, Marcela Rivadeneira Vallejo y que obra de autos (fs. 
1109). ANTECEDENTES DE HECHO,- TERCERO: Previo a conocer, conviene 
hacer las siguientes puntualizaciones: a) De fojas 1 a 5 vta. consta un recurso 
contencioso electoral de queja planteado per el doctor Francisco Dillon Toral 
candidate a la dignidad de Asambleista del Exterior, en la jurisdicci6n de Estados 
Unidos y Canada, por el Movimiento de Ecuatorianos Unidos de USA y 
CANADA, lisla 402, en contra de la senora Jessica Nella Escala Maccaferrt, 
Consulesa del Ecuador en New Jersey de los Estados Unidos de America, 
funcionaria encargada de la organizaci6n del proceso electoral del 26 de abril de 
2009 en el Essex County College, en Newark, New Jersey, senalando: 1. Que 
las citadas elecciones se lIevaron a cabo en un ambiente de desorganizaci6n. 2. 
Que el proceso electoral inici6 con treinta minutos de retraso, a las 7:30 A.M. 3. 
Que en el recinto electoral S8 colocaron a menores de edad para dar informaci6n 
a los votantes. 4. Que pese a que el Movimiento registro a mas de mil personas 
en el Consulado de New Jersey, muchas de elias no constaban en el padron 
electoral. 5. Que en el conteo de votos hubo confusi6n can un excesivo numero 
de blancos y nulos. 6. Que la senora Jessica Escala, al percatarse de que 
existian diferencias entre las papeletas escrutadas y el nurnero de electores que 
sufragaron en las mesas 13 y 14 de hombres, procedi6 a tamar dos papeletas de 
votantes y las rompi6. 7. Que el escrutinio se realiz6 fuera del recinto electoral 
en las oficinas del Consulado. 8. Que varies ciudadanos, encontraron, cuando 
fueron a votar, que otras personas ya hablan vatado y firmado por ellos, 10 cual 
fue visto tarnbien por la representante y observadora del Consejo Nacional 
Electoral, Ora. Montesinos. 9. Que la senora Jessica Escala se neg6 a entregar 
a 105 diferentes sujetos politicos las copias de las aetas de resumen de 
resultados. 10. Que en la irnpresion de la papeleta electoral no const6 ellogo de 
su Movimiento. 11, Que el26 de febrero de 2009, se impugn6 la candidatura del 
sonor Francisco Waiking Hago Celi ante el Consulado de New Jersey quien, a su 
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andreabecdach@cne.qov.ec, julioyepez88@gmail.com y 
florsanchez@cne.gov,ec, en que se adjunta la documentaci6n sabre la 
impugnaci6n presentada par el Movimiento Ecuatorianos Unidos en USA y 
Canada en contra del candidato inscrito par el Movimiento Patria Altiva i 
Soberana, g) De fojas 1149 a 1150 y de fojas 1152 a 1156, constan las 
declaraciones de los ciudadanos ecuatorianos: Jose Edwin Torres Torres (fs. 
1149 Y vta.), Yunga Rodriguez Ruben Elidio (fs. 1150). Cortez Dlaz Julio Alfredo 
(fs. 1152), Onlaneda Jaramillo Jackeline Del Rocio (fs. 1153), Manzano Perez 
Nestor Gustavo (fs. 1154), Quinteros Cardenas Ariosto Vinicio (fs. 1155) y Diaz 
Ramos Amable Maria (fs. 1156), quienes han depuesto sequn el pliego de 
preguntas presentado por el Dr. Francisco Dill6n Toral y que obra a fojas 47 y 47 
'luella, y han side repreguntados de conformidad con el pliego presentado par el 
Dr. Fernando Loyola Polo, en calidad de Procurador Judicial de Jessica Nella 
Escala Maccaferri y que obra de fojas 1114. FUNOAMENTACION JURiOICA,
CUARTO: Con relacion al cargo del recurrente de que las elecciones del 26 de 
abril de 2009 se Ilevaron a cabo en un ambiente de desorganizaci6n, el 
recurrente no ha aportado prueba vallda y suficiente sobre esta pretension 
generica, dentro de la causa, la cual solamente puede verificarse mediante la 
comprobaci6n de hechos concretos que tiendan a violentar de manera grave el 
normal desarrollo de la jornada electoral, que irnpidan la llbre participacion de los 
ciudadanos y, por ende, la adecuada expresion de la voluntad popular para la 
elecci6n de sus representantes. QUINTO: Con relaci6n a la den uncia del 
recurrente en el sentido de que el proceso electoral inicio con treinta minutos de 
retraso, a las 7:30 A.M., vale indicar que: 1, Los incisos 1, 2 Y 3 del articuio 28 de 
la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el 
Regimen de Transici6n de la Constituci6n de la Republica, expedidas por el 
Consejo Nacional Elecioral (R.O. No. 562, de 2 de abril de 2009), el cuai 
mantiene un texto similar con el actual articulo 47 del C6digo de la Democracia, 
manttestaba que: "Cuando una Junta Receptora del Voto no pudiera instalarse a 
la hora tijede en la ley, por ausencia de cueiquiere de los vocales, las 
autoridades 0 runcionarios electora/es podran integrarla nombrando otro u otros 
voeales. 5i pasados treinta (30) minutos desde la hore fijada para la insletecion, 
estuvieren presentes unicsmente dos vocales y no concurriere alguna autoridad 
electoral, aquellos podrer. designar un tercer vocal de entre los votantes. Si 
transcurrido el mismo lapso, la Junta Receptora del Volo no pudiere instalarse 
por ausencia de la mayorfa de sus voceies, el que hubiere concutrido sea 
principal 0 supiente. poat» constituirla con olras ciudadanas y ciudadanos, sin 
perjuicio de que pueda iembien hacerlo una autoridad 0 tuncionetio electoral, si 
estuviere presente, y se dejara constancia en el acta de instalaei6n". 2. De igual 
manera, el articulo 32 de la Ley Organica de Elecciones, vigente a la spoca del 
proceso eleccionario y de presentaci6n del recurso contencioso electoral de 
queja, prescribia: "Cuando una Junta Receptora del Voto no pudiera instalarse a 
la hora f;jada en la ley por ausencia de uno 0 mas vocales, cualquiera de los 
vocales del Tribunal Provincial Electoral, poar« integrarla nombrando otro u otros 
voceies, para el etecto. Sf pasados sesenta minutos desde la hora rijada para la 
instalaci6n, estuvieren presentes dos vocales y no estuviere un Vocal del 

_.....
Tribunal Provincial Electoral, aquel/os podran designar, a falla de los suplenles, . 
un ciudadano como tercer Vocal. Si transcurrido el mismo lapso, la Junta 
Receptora del Voto no pudiera instalarse por ausencia de la mayoria de sus ." -. ,_ '.. 
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derecho al voto y par la gran cantidad y afluencia de ciudadanos ecuatorianos 
que requerian informaci6n de d6nde votar y al no ser suficientes las mesas de 
informacion previstas (3), me vi en la necesidad de buscar alguien de confianza 
quien pudiese dar dicha informaci6n Y Que tuvieses los conocimientos para el 
manejo del equipo informatica, optando solicitar a mi hija su colaboraci6n 
voluntaria no remunerada, par 10 que no S8 puede lIamar "trabaio" a su 
participaci6n clvica. Par obvias razones no podia escoger entre los presentes a 
cualquier persona, justamente par la confidencialidad en el manejo de la 
informacion. Es importante senalar que rni hija posee permiso de traba]o emitido 
por el gobierno de los Estados Unidos de America, particular que destaco por la 
mala intenci6n que se ha querido senalar" (sic. fs. 17), no constituye infracclon a 
norma electoral alguna. SEPTIMO: Con relaclon a la afirmaci6n del senor 
Francisco Dillon Toral, candidato a la dignidad de Asambleisla del Exterior, en la 
jurisdiccion de Estados Unidos y Canada, lista 402, del Movimiento de 
Ecualorianos Unidos de USA y CANADA, que senala que dicho Movimiento 
registr6 a mas de mil personas en el Consulado de New Jersey, y que muchas 
de elias no constaban en el padron electoral, vale indicar que: 1. EI articulo 10 
de la Codificaclon de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el 
Regimen de Transici6n de la Constituci6n de la Republica, expedidas par el 
Consejo Nacional Electoral (R.O. No. 562, de 2 de abril de 2009), que sirvio de 
base para la organizaci6n de las elecciones convocadas por el Consejo Nacional 
Electoral para el 26 de abril y el 14 de junlo del 2009, en su parte pertinente, 
senalaba: "La calidad de elector con la constancia de su nombre en el registro 
electoral...... Par su parte, los Iileraies a) y b) del articulo 34 del citado cuerpo 
normative senataba, entre las prohibiciones a las Juntas Receptoras del Voto, el 
rechazar el voto de las personas que consten en el registro electoral y el recibir 
el voto de personas que no consten en el padron electoral (actual articulo 50 
numerales 1 y 2 del C6digo de la Democracia). De igual manera, el inciso 
primero del articulo 37 de la citada Codificaci6n, disponia: "EI Consejo Nacional 
Electoral, en el plazo comprendido entre la convocatoria y el 5 de febrero de 
2009, sera el responsable de organizar y elaborar el registro electoral del pais y 
de los ecuatorianos domicifiados en el exterior, en coordinecion con el Registro 
Civil" (aclual articulo 83 del CMigo de la Democracia). Yel articulo 38 del mismo 
cuerpo legal manifestaba. "Consteren en eJ registra electoral las y los 
ciudadanos cedulados hasta el 5 de febrero del 2009 y que cumplan la edad de 
16 anos hasta el26 de abril del mismo ana" (actual articulo 80 del C6digo de la 
Democracia); y, el articulo 73 prescribia: "Si e( elector no consta en el registra 
electoral no poor« sufragar pero se Ie entreqere un certificado de presentaci6n". 
Conforme quedo senatado, todas estas normas guardan similitud con los 
articulos 12, 25 numeral 15, 50 numerales 1 y 2, 78, 80 Y 122 inciso 1 del 
C6digo de la Democracia. Asimisrno, el inciso primero del articulo 41 de la Ley 
Orqanica de Elecciones delerminaba que: "EI Tribunal Supremo Electoral (hoy 
Consejo NacionaJ Electoral) exoedir« instructivos para la eJaboraci6n de 
padrones, actuaJizaci6n de domicilio y emision de certificados de votaci6n. Estas 
normas se publicaran en el Registro OficlaJ para su viqencie, sin petiuicio del usa 
de otros medias de iniotmecion pt1blica"(el pereniesis es tnio}, el cual guarda 
conformidad con el articulo 83 dei CMigo de la Democracia. 2. Par su parte, la 
Ley Orqanica para el ejercicio del derecho de los ecuatorianos domiciliados en el 
exterior, (R.O. No. 672 de 27 de sepliembre de 2002), serialaba 10 siguiente: 
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las ciudadanos, debidamente erctuveoe y foNada en grupos de no mas de 100 
juegos, grapados con las correspondientes copias de cedule 0 pasaporte debera 
remitirse directamente al CNE en dos ocesiones. EI 15 de enero y ef 6 de febrero 
del 2009 ... "', adernas, S8 acota, que la consolidaci6n y entrega del registro 
electoral S8 ejecutara hasta el 6 de febrero de 2009. 4. En el presente case, en 
sujeci6n a 10 expresado en los acapltes anteriores esta Jueza Presidenta no 
puede pronunciarse sabre los hechos alegadas par el quejoso, en cuanto hacen 
reiacicn a supuestas irregularidades en el proceso de registro electoral en el 
exterior, puesto que dicho proceso que S8 encuentra a cargo del Consejo 
Nacional Electoral, concluyo el 5 de febrero de 2009, teniendo desde entonces el 
recurrente plena oportunidad para conocer la informacion publica del registro 
electoral e interponer las reclamaciones administrativas y recursos de los que se 
hubieran creido asistidos, respecto de las personas que realizaron sus 
inscripclones en el registro y cambios de domicilio antes del cierre del registro, y 
que, no fueron incluidas en el padron electoral, la inclusion fue erronea. 0 sus 
datos de domicilo no fueron actualizados 0 10 fueron de forma equivocada, 
acompanando las pruebas que fueren del caso, situacion que respecto al 
recurso conlencioso electoral de queja no sucedi6 dentro del plazo eslipulado en 
las normas electorales, por 10 que dicha pretensi6n deviene en impracedente y 
externporanea. 5. Par otra parte, los testigos Jose Edwin Torres Torres, Ruben 
Elidio Yunga Rodriguez, Julio Alfredo Cortez Dtaz, Jackeline del Rocio Ontaneda 
Jaramillo, Nestor Gustavo Manzano Perez, Ariosto Vinicio Quinteros Cardenas, 
Amable Marfa Diaz Ramos, at responder a la pregunla Segunda del 
interrogalorio propuesto por Francisco Dil16n Toral, que dice: ··SEGUNDA.- Oiga 
Usted, c6mo se efectu6 el escrutinio de las Juntas Receptoras del Voto 
carrespondiente al estado de New Jersey, en el Recinlo Electoral asignado para 
el efecto", se limitan a senalar que desconocen a conocen poco de los hechos, 
que cuando se acercaron a sufragar no constaban empadronados, que sl bien 
existia desorden no les consta que existiera anormalidad en los escrutinios. De 
igual manera, con relaci6n a la pregunla Quinta del interrogatorio, que senala: 
~QUINTA.- Diga Usted, como fue el empadronamiento de los ecuatorianos en e! 
exterior{sic), se limitan a responder c6mo fue que se inscribieron, indicando que 
se 10 hizo de diversas maneras, unas acudiendo a las oficinas del Consulado del 
Ecuador en New Jersey, otras mediante brigadas m6viles en diferentes sitios de 
Newark, que a decir de los declarantes estaban inlegradas por funcionarios del 
Consulado del Ecuador en New Jersey, sin poder corroborar 0 precisar dichas 
aseveraciones, as! como en lugares dispuestos para el efecta por los sujetos 
politicos como refieren los testigos; todos coincidiendo en que. pese a haberse 
inscrito con la deb ida anticipacion y para las finalidades practices, al concurrir al 
recinto electoral del Essex County College en Newark, para ejercer su derecho al 
voto, no 10 pudieron hacer par no canstar en el padr6n electoral. por 10 que la 
misma deviene en improcedente, mas aun si del procaso no existe otra prueba 
valida y suficiente que justifique que los comparecientes se registraron a 
cambiaron su dornicilio hasta antes del dia en que el Consejo Nacional Electoral 
cetermino el cierre del registro electoral; tanto mas que, conforme qued6 
demostrado el demandante debi6 impugnar dicho hecho dentro de los plazos 
estipulados en las normas electorales, al cierre de los registros y no una vez 
cancluido el proceso electoral conforms 10 dispuesto con las normas pertinentes, 
unido a que las ciudadanas y los ciudadanos que se inscribieron en el registro 
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dispuestas en el Regimen de Transici6n de la Constitucion de la Republica, 
expedidas por el Consejo Nacional Electoral (RO. No. 562, de 2 de abril de 
2009), disponia que: "Ests prohibido a las Juntas Receptoras del Vola: .. 
f)Rea/izar el eecrutinio fuera del recinto electoral". Par su parte, la letra b) del 
articulo 96 de la Codificaci6n, senalaoa Que S8 declarara la nulidad de las 
votaciones en los siguientes casas: "si el escruiinio se hubiere efectuado en 
tuqer distinto de aque! en que se reouzo el sutreqio". Todas estas normas 
guardan conforrnidad con 10 dispuesto en los actuales articulos 48, 50 numeral 6, 
116 Y 143 numeral 2 del Codiqo de la Democracia. 2. En la especle, revisado el 
expediente motive del presente recurso contencioso electoral de queja se 
observa que el accionante no incorpora al proceso ninguna prueba testimonial ni 
documental que sustente su afirmaci6n. Adernas, conviene recordar al 
recurrente que este tipo de denuncia debio ser planteado en el momenta 
oportuno a traves de un recurso contencloso electoral de apelacion par existir 
una posible causal para la declarataria de nulidad de las votaciones. 
incorparando las pruebas que verifiquen dichas pretensiones, por 10 que en el 
presente caso la juzgadora se ve en la obligaci6n de desechar la pretension bajo 
el principia de oportunidad y defmitividad, Adicionalmente de las declaraciones 
testimoniales, que fueron solicitadas par el quejoso oportunamente dentro de la 
etapa de prueba y proveidas par esta autoridad: receptadas por esta presidencia 
en su desplazamiento a ta ciudad de Newark, New Jersey, Estados Unidos de 
Norteamerica, cumplidas el dia domingo prirnero de noviembre de dos mil nueve, 
los declarantes: Jose Edwin Torres Torres, Ruben EJidio Yunga Rodriguez, Julio 
Alfredo Cortez Oiaz, Jackeline del Rocio Ontaneda Jaramillo, Nestor Gustavo 
Manzano Perez, Ariosto Vinicio Quinteros Cardenas y Amable Maria Oiaz 
Ramos, al responder la pregunta segunda del pliega presentado par Francisco 
Dillon Toral, que lextualmente dice: "SEGUNDA.- Diga Usted, como se efectuo 
el escrutinio de las Juntas Receptoras del Veto correspondiente al estado de 
New Jersey, en el Recinto Electoral asignado para el efecto.", de manera 
concordante y en todos los casas responden descanacer el terna. DECIMO: Can 
relaci6n a la afirmaci6n del recurrente en el sentido de que varias cludacanos 
encontraron, cuando fueron a volar, que otras personas ya habian sufragado y 
firmado par elias, 10 cual fue vista tarnbien par la representante y observadora 
del Conseja Nacional Electoral, Ora. Montesinos, vale senalar que: a) Mediante 
Oticio No. 422-P-OS·CNE-2009 de 11 de junio de 2009, presentado el12 de los 
misrnos mes y ana, suscrtto par el licenciado Omar Simon Campana, Presidente 
del Consejo Nacional Electoral (tjs. 86 y 87) se dio contsstacion al Oticio No. 
79.TAM-PTCE, de 2 de julio de 2009, mediante el cual se solicita informacion y 
dacumentaci6n relativa a .....Que el Consejo Nacional Electoral requiem y remita 
a esta eutotideo, en e/ p/azo de tres dies, copia certificada del acta suscrita par 
la Sra. Montesinos. representante y observadora del CNE de las elecciones 
ilevadas a cabo el 26 de ebn; del 2009 en New Jersey, en las que 
presuntamente se encontreron suplanlaciones, alteraciones 0 falsificaciones de 
titmes de los votantes ... ", en e! cual se manifesto que: "1.- La senora Mariene 
Catalina Montesinos Zabalu, es miembro de la Coordinadora Andina de los 
Derechos Humanos (CADHU); que mediante resoluel6n PLE-CNE-5-3-4-2009, 
de 3 de ebril de 2009, EL Plena del Consejo Nacional Electoral, en etencioo al 
ofielo No. 114-DRI-CNE-2009, de 2 de abril de 2009 enviedo par la Direeei6n de 
ReJaciones Intemacionales y Art. 14 del 'Reqlemento de Observeclon £!ecloraJ', 
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publicos, valida mente celebrados", recogido en el aforismo latino: utile per inutile 
non vitiatur, tanto mas, SI tomamos en consideracion que los observadores, 
conforme qued6 demostrado, no se encontraban debidamente acreditados. c) 
Conviene senalar que Is supuesta irregularidad a Is que hace rnenclon el senor 
Fernando Yanez Solis en el DVD incorporado en autos, pretende, Is declaratoria 
de la nulidad de las votaciones, cuesti6n Que es ajena al presente recurso. d) 
Por ultimo, conviene recordar que el recurso contencioso electoral de queja se 
dirige en contra de la senora Jessica Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuador 
en New Jersey de los Estados Unidos de America, mas no en contra de los 
rniembros de la Junta Receptora del Voto en el exterior, 14 masculine, quienes 
son los funcionarios responsables de entregar al elector las papeletas y 
certificados de votacion y quienes estan prahibidos de reciolr el voto de personas 
que no consten en el registro electoral y permitir la manipulaci6n del material 
electoral, raz6n por la cual se desecha este cargo, ya que para dicho efecto la 
norrnativa electoral ha establecido mecanismos y procedimientos especllicos, 
objeto de otras acciones, UNDECIMO: Con relacion a la afirmacion de que la 
senora Jessica Escala Maccaferri, Consulesa del Ecuador en New Jersey de los 
Estados Unidos de America, se neg6 a entregar a los diferentes sujetos politicos 
copias de las aetas de resurnenes de resultados, conviene indicar que si bien el 
articulo 30 literal h) de la Codificaci6n de las Normas Generales para las 
Elecciones dispuestas en el Regimen de Transici6n de la Constitucion de la 
Republica. expedidas por el Consejo Nacional Electoral, expresamente 
establecia como uno de los deberes y atribuciones de las Juntas Recepforas del 
Voto -incluido las Juntas Receptoras del Voto del Exterior- el "Entregar los 
resumenes de resultados a las organizaciones poli/icas y a las candidatas y 
candidatos que 10 solicitaren 0 a sus delegados debidamente acreditados ", en 
concordancia con el articulo 78 del citado cuerpo normativo que disponia: <FA los 
delegados de las organizaciones politicas se les entregara el resumen de los 
resultados que debera contener la firma del Presidente y Secretetic de la Junta", 
normas que mantienen similitud con los actuales articulos 49 numeral 8 y 127 
incise final del C6digo de la Oemocracia; mas, en ninqun momento se hace 
extensivo este deber para otros funcionarios encargados de la organizaci6n de 
los cornicios del Ecuador en el exterior, como es el caso de la senora Jessica 
Escala, en la calidad antes citada. EI coordinador electoral (Consul 0 

Consulesa), como maxima autotidad en el recinto electoral. es responsable de la 
organizaci6n del proceso electoral, pera no de la entrega del acta certificada 0 
los resumenes de resultados a los distintos snjetos politicos, pues dicha 
atribuci6n esta encomendada a los miembros de las Juntas Receptoras del Voto 
en el exterior. Adicionalmente, st bien el recurrente adjunta al proceso un CD 
que, supuestamente, contiene informacion sabre \0 expuestc, este no constituye 
prueba legal y suficiente que tienda a comprobar los hechos en !os que funda 
sus pretensiones dentro del planteamiento general del recurso contencioso 
electoral de queja, motivo por el cual se desestima este cargo, pero, se deja en 
claro que dicha coordinadora podia tambian haber Iacilitado 0 dar acceso a los 
resurnenes que deb fan ser entregados a los sujetos politicos 0 ciudadanos en 
general, en cumplimiento del principio de transparsncia de las elecciones, por 10 
que se observa su actuacion, DUODECIMO: De igual manera, se desestima e! 
cargo del accionante con respecto a Ia alegaci6n de que en la impresi6n de la 
papeleta electoral no const6 el logo de su Movimiento, puesto que, la senbra 
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la diteccion jnescala@hotmail.cQ!Jl: y el mensaje que conete en asunto como 
'Impugnaci6n al MOVlmlanto Patria Altiva i Soberona" de tecne 26 de tebrero de 
2009, las 04:50:33 pm, enviado a las direcciones de cotteo etectronico: 
andreabecdach@cne.qov.ec, jUJiovepez88@holmail.com y 
f1orsanchez@cne.gov.ec, donde conste la carta suscrite por el senor Lenin 
Saravia. dirigida al Consejo Neclone! Electoral, en la que se indica que se 
adjuntan ios documentos de /8 impugnaci6n esceneeoos. en que constan cuetro 
enexos que se precede a imprimir". En esta diJjgf'mcia 18 Consulesa. anade que 
dentro de las impugnaciones presentadas se encuentra 18 del Movirruento de 
Ecuatorianos Unidos en Estados Unidos y Canada, cuva abreviatura es 
ECUNISACA, lista 402, a traves de Francisco Dillon Toral, la cual fue recibida 
en sede consular el dta 26 de febrero de 2009, y enviada al Consejo Nacional 
Electoral, pese 8 que 18 fecha llrnite para receptar impugnaciones habra 
fenecido. Por otro lado, las declaraciones testimoniales en nada aportan at 
esclarecimento de este hecho, pues los testiqos. 31 responder a la pregunta 
Tercera del interrogatorio propuesto por Francisco Dillon Toral, que dice: 
"TERCERA.- Oiga Usted, si conoce que el MOVIMIENTO ECUNISACA, listas 
402, presenro una impugnaci6n en contra de Ie candidatura del senor Francisco 
Hago ante le C6nsul del Ecuador en New Jersey", se lirnitan unicarnente a 
senalar que desconocen 0 no les consta 10 preguntado. Por ultimo, de 
conformidad con 10 serialado en el artlculo 97 de la Ley Orqanica de Elecciones. 
vigente a la fecha de interposici6n del recurso contenicoso electoral de queja, 
este tiene como unico objeto la sancion de los servidores electorales que hayan 
infringido 0 incurnplido las normas vigentes; en consecuencia, cualquier 
pretension adicional que no se refiera a la sanc'on, deviene en improcedente. 
Por las consideraciones expuestas, administrando justicia electoral EN 
HOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE ME 
CONFIERE LA CONSTITUCI6N, se resuelve: 1.- Rechazar el Recurso 
Contencioso Electoral de Oueja prescntado por e! senor Francisco Dillon Toral, 
candidate a fa dignidad de Asamblelsta del Exterior, en la junsdiccion de Estados 
Unidos y Canada, por el Movimiento de Ecuatonanos Unidos de USA y 
CANADA, Iista 402, en contra de ia senora Jessica Nella Escala Maccaferri, 
Consulesa del Ecuador en New Jersey y Pennsylvania, de los Estados Unidos 
de America, en calidad de Coordlnadora Electoral, en esa jurisdiccicn para las 
eiecciones realizadas el 26 de abril y 14 de junio de 2009, II. Se dejan a salvo 
las acclcnes que las partes se crean asistidas para la defensa de sus derschos. 
III. Ejecutoriado el fallo, remltase una copia de este al Oonsejo Nacional 
Electoral, para los fines legales perttnentes. IV. Cumplase y notifiquese. Fdo.) 
DRA. TANIA ARIAS MANZANO, PRESIDENTA. Certifico.

Lo que comumco par,-a~1'"1Srrfi~~~ 

'--....!lli.I~~~.AND6N MONTENEGR 
iASECRETARlO RELATOR (El 
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