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DENTRO DE LA CAUSA SIGNADA CON EL No 235-2009-J.ACM-FP. SE HA DISPUESTO LO
SIGUIENTE.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL- VISTOS.- Quito, Disrite Metropolitano, 12 de
noviembre de 2049, 16h00.- Con fecha 1 de mayo de 2009, llega a conocimicnla «de este Despacho, el
expediente signado con el nimero 235, en 4 fojas utiles y dos fotografias, que conticne el parte policial cn
el que se indica que cl advlescente CRISTIAN RAFAEL GAVILANEZ, cun cédula de identidad N
1804504 19-7, de |6 afos de edad, quien se encontraba integrando ta Juntu N° 2 Femenino, cuarta vocal,
en ¢l Colegio Anda Aguirre Mocha, a las 16h40 del 26 de abril del 2009, habia ingresado al interior de
las mesas de vole secreto a escribir dos pupitres unos logotipos que decia {TODO 35), siendo observado
pur el setior Chop. Klever Orlande Rugel Cando def Ejéreito, quien le habia llamade la atencién y habia
informado al seflor Coordinador y al jefe encargadu del recinto electoral, ademés adjunian el marcador
color azul. PRIMERQ.- El 'l'ribunal Contencioso Eleetoral considera que la infraccién que se denuncia
en contra del presunto adolescente infractor, pertenece a aguellas tipificadas en el art. 221 de la
Constitucion de la Republica, por lo tantu de eompetencia de este organismo electoral. SEGUNDQ.- a)
La Constitucién de la Repichlica del Ecuador, en el Titulo 1l de los Derechos, Capitulo T1T que trata de los
Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, Seccién Quinta, Art. 44 inciso primero;
dispone que “El £stado, la socigdad y la familia promoverdn de forma prioritaria ¢l desarrollo integral
de las nifas | niRas y adolescentes, y su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los derechos
de las demds personas’; y, el articulo 45 inciso primero de la Constitucion dice “Las nifias, nifios y
adolescentex gozardn de los derechos comunes del ser humano, ademady de los especificos de su edad. £l
Estado conocerd v garantizard la vida, incluide el cuidady y la proteccion desde la concepeion ™ b) El
art. 21 de la CONVENCION IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS JOVENES, establece en
cuano a fa “participacion de los fovenes: 1) Lox jovenes lienen derecho a la participacidn politica. 2)
Los Estados Parte se compromelen a impulsar y fortalecer procesos sociales que generen formas y
garamias que hagan efectiva la parficipacidn de jovenes de todos los sectores de la sociedud, e
organizaciones que alienten su inclusién. 3} Los Estados Parte promoverdn medidas que de conformidad
con la legislacion interna de vada pais, promuevan ¢ Incentiven el ejercicia de loy jovenes a su derecho
de inscribirse en agrupaciones politicas, efegir v ser elegidas. 4) Las Estadox Parte se comprometen a
promover que lus instituciones gubernamnentales v legislativas fomenten la partivipacion de los jévenes
en la formulucion de politicas v leyes referidos a la juventud, articulundo los mecanismos adecuados
para hacer efectivo ef andlisis y discusién de las imiciativas de los jovenes, a iravés de sus organizaciones
v usociaciones; ¢) En el Codigo de la Nifez y Adolescencia hallainos las siguientes disposiciones legales:
el Art. | del referido c6digo impositivamentic ordeva cuande dice “Esre Codigo dispone sobre la
proteccion fntegral que el estado, la sociedad y la familia deben garanrizar a rodos los niflos, nifias y
adalescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo imegral y el disfrute pleno de
sus derechos, en un marco de libertad, dignidad v equidad. Para este efecto, regula el goce y ejercicio de
los derechos, deberes y responsubilidades de los nifios, nifius y adelescentes y los medios para hucerlos
efectivos, garantizarlo y protegerlos  eonforme al principio del interds superior de la nifez y
adolescencia 'y a la doctrina de proteccidn integral”, en concordancia con ¢l cunlenido del Art. 2 del
mismao Ludlgo que dispone “fas normas del presente Cédigo son aplicables a tode ser humano, desde su
concepeion hasia que cumpla  dieciocho aRos de vdad”, a su vee €l referido cuerpo legal en el Art. 16
decreta “Por su raturaleza, los derechos y garantias de la nifiez y adolescencia son de orden piblico
independientes, indivisibles, irrenunciables e intangibles, salve lus excepciones expresamente
determinadas on la Ley"; d) El articuly 75 de la Constitucién de la republica dispone “En tado proceso en

el que se determinan derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el debido procese... "y

en el numeral | dice “Corresponde a toda autoridad administrariva o judicial , gurantizar el
cumplimiento de las normas y los dereehos de las paries”, el literal k) del numeral 7 del inismo articulo
expresa “Ser juzgado por una jueza o jues independiente, imparcial y competenty... ", en concardancia

con ¢l arliculo 24 del Cddigo de Procedimiento Civil, que disponc “Todu persona tiene derecho para no
ser demunduda sino ante su juez eompetente determinado por la lev”. Al respecto El tratadista Eduardo J.
Couture, en su obra Fundamentos del Derecho Procesul Civil, dice; “La comperencia es una medida dv fa
Jurisdiccidn. Todos los jueces tienen jurisdicctin; pero no todos lienen compelencig para conocer un
determinado asunto. Un juer compelente es, al mismo nempo jues con jurisdiecion La romperencm es
el fragmento de fa jurisdiccion atribuido a un jues”, esto explica la facultad que tiene un jucz para
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administrar justicia dentro de los limites de su compelencia, conocida como atribucion gue tiene un juez
o tribunal para administrar justicia en los asuntos o cosas que le corresponde, respecto de las personas sin
que pueda traspasar los limites relacionados con las personas y materia que Ja ley confiere a ciertas
personas, en ¢onsecuencia ninguna persona podrd ser distraida de su juez competente: TERCERQ.-
PRINCIP10Q DE JUSTICIA ESPECIALIZADA.- a) El poder Legislativo ha desarrollado la normativa
que rige de manera puntual cada aclividad humana v de cada grupo, conforme a las exigencias del
respeto a los derechos humano, con el Codigo de la Nifiez y Adolescencia tiende a dar a los niflos, niflas
y adolescentes un tratamicnto cn que se les reconoce los inismos derechos que a todos los scres humanos,
que les imponc obligaciones; y, que les somete a procesamiento cuando cometen infracciones las
actividades de los operadores de justicia son cada vez mayores, los jueces ordinarios no son suficicnics
para conoeer de tales conflictos , debié mecesariamente instituirse a otros que tengan conocimiento,
eslrategias, destrezas suficientes para atenderlos, por ¢llo fue necesario la implementacion de los juzgados
de la nifiez v adolescencia, jueces y funcionarios especializadas para conocer y resolver los conflictos en
que son protagonistas los menores o tiepen por motive del proceso a sus derechos ¥ obligaciones. El
articulo 255 del Codigo de la Nifiez y Adolescencin, crea un juez especial para couocer y resolver los
casos en adolescentes infractores, asi como un [uncionario del Ministerio Pablico que lleve a su cargo el
gjercicio de la accién penal en su contra (Arl. 336 C.N.A.), ademas de los funcionarios antes indicados, el
Cédigo de la Nifiez y Adulescencia le garantiza al adolescente una mejor defensa de sus derechos
cnando crea delensores  pablicos especializados (Art, 313), el objetivo de Ja justicia especializada en
casos de adoleseenles infractores es que cada caso referente a ellos sea tratado por personas formadas
con loy conocimieutos y criterios pertinentes para atenderlos y de esa forma los dereehos de los menores
procesados estén mejor garantizados; b) Existe un sistema de justicia juvenil de juzgamiento y sancion de
los nifios y jovenes por infracciones de carActer penal, responsabilidad que cuente con algunas
caracteristicas diversas a la de los adultos, Lste tratamiento especial se basu en lus difvrencias de hecho
que presentan los nifios y jovenes respecto a los adnlios, lo que justifica quc ¢l ordenamiento juridico
ecuatoriano hava establecido reglas especiales a favor de los primeros. ) En (al virtud el ordenamiento
juridico otorga un estatus especial normativo a las menores y menores adultos que se encuentran en el
perloda de desarrolle respecto de los mayores, ¢llo resulla ya del hecho que la gente joven muestra una
menor competencia de accion (social) y un déficit de estatus social condicionado por la edad, de ello
alcanzan consecuencias para el procedimiento penal de menores. Esto es, menor competcncia de accion
significa justamente para la criminalizacién de gente joven, que "ellos”, en el transcurso ulterior de la
persecucion penal, dominan poco las situaciones de interaccién, pucs oponen menos resistencia u las
instancias. Las consecuencias de estos conocimientos de investigacién criminoligica de menores, tiene
que ser orientados a un fortalecimiento de los derechos procesules de proleccidn cn el procedimiento
pcnal de menores. d) Cabe sefialar que la necesidad de este tratamicnle dilerenciado no sdlo abaica las
normas de procedimiento establecidas para determinar la responsabilidad de los jévenes infractores sino
que también 2 las normas suslantivas que estahlecen la responsabilidad de ellos ¥ sus consecuencias, e) El
juzgamierto a jévenes infractares debe ser especializado, consagrado como un derecho fundamental por
el derecho intermacional dc los derechos hwinanos, que marcan los alcances del derecho a un tratamiento
especial en ¢l juzgamicnle por infraccioues a la ley penal de los uifios y jovenes respecto de los adultos.
Estc derecho a un tratarniento especial es denominado como “principio de especialidad”, en la regulacién
de instituciones y garantias procesales establecidas en favor de los jévenes; f} 1in materia de instrumentos
especializados, es necesario indicar que el instrumento universal comeo base, es la Convencién de los
Derechos del Niflo. El Comité de Derechos del Nifio qne establece desde su preambule la iden de la
necesidad de un tratamiento especial de los jovenes y nifios infraclorcs. Axi, cn su parrafo noveno,
haciendo referencia a la Declaracién de los Derechos del Nifio, sciala que “cl niflo, por su falta de
madurcz flsica y mental, necesita de proteeeiou y cuidados especiales, incluso la debida proteccion legal,
tanto antes comu despucs del nacimiento”. Esta idea luego se desarrolla explicitamente en el articule 40.3
del mismo lexlo gue establece la obligacion de los Estados Partes de adoptar medidas apropiadas para
promover el . estableciiniento de leyes, procedimientos, avtoridades e instituciones especificos para los
nifios de quienes se alegue han infringido las leyes penales...". El Comité de Derechos del Niflio, ha
sefialado en la Observacién General N° 10 del aflo 2007 referida precisamente a "Los Derechas del Nifin
en la Justicia de Menores" que "Los niflos se diferencian de los adultos tanto cn su desarrello fisico v
psicoldgico como en sus necesidades emocionales y cducalivay. Estas diferencias constituyen la base de
la menor culpabilidad de los nifios que licnen eonflielos eon la justicia. Estas y otras diferencias justifican
la exislencia scparada de justieia de meuores y hacen necesario dar uu trato diferente a los nifios™; g) No
s¢ trala del doico instrwnento internacional especializado que se refieren a la materia. Asi, una regla
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similar a Ja de la CDN puede encontrarse en las Reglas Minimas de Naciones Unidas para la
Administracior de la Justicia de Menores "Reglas de Beijing", que sefiala en su regla N® 2.5 "En cada
jurisdicciin  naciunal se procurard un conjunto de leyes, normas y disposiciones aplicables
especilicamcnte a los inenores delincuentes, asi como a los Organos ¢ instiluciones encargados de las
funciones de administracion de justicia dc menores”. También en las Mircetrices de Naciones Unidas para
la Prevencidn de la Delincuencia Juvenil (conocidas como las Dircclrices RIADY) de 1990 es posible
cncontrar una norma similar. Asi, en el capitulo VI sobre legislacidn y administracion de la justicia de
menores la Dhrectriz 52 seflala "Los gobiermnos deberin promulgar v publicar leyes y procedimientos
especiales para fomentar y proteger los derechos y bicnestar de los jévenes"; h) El motivo de la no
imputacion de responsabilidad pcnal al adoleseenle infractor, es en atencién a lo contemplado en el
articulo 37 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, siendo Ecuador Estado parte, en cuyo
contenido manifiesta: “ningan nifio sea somelidu a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos
o depradables. No se impondri Ja pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de excarcclacion
por delitos comclides por menores de dieciocho afios de edad. Ningtin nifio sea privado de su libertad
ilegal a arbitrariamente. La detencion, el encarcclamiento o la prisién de un nifio sc llevard a cabo de
conformidad con la Ley y se utilizard tan solo como medida de altimo recurso y duranic el periodo mnés
breve que proceda”. Se puede observar que en este conjunio de instrumentos sc recoge con fuerza el
derecho a un juzgamiento especializado, basado en el reconocimicnto de diferencias tanto a nivel de
desarrollo fisico como psicolégico, Irancisco Carrara en su obra Programa de Derecho Criminal, sostiene
que la edad es un tactor fisiolégico, de importanic influencia sobre la imputacion del delite, Ll (mpetu
jovenil vuelve mds irreflexiva la voluntad, v por lanto se circunscribe dentro de un periodo de
irmesponsabilidad absoluta, aunque por muy perverso que demuestre serlo el menor”; puesto quc ¢l menor
siempre actia llcvado del impetu de lus pasioues, cuando son vehementes, como las sensaciones vy
sentimientos de amistad, miedo, amor, celos, odio, etc., principalmente en las condiciones de la persona
guien las sufrc. Considerando que estas no cambian por las condiciones del hecho. PRINCIPIO DE
JUEZ NATURAL.- Por este principio la persona que serd procesada estard sometida anicamcnie a los
organos judiciales predeterminados ¥ no es constitucional que a alguien se lo someta a jucces, tribunales
0 comisiones que no sean integrantes de la Funcidn Judicial, o que a titule de especiales se las establezea,
conforme o creen, bien sea para conocer el caso o para resolver la situacion procesal del reo. El art. 76
nuineral 7, literal K} de la Constitucion de la Repidblica, cxpresa: “El derecho de las personas a la
defensa incluird fas siguientes garvantias: k) Ser juzgado por una jueza o jues independienre, impayrcial v
competente. Nadie serd juzgado por tribunales de excepeion o por comisiones eSpeciales creadas para el
gfecte”. PRINCIPIO DE JUEZ COMPETENTE.- El juez competente ¢s aquel que tiene [a atribucion
para conocer ¥ decidir un asuntu. Tal atribucién lo concede el ordenamiento juridico, es el Estado a
través de la Ley que le asigna un determinado trabajo tomando en cuenta criterios de disiribucion
refercnles a la materia, el tenitorio, las personas. El juez competente para procesur a los adolescentes
infraclores es el Juez de la Nifiez y Adolescencia (Art. 262 Cadigo de la Nifiez y Adolescencia) y
cuando éste no exista en algin lugar lo serd el Juez de lo Penal. PRINCIPIO DEL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR DE EDAD.- Este principio anima a toda decisién gue el Estado tome
respecto de los menores de edad en sn conjuntn; v, 1 cada acto que los 0rganos v funcionarios publicos
realicen frente a casos partienlares en quc se encuentre inmersa una persona que aun no ha llegado a la
mayoria de edad. Su esencia busca que se tomen en cuenta, para su efectivizacidn, los derechos
colectivos de la nifiez; y los individualcs de cada nifio, nifla, adolescente como los que priman y deben ser
protegidos por sobre los derechos colectivos e individuales de los demds, en caso de conflicto se debe
atender a lo que results beneficioso para el menor aun dejandose de lado instituciones y normas que
pudieran invocarse  contra tal consideracion, CUARTO.- El Iribunal Contencioso Flectoral de
confornidad al Art. 221, numeral 2 de la Constitucién, es compctente para conocer y resolver pur cuanto
¢l hecho relatado constituye una infraccidn en materia electoral; asi como la infraccion que se le imputa al
adolescente Cristian Rafael Gavilanes se encnentrz inmersa dentro de lu estipulado en el Art. 160 literal
a) de la Ley Orgénica de Lilecciones vigente a la dpoca del cumetimiento de la presunta infraccion
electoral, que establcce “El que hiciere propaganda dentro del recinto electoral, en el dia de los comicios”,
de igual forma el Arl. 291 numeral 5 dc la Ley Orgdniea de Elecciones y de Organizaciones Pollticas de
la Repablica dcl Ecundur Codige de la Democracia sefiala “serdn sancionados con multa equivalente al
cingucnla por cieulo de una remuneracién mensual basica unificada a: 1 Quien haga propaganda dentro
del recinto electoral el dia de los comicios™; el numeral 5 dcl mismo articulo dice “Quicn suscite alguna
alteracion o perturbacién en ¢l desarrollo de las votaciones, dentro o fucra de los recintos electorales™; v,
en razon de la persona es de competencia del Jnez de la Nificx. y Adolescencia en virtud que el presunto
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infractor cuenta con 16 aftos de edad, pero conforme a lo anslizado en ¢l presente auto, no es competente
por razén de la materia; QUINTO.- Las normas adjelivas son de Derecho Publico, siendo de aplicacion
resirictiva ¥ obligatoria, encontrdandose la Jucza limiada a conocer y resolver las causas que
taxativamente determinan la Constilucion v Ja Ley. SEXTO.- De acuerdo a las normas electorales
sustentadas en la Constitucién los adolescentes tienen participacién potestativa y voluntaria, no
obligatoria en el gjercieio de sus derechos eleetorales, lo que unplica que, en el caso de que durante un
proceso electoral tales menores eomeltieren alguna infraccion electoral, su juez natural es siempre el de la
niflez y adolescencia y no los jueees del Tribunal Contencioso Electoral. En este caso, del parte policial
conata que “cl adolescente de nombres Cristian Rafae] Gavilanes, con cédula de identidad N° 1804504 19-
7 de 16 ados de edad”, por lo tanto nenor de edad, en consecuencia esta juzpadora tienc que aplicar en
cualquier caso la disposicion constitucional que es de derechos ¥ justicia para todos, privilegiandose el
caso de los menores de edad entre otros grupos vulnerables. Actnando en armonia con lo anics
tuanifestado, en aplicacién del principio del interés superior del menor y del principio de legalidad, ne
inhibo de conocer ¢l presente caso y se dispone el archivo del cxpedicnie; actie el doclor Leonardo
Alvarado en calidad de secretario relator. Notiflgnese. F DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA.
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