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Dentro de la causa signada con el No. 117-2020-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

“Quito, D. M., 26 de noviembre de 2020, a las 16h08.

EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 117-2020-TCE

TEMA: Se niega el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el sefior Joseph
Santiago Diaz Asque contra la resolucion No. PLE-CNE-14-23-10-2020 respecto a la

calificacion de candidaturas a asambleistas por la provincia de Galapagos, auspiciados por
la Alianza Unién por la Esperanza.

L ANTECEDENTES PROCESALES:

..El 28 de_octubre de 2020, a las 20hl13 se recibe en la Secretaria General de est
organismo, un escrito en dieciséis (16) fojas y en calidad de anexos veinte (20) fojas,
suscrito por el sefior Joseph Santiago Diaz Asque en calidad de Procurador Coman de Ia
Alianza 1-5 Unién por la Esperanza y su abogado patrocinador doctor Diego Madero, en el
cual afirman interponer un “Recurso Subjetivo Contencioso Electoral” en contra de la
Resoluciéon Nro. PLE-CNE-14-23-10-2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral. (Fs. 1-36),

2, A la causa, la Secretaria General de este Tribunal, le asigné el niimero 117-2020-TCE y
en virtud del sorteo electrénico efectuado el 29 de octubre de 2020; segin la razén sentada
por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del organismo, se radicé la

competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral. (Fs. 37-39).
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3. Mediante auto de 04 de noviembre de 2020, a las 16h35 se dispuso:

“(...) PRIMERO.- Que el recurrente, Joseph Santiago Diaz Asque, en el plazo de
dos (02) dias contados a partir de la notificacion del presente auto, ACLARE ¥
COMPLETE:

i) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 245.2 numerales 4y 5 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia y articulo 6 del Reglamento de
Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral en sus numerales 2, 4, 5, 6; ,
9:

Articulo 6.- Contenido del escrito de interposicion: El escrito
mediante el cual se interpone el recurso, accion o denuncia, contendra
los siguientes requisitos: (...)

2, Nombres y apellidos completos de quien comparece, con la
precision de si lo hace por sus propios derechos o por los que
representa, y en este ultimo caso, los nombres o denominacion del o
los representados;

4. Fundamentos del recurso, accion o denuncia, con expresion clara y
precisa de los agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los
preceptos legales vulnerados;

5. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los
hechos (...) solicitud de acceso de auxilio de prueba debe presentarse
de manera fundamentada.

6. Peticion de asignacion de una casilla contencioso electoral para
notificaciones, si no hubiere sido asignada una con anterioridad;

9. El nombre y la firma o huella digital del compareciente, asi como el
nombre y la firma de su abogado patrocinador.

i} Legitime en legal y debida forma, la calidad en la que comparece, para el
efecto, remita copia de cédula de ciudadania, copia de papeleta de votacion y
copia certificada del nombramiento de Procurador Comiin de la Alianza 1-5
Union por la Esperanza.
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iii) Presente una certificacion del reglamento de alianza entre las
organizaciones politicas "Centro Democrdtico” y “Compromiso Social”
mediante la cual se cred la alianza "“Unién por la Esperanza, Listas 1-5".

iv) Determine con claridad y precision los agravios que cause el acto al que
hace referencia en el recurso interpuesio.

v) Especificar las pruebas que presenta con el Recurso interpuesto, a fin de
demostrar la situacion factica relatada.

vi) Adjunte copia de la credencial de su abogado patrocinador.

Se le recuerda al recurrente que, para la sustanciacion de la presente causa, todos
los dias son habiles; y, que, en caso de no cumplir lo dispuesto en el presente auto,
este juzgador aplicard lo previsto en el inciso tercero del articulo 245.2 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.

SEGUNDO.- Conforme dispone el articulo 245.2 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y,
en concordancia, con los articulos 8 y 9 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, el Consejo Nacional Electoral, en el plazo de dos (02) dias
contados a partir de la notificacion del presente auto, deberd remitir a este
Juzgador, el expediente integro, debidamente foliado en original o en copias

certificadas; asi como los insumos técnicos juridicos que guarden relacién con la
Resolucion No. PLE-CNE-14-23-10-2020. (...)". (Es.40-41).

4. El 06 de noviembre de 2020 a las 12h38, se recibe en la Secretaria General de este
organismo, un escrito en dieciocho (18) fojas y en calidad de anexos dieciocho (18) fojas,
suscrito por el abogado Diego Madero Poveda, patrocinador del sefior Joseph Santiago
Diaz Asque, cumpliendo con lo dispuesto en auto de 04 de noviembre de 2020. (Fs.45 —80).

5. El 11 de noviembre de 2020 a las 12h28, se recibe en la Secretaria General de este
organismo, el oficio No. CNE-8G-2020-2032-0Of, en una (01) foja, y en calidad de anexos
ciento sesenta y nueve (169) fojas, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez,
secretario general del Consejo Nacional Electoral, cumpliendo con lo dispuesto en auto de
04 de noviembre de 2020, (Fs.82-251).
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6. Mediante providencia de 12 de noviembre de 2020, las 11h00, se admite a tramite el
presente recurso subjetivo contencioso electoral.

Con estos antecedentes procede analizar la procedencia del recurso interpuesto, previo al
analisis probatorio y la pertinencia del ordenamiento juridico aplicable al caso concreto.

II ANALISIS DE FORMA
2.1 Naturaleza del recurso subjetivo contencioso electoral

7. El articulo 268 de la LOEOPCD confiere competencia al Tribunal Contencioso Electoral
para conocer y resolver recursos subjetivos contencioso electorales; al que el articulo 269
de la referida Ley lo define como: “(...) aquel que se interpone contra las resoluciones o
actos de la administracion electoral por decisiones en las que se lesione los derechos de
participacion de los ciudadanos, las candidatas y candidatos u organizaciones politicas; y,
por conflictos internos de organizaciones politicas y por las resoluciones que adoptan sus
organismos directivos, cuando desconocen un derecho particular o lesionan un bien
Juridicamente protegido”. Se trata entonces de impugnar actos o resoluciones
administrativas que afecten derechos subjetivos de las personas naturales u organizaciones
politicas.

8. El invocado articulo 269 de la LOEOPCD vy el articulo 181 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral (mas adelante RTTCE) determinan los casos en los que
procede la interposicién del Recurso Subjetivo Contencioso Electoral entre los cuales
consta el numeral 2, sefiala: “Aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos...”. Cabe
destacar que si bien el recurrente no determina la causal en la que fundamenta el recurso
subjetivo contencioso electoral que interpone, conforme prescribe la octava disposicion
general del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral “Los jueces...
podran suplir las omisiones en que incurran las partes sobre puntos de derecho cuando se
omita sefialar los preceptos juridicos...” y, en armonia con el principio constitucional iura
novit curia, se determina que la causal seiialada en este parrafo es la pertinente.

9. Las referidas disposiciones, legales y reglamentarias, prescriben que el recurso subjetivo
contencioso electoral se resolvera en mérito de los autos y, especificamente los casos
previstos en el numeral 2 del articulo 269 de la LOEOPCD y 181 del RTTCE tendran una
instancia ante el Pleno del Tribunal.

Jurisdiccién y competencia
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10. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto contra la resolucion PLE-CNE-14-23-
10-2020, de 23 de octubre de 2020, conforme prescribe el articulo 221 numeral 1 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador (mas adelante CRE); en concordancia con el
numeral 2 del articulo 269 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante LOEOPCD); v, articulo 4
numeral 1 del Reglamento de Trémites del Tribunal Contencioso Electoral (més adelante
RTTCE).

2.2, Legitimacion activa

11. En el expediente, se observa que el recurso subjetivo contencioso electoral fue
interpuesto por el ciudadano Joseph Santiago Diaz Asque, en calidad de procurador comiin
de la alianza “1-5 UNION POR LA ESPERANZA”, en contra de la Resolucion PLE-CNE-
14-23-10-2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 23 de octubre de
2020; por tanto, conforme a los articulos 244 de la LOEOPCD y 14 del RTTCE, se
encuentra legitimado para interponer el presente recurso.

2.3. Oportunidad para la interposicion del recurso

12. De conformidad con los articulos 249 de la LOEOPCD y 182 del RTTCE el recurso
subjetivo contencioso electoral se interpondra “...dentro de los tres dias posteriores al dia
siguiente de su notificacion de la resolucion que se recurra’.

13. La Resolucién PLE-CNE-13-23-10-2020, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, el 23 de octubre de 2020, notificada el 25 de octubre de 2020, segin-consta.en la
razon sentada por el sefior secretario general del Consejo Nacional Electoral, (foja 83); en
tanto que, ¢l recurso subjetivo contencioso electoral se ha presentado en la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral el dia 28 de octubre de 2020, a las 20h13 seglin

consta en la razén sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral (f.
39).

14. En virtud de los antecedentes de hecho y de derecho expuestos en los numerales 8 y 9,
se concluye que el recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado dentro del plazo
previsto en el ordenamiento juridico aplicable al presente caso, por lo que es procedente su
tramite y resolucién.

Una vez verificado que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
Joseph Santiago Diaz Asque, en calidad de procurador comin de la Alianza Unién por la
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Esperanza relne los requisitos de forma, este Tribunal procede a efectuar el
correspondiente andlisis factico y juridico de fondo para llegar a la conclusion y resolucién.

II. ANTECEDENTES PREVIOS A LA RESOLUCION DEL PROBLEMA
JURIDICO

3.1 Alegaciones del recurrente

15. El recurrente, sefior Joseph Santiago Diaz Asque, en el escrito que contiene el recurso
subjetivo contencioso electoral, impugna la resolucién PLE-CNE-14-23-10-2020 expedida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral que niega el recurso de impugnacion
presentado por la sefiora Rocio Elena Romero Caicedo, en calidad de delegada del
procurador comin y representante legal de la ALIANZA UNION POR LA ESPERANZA,
Listas 1-5, por cuanto, la lista de candidatos para asambieitas provinciales de Galapagos no
cumple lo dispuesto en los articulos 108 de la CRE y articulos 345 y 347.1 de la
LOEOPCD y otras disposiciones previstas en el Reglamento para la Inscripcion y
Calificacién de Candidaturas de Eleccion Popular, toda vez que no provienen de procesos
electorales internos y no cumplieron con la aceptacién de la nominacidn por escrito; y, no
evidenciaron las renuncias de los candidatos elegidos en procesos electorales internos; por
lo que ratifica la Resolucion No. 18-CNE-JPEG-16-10-2020, de 16 de octubre de 2020,
adoptada por la Junta Provincial Electoral del Galapagos.

16. Agrega que el 11 de octubre de 2020 entregaron a la Unidad de Organizaciones
Politicas de la Delegacion Provincial Electoral de Gal4dpagos los documentos referentes a
los candidatos a asambleistas provinciales, la que fuera rechazada de oficio mediante
Resolucién No. 18-CNE-JPEG-16-10-2020, de 16 de octubre de 2020, la que ha sido
impugnada ante el Consejo Nacional Electoral. Aduce que la resolucién parte del supuesto
que no se han evidenciado las renuncias de los candidatos elegidos en procesos internos,
procedimiento que habria operado conforme al articulo 5 del Reglamento para la
Conformacion de Alianzas Electorales. Transcribe disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias. Destaca que el articulo 11.1 del Reglamento para la Democracia Interna de
las Organizaciones Politicas prevé la posibilidad de renuncia de un precandidato electo en
primarias, en cuyo caso puede ser reemplazado sin necesidad de un nuevo proceso de
democracia interna. Agrega que informaron al CNE sobre las renuncias y sus reemplazos,
como en efecto constan las comunicaciones remitidas mediante correo electrénico, a la
presidente del Consejo Nacional Electoral, del 5 de octubre de 2020.
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17. Precisa que la negativa de inscripcién de las candidaturas a asambleistas por la

provincia de Galapagos vulnera los derechos de participacion de los candidatos y de la
propia organizacidn politica que representa. Como prueba adjunta las comunicaciones
informantes de las renuncias y reemplazos respectivos, las renuncias propiamente dichas y
las actas de las sesiones del Consejo Directivo de la Alianza 1-5 Unién por la Esperanza, de
16 de septiembre y 5 de octubre de 2020. Dentro de la pretension, solicita se revoque la
resolucion impugnada y se disponga la calificacion e inscripcién de los candidatos
correspondientes.

3.2 Descripcion de la Resolucién No. PLE-CNE-14-23-10-2020

18. La Resolucién administrativa electoral No. PLE-CNE-14-23-10-2020, de 23 de octubre
de 2020, transcribe disposiciones constitucionales (articulos 11, 44, 76, 113 y 219 de la
CRE) legales (articulos 23, 25, 95, 96, 239, 241, 242 243 de la LOEOPCD) reglamentarios
(articulo 4, 5, 11, 12, 13, 14, del Reglamento de Inscripcién y Calificacion de Candidaturas
de Eleccion Popular); ademas describe las actuaciones de la Junta Provincial Electoral de
Galapagos; transcribe el contenido parcial del informe 0100-DNAJ-NE-2020, luego de lo
cual resuelve negar el recurso de impugnacion interpuesto contra la Resoluciéon No, 18-
CNE-JPEG-16-10-2020, de 16 de octubre de 2020.

19. Del informe juridico No. 0100-DNAJ-CNE-2020 (fojas 94-101), transcrito en la
resolucion recurrida, consta que la Junta Provincial Electoral de Galapagos, mediante
Resolucion No. 012-CNE-JPEG-12-10-2020 niega la solicitud de inscripcién de
candidaturas presentadas por la Alianza Unidn por la Esperanza, Listas 1-5 y concede el
plazo de dos dias para que subsane los incumplimientos determinados en dicha resolucion.
Con fecha 14 de octubre de 2026 1a representacidén-de-{a-Alianza-tUnién-portaEsperanza
responde a la disposicion de subsanacion, a la que se agrega la comunicacion No. 004-
UNES-SD-2020, suscrita por €l Procurador Comuin de la Alianza Politica, con la cual
informa al Consejo Nacional Electoral el listado, renuncias y reemplazos de las
candidaturas de Galapagos. Asi mismo el oficio No. 011-UNES-SD-2020, de 05 de octubre
de 2020, suscrito por el mismo dirigente con el que informa de varias renuncias recibidas y
aceptadas en esos dias y la definicion de los correspondientes reemplazos para Galapagos.

20. En el mismo informe juridico (No. 0100-DNAJ-CNE-2020) consta “...que no existe las
renuncias expresas por parte de los precandidatos designados mediante procesos de
democracia interna de la organizacion politica; asi como la aceptacién en las Actas de
Proclamacion de Candidaturas, en los formatos establecidos por el Consejo Nacional



TRISUNAL CONTENCIOSD

4

A
T
A FLECTORAL DEL ECUADOR

IF r TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7C/~
'I\

. Causa No, 117-2020-TCE
Juez Sustanciador: Angel Eduardo Torres Maldonado

Electoral...” Y agrega que “...la ALIANZA UNION POR LA ESPERANZA, LISTAS 1-5, no
cumple con el proceso de demaocracia interna...”

21. Precisa destacar que el recurrente, tanto en su escrito inicial como en el de
complementacién y aclaracion, inicamente cuestiona la Resolucion No. PLE-CNE-14-23-
10-2020, de 23 de octubre de 2020, mas no las resoluciones adoptadas por la Junta
Provincial Electoral de Galapagos signadas con los nimeros 012-CNE-JPEG-12-10-2020 y
018-CNE-JPEG-16-10-2020, las que fueron objeto de recurso administrativo de
impugnacién y del correspondiente pronunciamiento por parte del Pleno del Consejo
Nacional Electoral; en cuya virtud, no se describen sus contenidos.

IV. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

22, Para resolver €l caso concreto, sobre la base de los antecedentes procesales expuestos se
propone resolver el siguiente problema juridico:

Los precandidatos a asambleistas por la provincia de Galapagos, propuestos por la
Alianza Unién por la Esperanza, Listas 1-5, ;cumplen los requisitos constitucionales y
legales para ser calificados?

23, Previo a analizar la pertinencia de la aplicacion de los contenidos normativos aplicables
al caso concreto, es necesario revisar y analizar las pruebas aportadas por el accionante, asi
como las que fueran remitidas por el Consejo Nacional Electoral como parte del expediente
administrativo, toda vez que el ordenamiento juridico precisa que los recursos subjetivos
contenciosos electorales deban ser resueltos en mérito de los autos.

24. De las pruebas aportadas por el recurrente consignadas de foja 01 a la 09 consta,
desmaterializado el 27 de octubre de 2020, un correo electrénico remitido el 05 de octubre
de 2020, por el sefior Santiago Diaz, entre otros, a dos servidores del CNE al que, en
relacion a las candidaturas de la provincia de Galapagos, precisa la siguiente informacion:

Con oficio No. 004-UNES-SD-2020, de 16 de septiembre de 2020 (f. 6)-

PUESTO RENUNCIA A | CEDULA REEMPLAZO CEDULA
CANDIDATURA

ler principal | Edgar Leonardo | 2000028361 | José Luis Herrera Arias [ 2000093688
Navas Manjarres Montalvo

ler suplente | Zoila Eleocadia | 1202601645 | Jesis  David  Arias | 0915447338
Salazar Merelo Montalvo
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2do principal | Elizabeth Delia | 2000081840 | Zoila Eleocadia Salazar | 1202601645
Becerra Heras Merelo

2do suplente | Jesus David Arias | 0915447338 | Elizabeth Delia Becerra | 2000081840
Montalvo Heras

Con oficio No. 011-UNES-SD-2020, de 5 de octubre de 2020 (f. 8), realizan los siguientes
cambios:

PUESTO RENUNCIA A SU | CEDULA REEMPLAZO CEDULA
CANDIDATURA

ler suplente | Jesus David Arias | 0915447338 | Mercedes  Jacqueline | 2000062766
Montalvo Castillo Revelo

2do principal | Zoila Eleocadia { 1202601645 | Katherine Silvana | 2000084372
Salazar Merelo Olmedo Moreano

2do suplente | Elizabeth Delia | 2000081840 | Diego Alejandro | 1723040851
Becerra Heras Herrera Loyola

25. En tanto que, de fojas 11 a la 16 constan los textos que contienen las renuncias de los
precandidatos sefiores Zoila Eleocadia Salazar Merelo (02/10/2020), Elizabeth Delia
Becerra Heras (02/10/2020), Jesis David Arias Montalvo (01/10/2020) y Edgar Leonardo
Navas Manjarres (14/09/2020) cuya certificacion notarial, de ser fiel copia de su original,
es de fecha 27 de octubre de 2020; sin embargo, no existe evidencia que acredite que dichas
renuncias hubieren sido ingresadas a las dependencias del Consejo Nacional Electoral ya
sea en forma fisica o digital.

26. De fojas 17 a 20 del expediente constan las actas de Consejo Directivo de la Alianza 1-
5 Unidn por la Esperanza, aportadas por el recurrente, en las que consta la descripcion de
los reemplazos aprobados y que se describen en los cuadros precedentes,

27. Por su parte el Consejo Nacional Electoral, en cumplimiento de lo ordenado por el juez
sustanciador remite el expediente correspondiente al recurso subjetivo contencioso electoral
objeto de la presente sentencia. Entre los documentos consta la Resolucion No. PLE-CNE-
14-23-10-2020 (fs. 84-92), objeto del recurso; el informe juridico No. 0100-DNAJ-CNE-
2020, sobre el recurso de impugnacion a la Resolucién No. 018-CNE-JPEG-16-10-2020,
que sirve de soporte a la resolucién del pleno del Consejo Nacional Electoral.

28. Ademas, consta el informe No. 012-CNE-DPEG-2020 (Fs. 104 a 111 vta.), suscrito por
la Unidad Técnica de Organizaciones Politicas y de Asesoria Juridica de la Delegacion
Provincial Electoral de Galdpagos en el que consta en el numeral 3.1 y 3.2 que las
candidaturas propuestas no provienen de elecciones primarias; también se registra que la
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segunda precandidata principal no cumple el requisito de haber sufragado en la provincia
de Galapagos, entre otros cargos, por lo que recomienda negar la inscripcién de todas las
candidaturas propuestas por la Alianza Unién por la Esperanza, Listas 1-5, para la dignidad
de asambleistas por la provincia de Galapagos. En relacién con el cargo de que la
postulante Olmedo Moreano Ketherine Silvana no ha sufragado en Galdpagos, a foja 125
del expediente consta el certificado digital de datos de identidad, en cuyo texto consta lugar
de nacimiento en San Cristobal, provincia de Galapagos.

29. A fojas 166-172 del expediente consta la resolucion No. 012-CNE-JPEG-12-10-2020,
de fecha 12 de octubre de 2020, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Galapagos
que resuelve negar la solicitud de inscripcién de las candidaturas para asambleistas por la
provincia de Galdpagos propuesta por la Alianza Unién por la Esperanza, Listas 1-5 y le
concede el plazo de dos dias para que subsane los incumplimientos, resolucion notificada el
mismo dia 12 de octubre a las 15h50, seglin la razon sentada por la Secretaria de la Junta
Provincial Electoral de Galapagos. A fojas 179 consta la comunicacién suscrita por Rocio
Elena Romero Caicedo, delegada del procurador comin de la Alianza Unién por la
Esperanza, con la que comparece, segin lo que sefiala, para subsanar lo observado en la
resolucion antedicha.

30. Por su parte, la resolucion No. 018-CNE-JPEG-16-10-2020, expedida el 15 de octubre
de 2020, luego de considerar el informe No. 15-CNE-DPEG-2020, de 15 de octubre de
2020, y el analisis respectivo resuelve rechazar la inscripcion de las candidaturas de la
dignidad de asambleistas provinciales auspiciadas por la Alianza Unién por la Esperanza,
Listas 1-5, para las elecciones generales de 2021, por cuanto no han subsanado las
observaciones en el informe técnico No. 12-CNE-DPEG-2020 que fuera sustento de la
resolucion No. 12-CNE-JPEG-12-10-2020, debida y oportunamente notificados.

31. El articulo 108 de la CRE dispone que las organizaciones politicas seleccionaran las
candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones primarias. Por su
parte, el articulo 94 de la LOEOPCD dispone que “Las candidatas o candidatos deberdn
ser seleccionados mediante elecciones primarias o procesos democrdticos electorales
internos...”. Mandato constitucional y legal imperativo que, las autoridades
administrativas y judiciales, tienen el deber de garantizar el debido cumplimiento por
parte de sus destinatarios. Para garantizar la eficacia de la prescripcién descrita, la
LOEOPCD en su articulo 105, faculta al Consejo Nacional Electoral y a las Juntas
Provinciales Electorales a negar la inscripcidon de candidaturas, siempre que “..no
provengan de procesos democrdticos internos o elecciones primarias...”
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32. Por su parte, el articulo 348 de la misma LOEOPCD, determina las modalidades
posibles de aplicacién para cumplir el mandato constitucional y legal de realizar elecciones
primarias; ademas, delega a la facultad reglamentaria para que los desarrolle. Asi, el
Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de esa facultad reglamentaria expidi6 la
Codificacion al Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas que
se encuentra publicado en el Registro Oficial, Edicion Especial, No. 845 de 31 de julio de
2020. El articulo 8 de dicho reglamento prescribe que el CNE supervisara a través de sus
delegados, el proceso electoral interno. Mientras el articulo 9, ibidem, dispone que las y los
candidatos deban aceptar su nominacién ante un delegado del CNE, aceptacion de
candidatura que debe ser en acto publico, expreso, indelegable y personalisimo; y, agrega
que la o el delegado del CNE emitird un informe sobre la transparencia y legalidad del
proceso electoral interno. En el presente caso, los informes concluyen que los candidatos de
la Alianza Union por la Esperanza no provienen de elecciones primarias.

33. Las disposiciones legales y reglamentarias determinan en forma clara que las y los
candidatos deban ser seleccionados en elecciones internas, luego de lo cual, en forma
imperativa tienen el deber de aceptar la candidatura. Tal aceptacion persigue el propdsito de
acreditar que, mediante acto voluntario, se comprometa a representar a la organizacion
politica auspiciante en la bisqueda del apoyo ciudadano necesario y suficiente para acceder
al cargo publico en disputa. Dicha aceptacion habra de constar en documento escrito para
que sea expreso. En el presente caso, en el expediente no consta ningin documento suscrito
en forma individval o colectiva por los sefiores: Edgar Leonardo Navas Manjarres, Zoila
Eleocadia Salazar Merelo, Elizabeth Delia Becerra Eras y Jesus David Arias Montalvo,
quienes, conforme a los documentos procesales habrian sido seleccionados en elecciones
primarias, por tanto, incumplieron ¢! proceso de elecciones primarias en el caso de las
candidaturas a asambleistas por la provincia de Galapagos, auspiciados por la Alianza
Unidn por la Esperanza, Listas 1-5.

34. El segundo inciso del articulo 108 de la LOEOPCD, prescribe que “Las candidaturas a
cargos de eleccion popular, una vez calificadas e inscritas son irvenunciables”. La
irrenunciabilidad de la candidatura, una vez calificada, tiene el propésito de asegurar la
estabilidad del proceso electoral, asegurar la provision del cargo de eleccién popular y
evitar la acefalia en la representacion politica. Al mismo tiempo, genera una norma
implicita, esto es que, las candidaturas puedan ser renunciables hasta antes de su
calificacion. La ley no prevé la posibilidad explicita de renunciar a las precandidaturas por
parte de las personas seleccionadas en elecciones primarias. Lo que la ley si prevé es el
reemplazo de un candidato por otro, de la misma organizacion, en caso de fallecer o
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situacién de inhabilidad fisica, mental o legal comprobada (art. 112 y 345 de la
LOEOPCD), hasta antes de la impresién de papeletas, inclusive.

35. Es el Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas el que, en
su articulo 11.1 prescribe que “En caso de fallecimiento, renuncia, inhabilidad fisica o
mental de un precandidato, validada por el drgano electoral central, los cambios se
realizaran conforme los procedimientos establecidos en sus estatutos o regimenes
organicos...” Es decir que, la invocada disposicion reglamentaria incorpora la opcién de
renuncia. Es la misma disposicidn reglamentaria la que prescribe a su vez “Las
organizaciones politicas son responsables del ingreso de la informacion que
posteriormente el Consejo Nacional Electoral revisard y validard a través de la Direccion
Nacional de Organizaciones Politicas o de las Direcciones Técnicas de Participacion
Politica o Unidades Provinciales de Organizaciones Politicas, respectivamente”. En el
presente caso, la Alianza Unidn por la Esperanza no ha ingresado la informacion relativa a
las renuncias de sus candidatos seleccionados en primarias para asambleistas por
Galapagos, a fin de que el 6rgano administrativo electoral las revise y valide.

36. Ademas, la tercera disposicion general del Reglamento para fa Democracia Interna de
las Organizaciones Politicas ordena que “...las y los delegados técnicos o veedores del
Consejo Nacional Electoral, para los procesos de democracia interna de las
organizaciones politicas elaborardn un informe técnico que sera considerado al momento
de la inscripcion de la candidatura”. Los informes constan a fojas 104-111 y 226-232 de
los cuales se desprende que la organizacion politica “Alianza Unién por la Esperanza,
Listas 1-5” no cumplié con el proceso de democracia interna para la seleccién de sus
candidatos a asambleistas por la provincia de Galapagos.

37. Del andlisis precedente, se concluye que la organizacion politica Alianza Union por la
Esperanza, al no presentar las actas de aceptacion de las candidaturas, para asambleistas por
la provincia de Galapagos, por parte de las personas designadas en el proceso de elecciones
primarias, impide verificar el cumplimiento del mandato constitucional y legal, el cual se
desarrolla en el Reglamento para Democracia Interna de las Organizaciones Politicas; en
especifico, respecto a la aceptacion de las candidaturas. Cabe destacar que el proceso de
democracia interna requiere la suscripcion del acta celebrada ante el servidor electoral
autorizado. Ademas, las renuncias, presuntamente presentadas por todos los candidatos
seleccionados en primarias, no han sido presentadas para la revisién y validacion por parte
de los funcionarios electorales competentes.

12



[
a
L ——————
TRIBUNAL CONTENCIQOO
iy ELECTORAL DEL ECUADOR

ﬂggji TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ’ ‘ 7
&Y

%

; Causa No. 117-2020-TCE
Juez Sustanciador: Angel Eduardo Torres Maldonado

38. Conforme se describe en los numerales 28, 29 y 30 de esta sentencia, la Junta
Provincial Electoral de Galapagos, mediante informes técnicos y la resolucion No. 012-
CNE-DPEG-2020 ha cumplido con la garantia del debido proceso al conceder 48 horas
para que la organizacion politica subsane las observaciones formuladas. Al no haber
subsanado, la misma Junta Provincial Electoral mediante Resolucion No. 018-CNE-DPEG-
2020, resuelve rechazar la inscripcién de candidaturas de la dignidad de Asambleistas
Provinciales de la organizacion politica Union por la Esperanza, Listas 1-5, para las
elecciones generales de 2021. En consecuencia, la decisién adoptada por el Consejo
Nacional Electoral mediante Resolucién No. PLE-CNE-14-23-10-2020, de 23 de octubre
de 2020, objeto del presente recurso subjetivo contencioso electoral, se adeclia a su
capacidad juridica reconocida en los numerales 1 y 3 del articulo 105 de la LOEOPCD y a
las causas derivadas de la Constitucion y la ley, en cuya virtud es pertinente.

39. El Tribunal Contencioso Electoral deja constancia que los documentos remitidos por
via electrénica deben cumplir los requisitos previsto en la ley de la materia para ser
validados y los anexos remitidos en formato PDF son copias simples que carecen de valor
probatorio en un proceso contencioso electoral.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMEROQ.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
Joseph Santiago Diaz Asque, en su calidad de Procurador Comin y-representante-legal de
la Alianza Unién por la Esperanza, listas 1-5, contra la resolucién No. PLE-CNE-14-23-10-
2020, de 23 de octubre de 2020, expedida por el pleno del Consejo Nacional Electoral,

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo.
TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al recurrente, Joseph Santiago Diaz Asque, en las direcciones de correo electrénico:
sdiaz969@gmail.com; diego_madero@yahoo.com y notificacioneselectorales@outlook.es.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro.03, en las direcciones de correo electronico: secretariageneral{@cne.gob.ec;

dayanatorres@cne.gob.ec y enriquevaca@cne.gob.ec.
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CUARTO.- Actiie el abogado Alex Guerra Troya, secretario general de este Organismo.

QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-” F) Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ; Dra. Patricia
Guaicha Rivera, JUEZA; Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ;
Dr. Fernando Muifioz Benitez, JUEZ.

Certifico.-

s

ECKETARIA
SG ERERAL
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