TRIBUNAL CONTE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL

AL PUBLICO EN GENERAL SE LE COMUNICA QUE DENTRO DE LA CAUSA No. 012-2015-TCE, SE
HA DICTADO LA SIGUIENTE SENTENCIA QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“SENTENCIA
CAUSA No. 012-2015-TCE

Quito, D.M,, 11 de mayo de 2015, las 16h50. VISTOS.-

L. ANTECEDENTES

a) Escrito de fecha 07 de abril de 2015, presentadc por la Dra. Sandra Anabell Pérez Cérdova,
Directora de la Delegacién Provincial Electoral de Tungurahua, que contiene la denuncia por una
presunta infraccién electoral cometida por la Responsable del Manejo Econémico de la
Organizaci6n Polftica Partido Roldosista Ecuatoriano, listas 10, (fs, 28-28 vuelta)

b) Razon sentada por el Dr. Guillermo Falconi Aguirre, Secretario del Tribunal Contencicso
Electoral, a través de la cual certifica que a la causa se le asigna el N°012-2015-TCE, y en virtud del
sorteo realizado el 08 de abril de 2015, le corresponde conocer [a causa a la Dra. Patricia Zambrano
Villacrés Juez Principal del Tribunal Contencioso Electoral. (fs.29)

¢) Providencia previa de feciia 13 de abril de 2015, a las 13h30, en la cual se dispone que, previo a
proveer lo que corresponde, en el plazo de dos dfas la sefiora Directora de la Delegacién de
Tungurahua, aclare lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 84 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, asf como que complete lo determinado
en el numeral 3 del artfculo 84 del mismo Reglamento. (fs.30)

d) Razén de la notificacién realizada a la sefiora Directora Provincial Electoral de Tungurahua, en la
que se [e pone en conocimiento del contenido de la providencia previa. (fs. 31)

€) Escrito de fecha 15 de abril de 2015, presentado a las 10h22, suscrito por la Directora de la
Delegacién Electoral de Tungurahua, dando contestacion a la providencia previa inmediata
anterior, segin la razdn sentada por la Secretaria Relatora del Despacho. (fs. 45-46-46 vuelta)

f) Auto de fecha 15 de abril de 2015, a las 12h36, en el cual avoqué conocimiento de la presente
causa, admitiendo a trdmite la denuncia presentada, y disponiendo se celebre la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento, el dia viernes 24 de abril de 2015, a las 15h30. (fs.47-47 vuelta)

£} Razon de Citacién en persona a la presunta infractora sefiora Marfa Eugenia Miranda Miranda,
portadora de la cédula de ciudadanfa N° 180365188-2, sentada por la Ab. Verénica Cordovillo
Flares, Citador-Notificador del Tribunal Contencioso Electoral, (fs. 66)

h) Escrite de fecha 17 de abril de 2015, a las 16h32, suscrito por la Directora de la Delegacién
Electoral de Tungurahua, sclicitando diferimiento de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento
por motivos académicos del Abogado Defensor. (fs. 71)

i) Auto de fecha 20 de abril de 2015, las 11h11, negando peticién de diferimiento de la audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento. (fs. 72)

j) Razones de Netificacion a las Partes procesales con providencia de fecha 20 de abril de 2015, a
las11h11. (73-73 vuelta)

k) Escrito suscrito por la sefiora Marfa Eugenia Miranda Miranda y su Abogado patrocinador de la

Defensorfa Piiblica de Tungurahua, conteniendo dos {2) anexos, remitido al Tribunal Contencioso
Electoral, el 24 de abril de 2015, a las 11h42; ingresa al Despacho de la Dra. Patricia Zambrano, el
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24 de abril de 2015, a las 11h50 conforme la razén sentada por la Secretaria Relatora. (fs. 78-78
vuelta)

1) Acta de audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, efectuada el viernes 24 de abril de 2015, a las
15H30. (fs. 104-109).
II. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1.- Jurisdicci6n y Competencia

El artfculo 217 otorga Jurisdiccién al Tribunal Contenciosos Electeral; y el artfcule 221 nimero 2 de
la Constitucién de la Repiblica en concordancia con el articulo 70, miimero 5 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Polfticas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia sefiala
que: “El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la Ley, las
siguientes.. 2. “Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales”. (El énfasis
no corresponde al texto original)

Por su parte, el articulo 72, inciso tercero y cuarto, en su orden respectivo, manifiestan: “..., para el
Juzgamiento y sancién de las infracciones electorales, asf como para resolver los temas internos de las
organizaciones politicas sometides a su competencia, existirdn dos instancias en el Tribunal
Contenciosos Electoral.

{...) En caso de dos instancias, la primera serd tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada
proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal”

Los articulos 82 a 88 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, establecen en el Capitulo IV el procedimiento para el juzgamiento de Infracciones
Electorales.

Por las consideraciones constitucionales y legales citadas, esta Juez tiene jurisdiccién y
competencia para conocer y resolver la presente causa por lo que, no adoleciendo de nulidad
alguna, se declara su validez.

2.2.- Legitimacién Activa

 Elnumeral 3 del articulo 219 de la Constitucidn de la Rephblica del Ecuador, en concordancia con lo
/l establecido en el numeral 5 del artfculo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de Democracia, establecen entre las funciones del
Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver
sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los candidatos; en concordancia, el
articulo 82 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral,
dispone que:
“El Tribunal Contencioso Electoral, en el efercicio de sus competencias, conocerd la comision de una
presunta infraccién de cardcter electoral o vulneracidn de normas electorales de las previstas en la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de
Democracia, en los siguientes casos: ...3. “Remision de oficio por parte del Consejo Nacional Electoral o
su delegado que contenga la relacion de los hechos de la presunta infraccién por publicidad, campafia
o propagandua electoral indebida, acompafiando los documentos de sustento. {...)”

En atencién a la normativa vigente, la doctora Sandra Anabel Pérez Cérdova, Directora de la
Delegacion Provincial del Consejo Nacional Electoral de Tungurahua, tiene legitimacién activa
suficiente para presentar la denuncia y comparecer en el proceso,

2.3.- Oportunidad en la presentacién de la denuncia
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La Ley Organica Electoral y de Organizacicnes Polfticas de la Repiiblica del Ecuador, C6digo de
Democracia en el articulo 304, establece que “la accién para denunciar las infracciones previstas en
esta ley prescribird en dos afios”

Conforme se verifica de Autos, la denuncia presentada por la sefiora Directora Provincial del
Consejo Nacional Electoral de la Delegacién Tungurahua, fue presentada dentro del tiempo
estipulado en la Ley.

IIl. ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1.- Contenido de la Denuncia

La Actora en su escrito de denuncia y en el de aclaratoria, manifiesta lo siguiente:

. Que, “eldfa 17 de febrero de 2013, se llevé a cabo el proceso electoral “Elecciones Generales 2013”,
para lo cual se inscribid la sefiora Marfa Eugenia Miranda Miranda como Responsable del Manejo
Econdmico de la Organizacidn Politica Partido Roldosista Ecuatoriano, lista 10 de la dignidad de
Asambleistas por la provincia de Tungurahua, la misma que no presentd las cuentas de campafia
correspondiente al proceso electoral en mencion luego de haber concluido los plazos establecidos
que otorga la ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia”.

it. Que, “La presente denuncia se sustenta en el incumplimiento de los plazos establecidos en la ley
para la presentacion de las cuentas de camparia”.

ifi. Que “La persona que pudo tener conocimlento de la infraccién electoral es el representante de la
organizacién politica, que en esa fecha fue el Sr. Abdald Bucaram Pulley, quien suscribié la
inscripcion del RME, asf como la seflora Geovana Viviana Pinargote Viteri, Contadora Piblica, que
participé en conjunto con la sefiora Marfa Eugenia Miranda Miranda, en las Elecciones generales
2013",

iv. Que, “La seflora Marfa Eugenia Miranda Miranda, se inscribe el 19 de noviembre de 2012 como
responsable del manejo econdmico, para la dignidad de asambleistas provinciales, por la
organizacidn Partido Roldosista Ecuatoriano, lista 10 para las Elecciones Generales 2013,

v. Que “segin lo establece el Art. 230 del Cddigo de la Democracia, establece un plazo de 90 dfas
después del acto del sufragio, para que la o el RME de la camparia, con intervencién de un contador
o contadora ptiblico, liquidara los valores correspondientes a los ingresos y egresos de la camparia
electoral presentado un balance consolidado, justificande los montos; es asf que la RME incumplid
la presentacidn de dicha documentacién que tenfa como plazo el 18 de mayo del 2013.”

vi. Que, “Mediante Oficio Circular N° 481-D-CNE-DPT-13, de fecha 20 de mayo del 2013, se hace
conocer a la Sra. Marfa Eugenia Miranda Miranda, lo estipulado en el Art. 233 del Cédigo de la
Democracia, para que en el plazo mdximo de 15 dius a partir de la notificacién presente la
liquidacidn correspondiente, es decir debla haber presentado la documentacion respectiva hasta el
4 de junio de 2013..."
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vii. Que, “El dfa 11 de junio del afio 2013, a las 9 horas con 50 minutos, Ia sefiora Maria Eugenia
Miranda Miranda, presenta la documentacién...” conforme al expediente de cuentas de campafla
manejado por la organizacién politica.

viif, Que, “Mediante memordndum CNE-DPET-215-2013...", de 11 de junio de 2013, a las 16h03 la
Directora de la delegacién Provincial Electoral de Tungurahua, presenta el expediente de
cuentas de campafia del Partido Roldosista Ecuatoriano, lista 10, ante el Dr. José Cisneros Ortega
Director Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral.

3.2, Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

En la audiencia oral de prueba y juzgamients, que se realizé en la Delegacién Provincial del Consejo
Nacional Electoral de Tungurahua, el dfa viernes 24 de abril de 2015, a las 15h30, comparecieron:
La doctora Sandra Anabell Pérez Cdrdova, Directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Tungurahua, con cédula de ciudadanfa No. 180338587-9, y su abogado patrocinador el Dr. Edison
Ramiroe Guerrero Zufiiga, con matricula profesional No.18-2005-57; la sefiora Marfa Eugenia
Miranda Miranda con cédula de ciudadanfa No. 1803651882, y el Defensor Piiblico Dr, Darwin Estid
Abril Arboleda, con matricula profesional No, 02-2011-16.

Las Partes procesales, durante la audiencia oral de prueba y juzgamiento, expresaron en lo
principal los siguientes argumentos:

3.2.1 El abogado de 1a Denunciante sefialé: 1) Que el hecho fictico que se va a juzgar es la falta de
presentacién de las cuentas de campafia que debfa ser presentada por la sefiora Marfa Eugenia
Miranda respecto la organizacién politica PRE. 1i) Que a fojas 21 de los autos consta el formulario
de la inscripci6én de la RME, lo cual prueba que se encuentra como registrada del responsable de
manejo econémico, ifi) Que el plazo para la presentacién de cuentas, fenecid el 18 de mayo de 2013,
por lo cual, la Delegacién procede a notificar a la responsable para que en el plazo de quince dias
adicionales de cumplimiento. iv) Que se notifict el de 20 de mayo de 2013, y consta a fojas 12. v)
Que con fecha 15 de marzo de 2013 y en abril se realizé un recordatorio a los responsable del
manejo econdmico, estos recordatorics se los realizé por la prensa cbviamente tenfan
conocimiento todas las personas que los responsables del manejo econdémico debfa dar
cumplimiento a la presentacién de cuentas de campaila. vi)] Que se permite presentar los
comunicados que en los que consta el recibido por parte de las organizaciones politicas, por el PRE
recibié notificacidn el sefior Julio Miranda en el que se informa que el plazo maximo es hasta el 18
/ de mayo de 2013, este documento conocfa la organizacion politica. vii) Que con fecha 12 de abril de

2013, se hace una invitacién a un taller de capacitacién referente a gasto y presentacién de cuentas,
de la misma forma consta que tuvo conocimiento en este caso la sefiora o seficrita Marfa Eugenia
Miranda, como se puede evidenciar en el documento que se encuentra con su firma y ribrica, viii)
Que de igual manera presenta un informe de lo que sucedid en el taller de capacitacién en el que
constan las personas que asistieron y que por el PRE asisti6 la sefiora Geovana Pinargote Viteri
inscrita como contadora del PRE. ix} Que todos los documentos justifican que la organizacién
politica tuvo toda la documentacién para presentar las cuentas de campafia, pone en conocimiento
de la sefiora Juez la documentacion para que lo traslade a la parte contraria, la cual no presenta
objecitn alguna. x) El Defensor de la Delegacién manifiesta que al no existir objecién, se tome en
cuenta como prueba de su parte, los documentos. xi} Que el 11 de julio de 2013, a las 09h50 en la
Delegacién provincial es decir, fuera del plazo del articulo 320 del Cddigo de la Democracia,
present6 la sefiora Miranda los documentos, esto consta en el documento que presenta ante la
sefiora Juez como prueba de su parte. El mismo que se corre trasladoe a la parte Denunciada, xii) El
abogado de la Delegacidén sefiala que por todo lo expuesto la sefiora Marfa Eugenia Miranda
Miranda ha cometido la infraccién tipificada en el articulo 275 del Cédigo de la Democracia porque
no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 230, 231, 233 del Cddigo de la Demaocracia.
Que se reserva la réplica,
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3.2.2. El Defensor Piblico, en representacién de la presunta Infractora manifesté lo siguiente: 1) La
Defensorfa Publica se hace presente por haber sido notificada en legal y debida forma, de acuerdo
al articulo 76 numeral 7 literal g) de la Constitucién. ii) Que se puede verificar el oficio presentado
por la sefiora Maria Eugenia Miranda, que lleva de fecha “Ambato 27 de mayo de 2013", el recibido
consta con otra fecha iii) Que a su Defendida, se le negé la recepcién de los documentos por parte
de la sefiora Verdnica Molina, servidora de [a Delegacién, porque no constaba el requisite de la
cancelacién del RUC, motivo de la negativa, iv) Que la sefiora Miranda, varias veces acudi6 a la
Delegacién, mds se sorprendié al recibir una llamada telefénica en la que se le solicita que se
acerque a entregar la documentacién. v) Que uno de los motivos por los que no llegd a presentar la
documentacion requerida fue por no haber cerrado el RUC, debido a que la sefiora Pinargote no
declaré a tiempo razén por la cual incurrié en mora; pero este se debi6 a que la sefiora Molina,
insistia en que debe cumplir todos los requisitos para que la documentacién en cuestién sea
recibida. vi) Ademas sefiala que Ja sefiora Miranda, si present6 la documentacion y el articulo 275
del Cddigo de la Democracia, claramente en su numeral 4 manifiesta que la infraccién es por no
presentar la documentacién, y su Defendida sf lo hizo. vii} Que claramente el articuloe sefiala no
haber presentado, mas no habla de no haber presentado a tiempo porque como deben darse cuenta
de la hoja que se adjunta, la Accionada se acercd a la Delegacion a presentar pero no fue recibida la
documentacion porque no tenfa cerrado el RUC. viii) Que [a cuenta bancaria la cerrd el ocho de
mayo de 2013, que si cumpli6 con el cierre de la cuenta, el tnico motivo porque no presentd fue por
el RUC que aiun no se cerraba; y, ix) Que se debe considerar que hubo negligencia de la sefiora
Verdnica Molina, porque no recibié la documentacién. x) La sefiora Miranda, también intervino en
la Audiencia e indica que en primer lugar, el ser responsable econdmico lo hace por ia democracia,
sin recibir un solo centavo, lo ha hecho ella de forma gratuita dejando su trabajo, hija y
responsabilidad. xI} Que en muchas ocasiones Ella quiso dejar el informe econdémico, pero la sefiora
Verénica Molina no le receptd la documentacion, y era el primer filtro encargada de verificar que se
entregara toda la documentacidn, pero que se la devolvia. xii) Que el documento faltaba porque la
sefiora Giovanna Pinargote, no habfa arreglade el tema de las multas con el SRI y que no era su
funcién pagar con dinero de su bolsillo esa multa que correspondfa a una cifra muy alta. xiii) Que
ella hizo tedo lo que tenfa que hacer, con respecto a los aportes, cierres de cuentas bancarias, pero
que ella no es contadora, su titulo es de licenciada en laboratorios quimicos. xiv) Que insiste en que
el trabajo con el SRJ, lo tenfa que hace la sefiora Pinargote y que por la negligencia de esa persona,
se presentaron este problema de las multas. Que comprenda la sefiora Jueza que ella como
responsable del manejo econdmico, trabajé gratis en la campafia de [a organizacién politica, por
tanto no podia entonces poner de su bolsillo el dinero para cumplir con el pago de las multas y
descuidar las responsabilidades laborales y familiares. xv) Que con fecha 11 de junio de 2013
entregd los documentos de la campafia por todas las circunstancias que anteriormente ha sefialado,
xvi) Que sin el clerre del ruc, igual se le recibid la documentacién, y por eso ella se pregunta por
qué no le recibiercn antes en el Consejo Nacicnal Electoral, por lo cual solicita que todo esto sea
tomado en cuenta. Que ella hizo su trabajo por la democracia y que ahora se encuentra en una
posicion incémoda en la que no ha ganado nada y que su intencién fue siempre entregar, pero no le
recibieron. xvii) EIl Defensor Piblico solicita que se tome como prueba a favor de la Denunciante, la
documentacién presentada el 27 de mayo de 2013, cree que la negligencia es del primer filtro que
tuvo el Consejo Electoral, porque alli la sefiora Molina decfa que primero debian cumplir con todo y
por ello como defensor su interés era que se presentara como testigo la sefiora Verdnica Molina, lo
cual no pudo ser pese a que se le llamé. xviii) Que se ratifique el estado de inocencia, que se
absuelva a la sefiora Miranda, que como la Constitucién sefiala y que se apliquen al momento de
/ resolver las pruebas de cargo y descargo.

/

3.3. Argumentacion Juridica

El numeral 3 del artfculo 219 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 25 numeral 5 de Ia Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, establece entre las funciones del Consejo Nacional Electoral: “5
Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre cuentas
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que presenten las organizaciones polfticas y los responsables econémicos y remitir los expedientes a la
Justicia electoral si fuera del caso;”.

Por su parte el artfculo 221 de la Carta Magna, en concordancia con lo establecide en el articulo 70 de
la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establecen que, el
Tribunal Contencioso Electoral tendri, ademas de las funciones que determine la ley, las siguientes:
“(...] 2. Sancionar por incumplimients de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral
v en general, las vulneraciones de normas electorales (...). Sus fallos y resoluciones constituirdn
jurisprudencia electoral, y serdn de ditima instancia e inmediato cumplimiento,”

El articulo 214 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuadeor,

Codigo de la Demaocracia, establece que, para cada proceso electoral las organizaciones polfticas que

actiien conjunta o separadamente, mediante alianza o no, deberén inscribir ante el Consejo Nacional

Electoral al representante o procurador comiin, en caso de allanzas, ”(...] gg[_ggm__z_m_m_mnmﬂg
#{Z

pertenece).

De la misma forma el articulo 231 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia con el art, 8 del Reglamento para
el control del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su ]uzgamlento en Sede

do_g;mgntes_quﬂggms_uﬂqu_m {El énfasm me pertenece)

El artfculo 233 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Polfticas de |a Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, establece que, “Si transcurrido el plazo establecide en esta ley, no se hubiere
/ presentado la liquidacién correspondiente, los érganos electorales requerirdn a los responsables del

manejo econdmice y/o pracurador comiin, para que lo entreguen en el plazo mdximo de quince dias,
contados desde la fecha de notificacién del requerimiento.”

Finalmente el articulo 234 lbfdem, sefiala que “Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo
econdémice que no hayan presentade sus cuentas de las dltimas elecciones, el drgano electoral
competente de oficio y sin excepcidn alguna, procederd a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta
Ley, (...} sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.”

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, en su articulo 275, establece que, constituyen infracciones de los sujetos polfticos, de las
personas naturales vy juridicas, las siguientes: 1. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en
esta Ley; 2. La Inobservancia de las resoluciones y sentencius del Consejo Nacional Electoral y del
Tribunal Contencioso Electoral; (...) 4. No presentar los informes con las cuentas, el monto de los
aportes recibidos..., (...} (El énfasis me pertenece)

Esta regulacién no tiene otro propésito que precautelar la igualdad de los sujetos politicos para
participar en la contienda electoral, que sus posiciones sean favorables para promocionar sus
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propuestas polfticas y/o candidaturas, sin adquirir ventajas ilegitimas para alcanzar la aceptacién
ciudadana en perjuicio de aquellas organizaciones politicas y candidaturas que no se encuentran en
idéntica o similar realidad.

La Constitucién de la Reptiblica, en el articulo 76 niimero 7, determina “E! derecho de las personas a la
defensa, incluird las siguientes garantfas: {...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas
Y contradecir las que se presenten en su contra. (...)"

En razén de garantizar este derecho a las Partes procesales, se aplica lo determinado en el articulo
249 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de [a Repiiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, que determina que: “El juez o la jueza, una vez que avoque conocimiento,
inmediatamente sefialard el lugar, dia y la hora en que se realizard la Audiencia Oral de Prueba
y Juzgamiento, en la que se sustentardn las pruebas de cargo y de descargo...” (El resaltado me
pertenece); por su parte el artfculo 253 Ibfdem, dispone en su incisc primero: “En la Audiencia de
Prueba y Juzgamiento se presentard todas las pruebas con que cuenten las partes”, principios y
garantfas que en el presente caso se han aplicado.

El articulo 275 inciso final de Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala que:

“Las infracciones de los numerales 2 y 4 del presente articulo se sancionardn cen la suspensicén
de los derechos politicos hasta un afio y una multa de hasta diez salarios bdsicos unificados
mensuales para el trabajador en general”, (Lo resaltado me corresponde)

De las pruebas que obran de autos, se puede determinar que con Oficio Circular 481-D-CNE-DPT-13
de 20 de mayo de 2013, que obra a fojas [12) del expediente, suscrito por la doctora Sandra Anabell
Pérez, fue notificada a la responsable del manejo econémico sefiora Marfa Eugenia Miranda Miranda
(fs.13); a fofas (97) noventa y siete del expediente, consta que el 6rgano competente (Consejo
Nacional Electoral) dict6 el Taller con la temética “Capacitacién del Proceso Contable y Presentacion
de Expedientes del gasto Electoral por parte del RME”, al cual la sefiora Maria Eugenia Miranda
responsable de! manejo econfmico del partido Roldesista ecuatoriano asisti6, segiin consta su firma
y ribrica en el documento de registro de asistencia, determinandose por tantc que el Organc
electoral agotd todos los medios legales para capacitar y requerir la presentacién de cuentas de la
campafia electoral del proceso electoral 2013, conforme lo determina el art{culo 233 del Codigo de la
Democracia,

/ 34. Pruebas de Cargo y de Descargo

a. El Abogado que representa a la Directora de la Delegacion Provincial de Tungurahua, sefiala que la
sefiora Marfa Eugenia Miranda Miranda ha cometido la infraccién tipificada en el articulo 275 del
Codigo de [a Democracia porque no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el artfculo 230, 231, 233
del Cddigo de la Democracia, destaca que el hecho fictico que se va a juzgar es la falta de
presentacion de las cuentas de campaiia, que debfan ser presentadas por la sefiora Marfa Eugenia
Miranda, respecto a la organizacion polftica PRE (Partido Roldosista Ecuatoriano) lista 10.
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Por lo cual se procede a analizar lo actuado en la Audiencia, en conjunto con la documentacién que
obra de Autes, amparada en lo dispuesto en el articulo 35! del Reglamento de Trimites Contencioso
Electorales,

b. A la sefiora Marfa Eugenia Miranda Miranda, se le notificé en legal y debida forma el 20 de marzo
de 2013, mediante Oficic Circular N° 481-D-CNE-DPT-13 para que presente los informes relativos a
las cuentas de campaiia, en su calidad de Responsable Econdmico del Partido Roldoesista Ecuatoriano,
listas 10, (fs.12].

¢. Mediante Oficio Circular 425-D-CNE-DPT-13 de 12 de abril de 2013, que cbra a fojas (100) cien del
expediente, a la Responsable del Manejo Econémico, se le invitd a capacitarse sobre la forma cémo
presentar las cuentas de campafia electoral; segin consta en el registro de entrega de Oficios
Circulares, la sefiora Marfa Eugenia Miranda Miranda, recibié dicho documento, por lo cual procedié
a llenar sus datos y a firmar el recibido del mismo, conforme se desprende de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento y quien reconoce haber asistido a dicha capacitacién.

d. El Abogado de la parte Accionante manifiesta que en aplicacién de la Resolucién PLE-CNE-3-31-3-
2015, de 01 de abril de 2015, dispuesto por el Pleno del CNE, se ha efectuado esta legal denuncia para
que sea de conocimiento del TCE por existir y presumir la existencia de una infraccitén electoral,
conforme lo establece el artfculo 275 numeral 4 del Cédigo de la Democracia, a fin de que la Juez
luego de analizar y revisar el expediente, en base a las pruebas aportadas que obran del mismo, se
determine la responsabilidad de la sefiora Marfa Eugenia Miranda Miranda, por adecuar su conducta
alo que el articulo 275 numeral 4, asf lo determina;

e. Esta Juzgadora concluye de lo actuado en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, que la
denunciante aportd con las pruebas que conllevan a determinar que la Responsable del Manejo

/ Econémico del Partido Roldosista Ecuatoriano, lista 10 de la dignidad, de Asamblefstas Provinciales
de Tungurahua, sefiora Marfa Eugenia Miranda Miranda, no cumplié con la presentacién de cuentas
de campaiia del proceso electoral 2013 dentro del plazo previsto (18 de mayo de 2013), conforme lo
determina el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Polfticas de la Repablica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en concordancia con el artfeulo 38 del Reglamento para el
Control del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral, pese haber side notificada en legal y
debida forma, y que el drgano electoral (Consejo Nacional Electoral) como consta de Autos, capacitd a
los responsables del manejo econémico para su oportunc y adecuado cumplimiento, agotando asf los
medios y mecanismos contemplados en la Ley Electoral. Si bien es cierto, las cuentas de campaiia
electoral 2013 fueron presentadas el 11 de junio de 2013, por parte de la Responsable del Manejo
Econdémico; sin embargo esta obligacidn, no fue cumplida en el plazo previsto en la ley, (hasta 18 de
maye de 2013), estableciéndose una clara violacién al sistema jurfdico electoral, que es de
obligatorio cumplimiento, y mas aiin, cuando se capacité y por ende conocib de las responsabilidades
gue implica el desempeiio del cargo, pues al momento de suscribir el Formulario de Inscripcién de
Candidatos para las Elecciones de 2013, con su sola firma acepta y se somete a cumplir con las
responsabilidades y obligaciones propias que la normativa electoral vigente establece para estos
casos

1 Art. 35 “La prueba deberd ser apreciada en su conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica
y deberd observar los principios de constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad, celeridad,
pertinencia, oportunidad, publicidad y otros aplicables en derecho electoral.”
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Declarado, que ha sido el cometimiento de una infraccién, la Constitucién y la Ley, le faculta
determinar las sanciones o penas a aplicar, esta delegacidn constitucional es transferida a las
autoridades jurisdiccionales competentes, quienes dentro de ese legitimo marco de discrecionalidad
y en base a las circunstancias propias del casc, pueden establecer una sancién que en aplicacién del
principio de proporcionalidad, entre la gravedad de la infraccién y la pena a ser impuesta, puede ser
mayor o menor.

Por su parte el inciso final del artfculo 281 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, sefiala que “Las infracciones electorales a que
se refiere esta ley serdn juzgadas y sancionadas en ultima instancia por el Tribunal Contencioso
Electoral, {...) El Tribunal Contencioso Electoral podrd imponer las siguientes sanciones:...2. Suspensién
de los derechos politicos o de participacién; y, 3. Multas.”

Con estas consideraciones, al haberse determinado que existié incumplimiento del plazo previsto en
la Ley para la presentacion de las cuentas de campafia electoral del proceso electoral “Elecciones
Generales 2013”, por parte de la sefiora Maria Eugenia Miranda Miranda en su calidad de
Responsable del Manejo Econ6mico, con pleno conocimiento de las consecuencias de su omisién, le
corresponde a esta Autoridad establecer la pena proporcional que debera ser aplicada en virtud del
daiio al sistema jurfdico electoral; ademdas de existir pruebas suficientes que permiten a esta Jueg,
comprobar la veracidad de los hechos esgrimidos en el escrito de denuncia.

Por todo lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANC DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la
siguiente sentencia:

1. Se sanciona a la sefiora Marfa Eugenia Miranda Miranda, portadora de la cédula de
ciudadanfa N° 1803651882, con la suspensién de les Derechos Polfticos por ¢l lapso de (1)
un afio; y una multa de (5) cinco Remuneraciones Basicas Unificadas del Trabajador,
vigente a la fecha del cometimiento de la infraccidn, valor que serd depositado en el plazo
de 30 dfas de ejecutoriada la sentencia, en la “cuenta multas” que mantiene el Consejo
Nacional Electoral. Una vez realizado el depésito, deberd remitir copia del mismo a este
Despacho, sancién impuesta en aplicacién del artfculo 281 numerales 2 y 3 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuablica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, por cuanto de las pruebas que obran de autos, se determind que la
Responsable del Manejo Econdémico, no presentd las cuentas de campafia electoral
correspondientes al procesc electoral 2013, dentro del plazo establecido en el artfculo 230,
en concordancia con le determinado en el artfculo 234 del Cédigo de la Democracia, para la
dignidad de Asamblefstas provinciales de Tungurahua del Partido Roldosista Ecuatoriano
(PRE), lista 10, por consiguiente se configuré en una infraccién electoral.

% 2. Notifiquese el contenido de la presente sentencia: a) A la sefiora Marfa Eugenia Miranda
Miranda, en el correo electrénico dabril@defensoria.gob.ec, euge.22@hotmail.com y en la
casilla contenciosa electoral Nro. 017; b) A la Directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Tungurahua en el correc electrénico alexvillafuerte@cnegob.ec,
sandraperez@cne.goh.ec, asf como en la casilla contencioso electoral No, 002,

3. Ejecutoriada la sentencia se dispone su archivo y se ordena que se remita copia certificada
de la sentencia, al Consejo Nacional Electoral en atencién a lo previsto en el articulo 264 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repablica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia,
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4. Se dispone que la Secretaria Relatora del Despacho, e¢jecutoriada la sentencia, remita el
expediente de la causa No. 012-2015-TCE, a la Delegacién Provincial Electoral de
Tungurahua del Consejo Nacional Electoral, dejando copias certificadas del expediente
para el archive del Tribunal Contencioso Electoral.

5. Siga actuando la Dra. Marfa Fernanda Paredes Loza, en calidad de Secretaria Relatora del
Despacho.

6. Publiquese la presente sentencia en la pdagina web- cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE".- F) Dra. Patricia Zambrano Villacrés, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral.

Lo que ico para los fines de Ley.
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