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Dentro de la causa signada con el Nro. 359-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permite transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 359-2022-TCE

Tema: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso subjetivo
contencioso electoral planteado, con fundamento en el numeral 2 del articulo 269 del
Codigo de la Democracia en contra de la Resolucién No. 006-]PEPz-CNE-2022, emitida
por la Junta Provincial Electoral de Pastaza.

Una vez efectuado el andlisis correspondiente este Tribunal, niega el recurso
interpuesto, dado que verifico que la Alianza Unidos por Pastaza, Listas 61-21, no
finaliz6 el proceso de inscripcidn de candidaturas de la dignidad de vocales de la Junta
Parroquial de Tarqui, cantén Pastaza de la provincia de Pastaza.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 19 de diciembre
de 2022. Las 17h31.-

VISTOS.- Agréguese a los autos: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1766-0 de 14 de
noviembre de 2022, suscrito por el magister David Carrillo Fierro, Secretario General de
este Tribunal; b) Copia certificada de la autoconvocatoria a la Sesion Extraordinaria
Jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 147-2022-PLE-TCE.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1. El 27 de octubre de 2022, a las 10h25, ingresé mediante recepcion documental de
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el oficio Nro. CNE-JPEP-
2022-0008-0 en una (1) foja con cuarenta y ocho (48) fojas como anexos, suscrito
por la abogada Ines Alexandra Toscano Velasco, secretaria de la Junta Provincial
Electoral de Pastaza, por medio del cual adjuntd: “(..) el Oficio sin ntmero
ingresado en esta Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pastaza de fecha 25
de octubre del 2022, suscrito por el sefior Lenin Anibal Almeida Villena, en calidad de
Procurador Comin y su patrocinadora la Abg. Daniela Erazo; en calidad de
peticionarios de la Alianza Unidos por Pastaza, lista 61-21, documento que contiene
la interposicion del recurso subjetivo en contra de la resolucion N® 006-JPEPz-CNE-
2022 (..)" referente a la negativa de inscripcion y calificacién de la candidatura a
las dignidades de vocales de la Junta Parroquial de Tarqui, cantén Pastaza, de la
provincia de Pastaza, auspiciadas por la Alianza Unidos por Pastaza, Listas 61-21y

GARANTIZAMOS . 9 Juan Leon Mera N21-152 y Vicente Ramon Roca @ wywwy.tee gob.ec

@ e \ (9593) 2 381 5000 Quito - Ecuador



%f e,
] TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7( ,-
o —

SENTENCIA
CAUSA Nro. 359-2022-TCE

remitio6 el expediente relacionado con la resolucién objeto del recurso, en cuarenta
y ocho (48) fojast,

2. Segun razdn sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, la sustanciacién de la causa correspondié a la
doctora Patricia Guaicha Rivera, ex jueza del Tribunal Contencioso Electoral,
conforme consta del acta de sorteo No. 181-28-10-2022-SG de 28 de octubre de
2022, a la que se adjuntd el informe de realizacion de sortec de la causa
jurisdiccional signada con el nlimero 359-2022-TCEz.

3. Elexpediente de la causa Nro. 359-2022-TCE ingresd al despacho el 28 de octubre
de 2022, alas 16h44, en un (01) cuerpo compuesto de cincuenta y dos (52) fojas.

4. Mediante auto de 01 de noviembre de 2022, las 18h01, se dispuso que en el plazo
de dos (2) dias: i) el recurrente, sefior Lenin Anibal Almeida Villena, procurador
comiin de la Alianza "UNIDOS POR PASTAZA, Lista 61-21", aclare y complete su
recurso, cumpliendo de manera integra el numeral 9 del articulo 245.2 del Cédigo
de la Democracia; y, remita copia de la credencial de su abogada patrocinadora,
Daniela Erazo Robles; ii) el sefior Leonardo Viteri Gualinga, presidente de la Junta
Provincial Electoral de Pastaza, remita al Tribunal Contencioso Electoral, en
original o debidamente certificado, el expediente integro relacionado con la
resolucion No. 006-]PEPz-CNE-2022, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Pastaza®.

5. Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1633, de 01 de noviembre de 2022, el
magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, puso en conocimiento del recurrente, sefior Lenin Anibal
Almeida Villena, la asignacion de la casilla contencioso electoral Nro. 0514,

6. Mediante accién de personal No 190-TH-TCE-2022, el doctor Fernando Mufioz
Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral, resolvio la subrogacién de
la Secretaria General al abogado Gabriel Andrade Jaramillo, del 03 al 06 de
noviembre de 20225

7. El 03 de noviembre de 2022, a las 17h33, se recibidé un correo en la direccién
institucional de la Secretaria General de este Tribunal:
secretaria.general@tce.gob.ec desde derazo@acdconsulting.org con el titulo
“NOTIFICACION CAUSA Nro.359-2022-TCE”, remitido por la abogada Daniela
Erazo Robles, con cinco (S) archivos adjuntos en formato PDF: 1} con el titulo:
“NOTIFICACION CAUSA Nro.359-2022-TCE.pdf’, de 157 KB de tamaiio, que una

I Ver de foja 1 a foja 49 del expediente.
2Ver de foja 50 a la 52 de expediente.
}Ver de foja 53 a 54 del expediente

4 Ver foja 58 dele expediente

5 Ver foja 60 del expediente
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vez descargado corresponde a un documento en cuatro (4) paginas sin firmas
susceptibles de validacién; 2) con el titulo: “Delegacién Casilla Electoral -
Tarqui-signed.pdf’, de 420 KB de tamaiio, que una vez descargado corresponde a
un escrito en una (1) pagina suscrito electrénicamente por el sefior Lenin Anfbal
Almeida Villena, firma que luego de su verificaciéon en el sistema Firma EC, es
vélida; 3) con el titulo: “RSCE -TCE- VOCALES TARQUI - ACLARACION-signed-
signed.pdf”, de 459 KB, que una vez descargado corresponde a un escrito en dos
(2) paginas, suscrito electronicamente por el sefior Lenin Almeida Villena y la
abogada Daniela Salomé Erazo Robles, firmas que luego de su verificacién en el
sistema Firma EC, son validas; 4) con el titulo: “RSCE -TCE- VOCALES TARQUI -
PASTAZA-signed-signed.pdf’ de 922 KB de tamafio, que una vez descargado
corresponde a un escrito en (22) veintidds paginas, suscrito electrénicamente por
el sefior Lenin Almeida Villena y abogada Daniela Salomé Erazo Robles, firmas que
luego de su verificacion en el sistema Firma EC, son validas; y, 5) con el titulo:
“CREDENCIAL ABOGADA DANIELA ERAZ(Q", de 207 KB de tamafio que una vez
descargado corresponde a un documento en una pagina sin firmas susceptibles de
validaciéné,

8. El 03 de noviembre de 2022, a las 17h36, se recibié un correo en la direccién
institucional de la Secretaria General de este Tribunal:
secretaria.general@tce.gob.ec desde derazo@acdconsulting.org con el titulo
“CAUSA Nro.359-2022-TCE" el cual contiene cinco (5) archivos adjuntos en
formato pdf, con el siguiente detalle: 1} con el titulo: “NOTIFICACION CAUSA
Nro.359-2022-TCE.pdf’, de 157 KB de tamaiio, que una vez descargado
corresponde a un documento en cuatro (4) paginas sin firmas susceptibles de
validacién; 2) con el titulo: “Delegacién Casilla Electoral - Tarqui-signed.pdf”,
de 420 KB de tamano, que una vez descargado corresponde a un escrito en una (1)
pagina suscrito electronicamente por el senor Lenin Anibal Almeida Villena, firma
que luego de su verificacion en el sistema Firma EC, es valida; 3) con el titulo:
“RSCE -TCE- VOCALES TARQUI - ACLARACION-signed-signed.pdf”, de 459 KB,
que una vez descargado corresponde a un escrito en dos (2) paginas, suscrito
electronicamente por el senor Lenin Almeida Villena y abogada Daniela Salomé
Erazo Robles, firmas que luego de su verificacion en el sistema Firma EC, son
validas; 4) con el tituio: “RSCE ~TCE- VOCALES TARQUI - PASTAZA-signed-
signed.pdf’ de 922 KB de tamano, que una vez descargade corresponde a un
escrito en (22) veintidos paginas, suscrito electronicamente por el senor Lenin
Almeida Villena y abogada Daniela Salome Erazo Robles, firmas que luego de su
verificacion en el sistema Firma EC, son validas; y, 5) con el titulo: "CREDENCIAL
ABOGADA DANIELA ERAZO", de 207 KB de tamano que una vez descargado
correspende a un documento en una pagina sin firmas susceptibles de validacion.’.

6 Ver de foja 61 a 79 del expediente.
7 Ver de foja 80 a 98 del expediente.
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El 04 de noviembre de 2022, a las 09h55, se recibid a través de recepcion
documental de Secretaria General de este Tribunal, el Oficio Nro. CNE-JPEP-2022-
0012-0 en una (1) foja, suscrito por la abogada Inés Alexandra Toscano Velasco,
secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pastaza, mediante el cual remiti6 el
expediente certificado de la resolucion Nro. 006-]JPEPz-CNE-2022, en ciento treinta
y cinco (135) fojas®.

El 08 de noviembre de 2022 a las 12h00, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral emitié las Resoluciones Nro. PLE-TCE-1-08-11-2022 y PLE-TCE-2-08-11-
2022, relativas a la finalizacién del periodo de funciones jurisdiccionales de los
jueces electorales doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera y doctora Patricia Guaicha
Rivera®.

El 09 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral emiti6 la
Resolucion Nro. PLE-TCE-1-09-11-2022 mediante la cual resolvid, en lo principal,
integrar a la abogada Flérida Ivonne Coloma Peralta y al magister Wilson
Guillermo Ortega Caicedo, como jueces principales del Tribunal Contencioso
Electoralte.

Auto de admisién a tramite dictado el 14 de noviembre de 2022 a las 09h41!! por
el magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, juez sustanciador de la causa.

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1766-012 de 14 de noviembre de 2022, suscrito por
el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal y remitido a
los senores jueces: doctor Fernando Munoz Benitez, abogada lvonne Coloma
Peralta, doctor Joaquin Viteri Llanga, magister Angel Torres Maldonado.

SEGUNDO.- CONSIDERACIONES DE FORMA

2.1. Competencia

14.

15.

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la
ley, la de conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados y los asuntos litigiosos de
las organizaciones politicas.

Por su parte, el Coédigo de la Democracia, en sus articulos 70 numerales 1, 2 y 6,
determina entre otras, las siguientes funciones del Tribunal Contencioso Electoral:
“Administrar justicia como instancia final en materia electoral y expedir fallos”,
“Conocer y resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos del

8 Ver de foja 99 a 236 de! expediente.

9 Ver de fojas 237 a 239 del expediente.
10 Ver de fojas 240 a 242 del expediente.
11 Ver de fojas 243 a 245 del expediente.
12 Ver foja 250 del expediente.
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Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados” y "Resolver en
instancia definitiva, sobre la calificacion de las candidatas y candidatos en los
procesos electorales”, respectivamente; disposicién que guarda concordancia con
el articulo 268 numeral 1 del mismo cuerpo legal.

De conformidad con la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto por el sefior Lenin Anibal Almeida Villena. -

2.2. Legitimacion activa

17.

18.

19,

2.3.0p

20.

21,

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto del o la recurrente,
en la persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para que,
mediante sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la
relacion sustancial prétendida en el recursy; y respecto al recurrido, en ser la que
conforme a derecho esta habilitada para discutir u oponerse a la pretension
(DEVIS ECHANDIA; Teoria General del Proceso; 2017, pag 236).

El inciso primero del articulo 244 del Cédigo de la Democracia determina que se
consideran sujetos politicos y que, por tanto, pueden proponer los recursos ante
este Tribunal “los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos.
Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o
provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segtin el espacio
geogrdfico en el que participen...".

De la revision del expediente, se verifica que el senor Lenin Anibal Almeida Villena,
es el procurador comun de la Alianza "UNIDOS POR PASTAZA, Lista 61-21"
(Resolucién Nro. CNE-DPPZ-JUR-ROP-15-07-08-2022. Fojas 43 a 48) y como tal ha
comparecido ante este Tribunal Contencioso Electoral para interponer un recurso
subjetive contencioso electoral contra la Resolucion No. 006-JPEPz-CNE-2022, de
21 de octubre de 2022, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Pastaza; en
este contexto cuenta con legitimacion activa al tenor de lo dispuesto en el articulo
referido en el parrafo precedente; en concordancia con lo determinado en el
articulo 13 numeral 1 e inciso segundo del articulo 14 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral.

ortunidad en la presentacion del recurso

El presente recurso subjetivo fue interpuesto en contra de la Resolucion No. 006-
JPEPz-CNE-2022, emitida por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Pastaza,
el 21 de octubre de 2022 y notificada al ahora recurrente el 22 de octubre de 2022,
alas 19h40.

Conforme se verifica del oficio No. CNE-JPEP-2022-0008-0, suscrito por la
secretaria de la Junta Provincial Electoral de Pastaza, el recurso fue presentado el

T o
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25 de octubre de 2022, por lo que ha sido interpuesto dentro del plazo de (03) tres
dias, conforme lo previsto en el articulo 269 del Codige de la Democracia.

TERCEROQ.- ANALISIS DE FONDO

3.1 Fundamentos del recurso interpuesto

22, De fojas 32 a 42 del expediente, obra el escrito contentivo del recurso subjetivo
contencioso electoral firmado por el recurrente y su abogada patrocinadora, en el
que sefiala en lo principal:

“4.1. Mediante Resolucion No. CNE-DPPZ-JUR-ROP-15-07-08-2022 de fecha 07 de
agosto de 2022, se registré la alianza electoral "UNIDOS POR PASTAZA Lista
61-21", con ambito de accién provincial, conformada por las organizaciones
politicas Unidos Por Pastaza, Lista 61, y Movimiento CREO, Creando
Oportunidades, Lista 21.

(V4

TRIEUNAL CONTENCIDLO
ELECTQRAL DEL ESUADGR

4.2. Conforme al articulo 11.1 del Reglamento para la Democracia Interna de las

Organizaciones Politicas, la alianza electoral "UNIDOS POR PASTAZA Lista 61-
21" registré la informacion de las precandidaturas de los procesos de
democracia interna en el Sistema de Inscripcién de Candidaturas.

4.3. El 21 de septiembre del 2022 a las 09H38, el Ing. Lenin Almeida, procurador
comtin de la Alianza "{UNIDOS POR PASTAZA 61-21" con dmbito de accion
provincial, informé a la funta Provincial Electoral de Pastaza mediante oficio
S/N, que el 19 de septiembre del 2022 a las 21H11 aproximadamente, se envid el
formulario de Inscripcion No. 5797, con cédigo de impresion F7F95,
correspondiente a Vocales de la Junta Parroquial de Tarqui; sin embargo, el 20 de
septiembre del 2022 a las 17H45, en una revisién de todos los formularios de la
Alianza, no se visualizé el estado como "Finalizacién de la Inscripcién”; y, se
solicitd la verificacion del sistema y el seguimiento al registro histérico de
archivos y usuarios de acceso correspondientes para rectificar este error.

4.4. Mediante oficio s/n de fecha 26 de septiembre de 2022, los sefiores Ing. Lenin
Almeida y Abg. José Yinez, en calidad de Procuradores Comunes de las alianzas
“UNIDOS POR PASTAZA 61-21" y "UNIDOS POR PASTAZA 61-25"
respectivamente, solicitan se proceda con el trdmite reglamentario de
notificacién e inscripcion -de las dignidades de Concejales Rurales del cantén
Santa Clara y Vocales de las Juntas Parroguiales de Curaray y Targui, pues no se
recibieron las notificaciones de las néminas de las dignidades auspiciadas por las
Alianzas Electorales; asi como, tampoco se recibid respuesta alguna a las
peticiones de revision y seguimiento del sistema informdtico de inscripcion de
candidaturas realizadas el 21 de septiembre de 2022.

4.5. La junta Provincia Electoral de Pastaza, medignte Resolucién Nro. 002-
JPEPz-CNE-2022-E, el 30 de septiembre de 2022 resolvié "Articulo 1.- NEGAR
Ia peticién de Inscripcion de las Candidaturas a las diferentes dignidades de las
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Organizaciones Politicas; a) ALIANZA UNIDOS POR PASTAZA, Lista 61-21, b)
PASTAZA SOMOS TODOS, Lista 1-3-6-8-23, c) HAGAMOSLO JUNTOS, Lista 33-4, d)
ALIANZA UNIDOS POR PASTAZA, (Alianza Cantonal) Lista 61-25, d) ALIANZA
PASTAZA CON DIGNIDAD, Lista 2-16-17, mismos que presentaron los
documentos en fisico en la secretaria de la Junta Provincial de Pastaza, por
cuanto el sistema de Inscripcion de Candidaturas SIAE, no.presento
inconvenientes tal como detalla el Informe de monitoreo y Soporte Técnico
al Proceso de Inscripcion de Candidatos, emitido por la Coordinacién
Nacional de Seguridad Informdtica y Proyecto Tecnoldgicos Electorales, el
articulo 6, del Reglamento para la Inscripcidn y Calificacién de Candidaturas a
Eleccion Popular, sefala claramente que la Inscripcion es-mediante el sistema
electrénico del Consejo Nacional Electoral (SIAE), y se ha comprobado que no

. existig inconvenientes con el mismo.” (El énfasis me pertenece).

4.6. Con fecha 01 de octubre de 2022, mediante correo electrénico y casillero
electoral se notificé la Resolucién Nro. 002-JPEPz-CNE-2022-E. del 30 de
septiembre de 2022, emitida por la Junta Provincia Electoral de Pastaza.

4.7. EI 03 de octubre de 2022, dentro de los términos legales y reglamentarios
establecidos presenté, en mi calidad de Procurador Comtin de la Alianza UNIDOS
POR PASTAZA, lista 61-21, un recurso de impugnacién a la Resolucion No. 002-
JPEPz-CNE-2022-E, adoptada por la junta Provincial Electoral de Pastaza, el 30
de septiembre de 2022.

4.8. La Coordinadora Nacional de Seguridad Informdtica y Proyectos
Tecnoldgicos Electorales, a través de Memorando Nro. CNE-CNSIPTE-2022-1149-
M de 07 de octubre de 2022, indicé: “(...) pongo en su conocimiento que mediante
Memorando CNE-CNSIPTE-2022-1056-M, del 21 de septiembre de 2022 se
remitio a las autoridades del CNE el "Informe de Monitoreo y Soporte Técnico al
Proceso de Inscripcién de Candidatos”. Este informe incluye informacién sobre el
monitoreo y soporte técnico al sistema informdtico de Inscripcion de
Candidaturas realizado por las tres dreas que conforman esta Coordinacién, en
donde se concluye que el sistema presentd una disponibilidad del 100%".

4.9. Con informe Nro. 243-DNAJ-CNE-2022 de 8 de octubre de 2022, Ia Directora
Nacional de Asesoria Juridica, da a conocer: "RECOMENDACIONES. En
consideracién de los antecedentes expuestos, de los fundamentos
constitucionales, legales, reglamenturios mencionados, y al analisis de la
informacién presentada por el impugnante, asi como la proteccién de las

. garantias bdsicas de motivacién, seguridad juridica y del derecho del debido

proceso, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, sugiere al Pleno del Consejo
Nacional Electoral: Negar la impugnacion presentada por el sefior Lenin Anibal
Almeida Villena, Procurador Comin de la Alianza UNIDOS POR PASTAZA, listo
61-21 con dmbito de accidn provincial, para la provincia de Pastaza y, José
Enrique Ydanez Vargas, Procurador Conutin de la Alianza UNIDOS POR PASTAZA,
lista 61-25 con dmbito de accidn cantonal, para el cantén de Santa Clara,
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provincia de Pastaza, en contra de la Resolucion 002-JPEPz-CNE-2022-E,
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Pastaza, por cuanto se ha
determinado que incumplieron el proceso de inscripcion de candidaturas de
conformidad a lo establecido en el inciso final del articulo 99 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, y los articulos 6 y 9 de la Codificacion del Reglamento para lu
Inscripcién y Calificacién de Candidaturas de Eleccion Popular. Dejar sin efecto
la Resolucién Nro. 002-JPEPzCNE-2022-E, de 30 de septiembre de 2022; por
cuanto carece de motivacion conforme lo determinado en el articulo 76, numeral
7) literal 1) de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, toda vez que, la funta
Provincial Electoral de Pastaza, no ha resuelto de manera motivada e
individualizada las solicitudes de inscripciéon de candidaturas presentadas
por las organizaciones politicas determinadas en el articulo 1 de la Resolucion
citada. Disponer a la Junta Provincial Electoral de Pastaza, resuelva de
manera individualizada la peticién de inscripcién de candidaturas de las
organizaciones politicas: a) Alianza Unidos por Pastaza (Lista 61-21); b)
Pastaza Somos Todos (Lista 1-3-6-8-23); ¢) Hagdmoslo Juntos (Lista 33-4); d}
Alianza Unidos por Pastaza (Alianza Cantonal) (Lista 61-25); y, e) Alianza
Pastaza con Dignidad (Lista 2-16-17), que fueron negadas en la Resolucion No.
002-JPEPz-CNE-2022-E, de 30 de septiembre de 2022, por cada dignidad y
Jurisdiccion a la que hayan solicitado la inscripcion. (..)". (El énfasis me
pertenece).

4.10. Mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-47-08-10-2022, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral resuelve: "Articulo 1.- NEGAR la impugnacion presentada
por el sefior Lenin Anibal Almeida Villena, Procurador Comiin de la Alianza
UNIDOS POR PASTAZA, lista 61-21 con dmbito de accién provincial, para la
provincia de Pastaza; y, José Enrique Ydnez Vargas, Procurador Comun de la
Alianza UNIDOS POR PASTAZA, lista 61-25 con ambito de accion cantonal, para
el cantdén de Santa Clara, provincia de Pastaza, en contra de la Resolucion 002-
JPEPz-CNE-2022-E, adoptada por la funta Provincial Electoral de Pastaza, por
cuanto se ha determinado que incumplieron el proceso de inscripcién de
candidaturas de conformidad a lo establecido en el inciso final del articulo 99 la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, y los articulos 6 y 9 de la Codificacién del Reglamento
para la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular. Articulo
2.- DEJAR SIN EFECTO la Resoluciéon Nro. 002-JPEPzCNE-2022- E, de 30 de
septiembre de 2022; por cuanto carece de motivacion conforme lo determinado
en el articulo 76, numeral 7} literal [) de la Constitucidn de la Repiiblica del
Ecuador, todua vez que, la Junta Provincial Electoral de Pastaza, no ha resuelto de
manera motivada e individualizada las solicitudes de inscripcién de candidaturas
presentadas por las organizaciones politicas determinadas en el articulo 1 de la
Resolucidn citada. Articulo 3.- DISPONER a la Junta Provincial Electoral de
Pastaza, que una vez que se encuentre en firme la presente resolucion,
resuelva de manera individualizada la peticion de inscripcion de
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candidaturas de las organizaciones politicas: a) Alianza Unidos por
Pastaza (Lista 61-21); b) Pastaza Somos Todos (Lista 1-3-6-8-23); ¢)
Hagdmoslo Juntos (Lista 33-4); d}) Alianza Unidos por Pastaza (Alianza
Cantonal) (Lista 61-25}; vy, e} Alianza Pastaza con Dignidad {Lista 2-16-17), que
fueron negadas en la Resolucion No. 002-JPEPz-CNE-2022-E, de 30 de septiembre
de 2022, por cada dignidad y jurisdiccion a la que hayan solicitado la
inscripcion”. (El énfasis me pertenece).

4.11. E1 21 de octubre de 2022 mediante Resolucion Nro. 006-JPEPz-CNE-2022,
la funta Provincial Electoral de Pastaza resolvié: "Articulo 1.- NEGAR la solicitud
de Inscripcidn de la Candidatura a la dignidad de VOCALES DE LA JUNTA
PARROQUIAL DE TARQUI, Cantdn Pastaza, Provincia de Pastaza, por la ALIANZA
UNIDOS POR PASTAZA, LISTA 61-21, por cuanto el sistema de Inscripcién de
Candidaturas SIAE, no presento inconvenientes tal como detalla el Informe de
monitoreo y Soporte Técnico al Proceso de Inscripcion de Candidatos, emitido por
la Coordinacién Nacional de Seguridad Informdtica y Proyecto Tecnoldgicos
Electorales, en el articulo 6, del Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas a Eleccion Popular, sefiala claramente que la Inscripcidn es
mediante el sistema electrénico del Consejo Nacional Electoral (SIAE), y se ha
comprobado que no existié inconvenientes con el mismo, a la vez lo solicitado se
lo realizo de manera ex tempordnea”.

4.12. Consta mediante razon que la resolucién que antecede fue notificada el dia
22 de octubre de 2022, a las 19:40 en el casillero electoral y correo electrénico, de
la alianza electoral UNIDOS POR PASTAZA, LISTA 61-21" (SIC en general)

23. Ademas, el recurrente expresa en los fundamentos de su recurso subjetivo
contencioso electoral los articulos 1, 61 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulo 2 numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia.

24. Senala el recurrente que existieron imprevistos técnicos en el sistema informatico
de inscripcion de candidaturas del Consejo Nacional Electoral y que la alianza
"UNIDOS POR PASTAZA lista 61-21" cumplié con el proceso de registro de la
informacion de las precandidaturas de los procesos de democracia interna en el
sistema conforme al articulo 11.1 del Reglamento para la Democracia Interna de
Organizaciones Politicas.

25. Que el 20 de septiemnbre de 2022 a las 17h45, en su calidad de procurador coman
de la alianza realiz6 una revision final de todos los formularios creados y enviados
por la alianza y se encontro con la novedad de que el sistema NO REGISTRA el
estado "FINALIZADA LA INSCRIPCION" en la dignidad de Vocales de la Junta
Parroquial de Tarqui ingresada y enviada el 19 de septiembre del 2022 a las
21H11 aproximadamente.
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Que el 21 de septiembre del 2022, informé mediante oficios s/n a la Junta
Provincial Electoral de Pastaza, sobre el imprevisto técnico en el sistema
informatico de inscripcién de candidaturas del Consejo Nacional Electoral, y que
esa alerta fue ignorada por la Junta Provincial Electoral de Pastaza, quienes
directamente negaron la inscripcién de las candidaturas a la dignidad de Vocales
de la Junta Parroquial de Tarqui, sin considerar que no se trataba de una
inscripcién extemporanea sino de una falla del sistema. Asegurael recurrente que
sus peticiones no han sido atendidas.

Que en las resoluciones emitidas por la Junta Provincial Electoral de Pastaza y el
Consejo Nacional Electoral no se aplican los preceptos reglamentarios y el
principio de favorabilidad que ampara a los administrados.

Aseguran que las resoluciones Nros. PLE-CNE-47-08-10-2022 y 006-]JPEPZ-CNE-
2022 incumplen el principio de preclusion y cita la sentencia dictada por este
Tribunal en la Causa Nro. 089-2020-TCE, ademas de ser inmotivadas.

El recurrente transcribe la parte resolutiva de la Resolucién No. 006-JPEPz-CNE-
2022 y asegura que la misma “presenta errores y vicios de fondo; carece de
motivacion; atenta el derecho de participacién de las ciudadanas y
ciudadanos; vulnera las garantias y principios constitucionales y legales del
debido proceso e incumple su propia reglamentacién electoral en cuanto al
principio de preclusiéon; todo esto a fin de inducir a error a su autoridad.”

Como fundamentos de derecho, el legitimado activo enuncia los siguientes
preceptos legales: articulo 11, numeral 2, 217, 82, 76, numeral 7, literal I} de la
Constitucion de la Repiiblica.

Anuncia varios documentos como medios de prueba para acreditar los hechos.

El recurrente sefiala como pretension en su recurso subjetivo contencioso
electoral lo siguiente:

“Por ser procedente y legal, del RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO ELECTORAL
que presento a la Resolucién Nro. 006-fPEPz-CNE-2022 emitida por la Junta
Provincial Electoral de Pastaza, solicito:

9.1. Se considere todo lo expuesto en el presente escrito y se acepte el recurso
contencioso electoral presentado por Lenin Anibal Almeida Villena, Procurador
Comiin de la Alianza "UNIDOS POR PASTAZA, Lista 61-21" en contra de la
Resolucién Nro. 006-]PEPz-CNE-2022 emitida por la Junta Provincial Electoral de
Pastaza.

9.2. Se deje sin efecto la Resolucion No. 006-]PEPz-CNE-2022 emitida por la funta
Provincial Electoral de Pastaza, pues con su decisién se vulneran garantias
constitucionales estipuladas en los articulos 61; 66, numeral 4; 76, numeral 7,
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literal I; y, 82 de la Constitucién de la Reptublica del Ecuador; y contraviene los
articulos 104 y 237 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y, los articulos 6, 9 y
Disposicion General Séptima de la Codificacién al Reglamento para la Inscripcidn
y Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular.

9.3. Se disponga a la funta Provincial Electoral de Pastaza proceda a verificar el
cumplimiento de los requisitos las (sic) candidaturas a la dignidad de VOCALES
DE LA JUNTA PARROQUIAL DE TARQUI DEL CANTON PASTAZA, auspiciada por
la alianza electoral "UNIDOS POR PASTAZA, Lista 61-21" para las Elecciones
Seccionales 2023, aplicando los articulos 6 y 9 de la Codificacion al Reglamento
para la Inscripcién y Calificacién de Candidaturas de Eleccion Popular en funcién
de los principios de favorabilidad, seguridad juridica, confianza legitima v debido
proceso en favor del derecho de participacién, y consecuentemente proceda a
calificar las respectivas candidaturas.”

3.2.Escrito de aclaracion

33. Cumpliendo lo ordenado en el auto de 01 de noviembre de 2022, a las 18h01, el

recurrente presentd un escrito a este Tribunal el 02 de noviembre de 2022 a las
17h33, firmado conjuntamente con su abogada patrocinadora.

3.3. Analisis juridico del caso

34.En virtud de lo afirmado por el recurrente, este Tribunal estima necesario

35.

36.

37.

38.
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pronunciarse en relacién al siguiente problema juridico ;Se vulneraron los
derechos de participacion del recurrente, y como consecuencia de ello el derecho a
la seguridad juridica, y si la resolucién objeto de este recurso se encuentra
motivada?,

Con el objeto de responder este problema juridico, este Tribunal efecttia el
siguiente analisis:

El Tribunal Contencioso Electoral, en un primer momento, analizard si la
resolucion recurrida, ha vulnerado el derecho de participacién y como
consecuencia de aquello el derecho a la seguridad juridica. Posteriormente, este
Tribunal verificara si la resolucion objeto de este recurso se encuentra motivada.

El recurrente pretende que este Tribunal deje sin efecto la Resoluciéon No. 006
JPEPz-CNE-2022 y se disponga la calificacion de las candidaturas a la dignidad de
vocales de la Junta Parroquial de Tarqui, cantén Pastaza, provincia de Pastaza,
auspiciadas por la alianza electoral "Unidos por Pastaza”, listas 61-21.

Asi las cosas, para resolver los problemas juridicos se partira del analisis de los
siguientes supuestos: i) si el recurrente finalizdé el proceso de inscripcion de
candidaturas de la alianza politica a la cual representa, en el plazo establecido en el
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calendario electoral; ii) si la falta de finalizacion del proceso de inscripcion de las -

candidaturas, materia del presente recurso, no es atribuible a su negligencia; iii) si
los recursos y/o peticiones presentadas por el recurrente eran procedentes; iv) si
la respuesta realizada por los organismos administrativos electorales, entiéndase
Consejo Nacional Electoral y/o Junta Provincial Electoral se encuentra
debidamente moFivadaS.

En relacién al primer supuesto, el articulo 99 del Cddigo de la Democracia seiala
que: "la solicitud de inscripcién de candidatas y candidatos se receptard hasta las
18H00 del ltimo dfa del periodo previsto para la solicitud de inscripcion de
candidaturas en la convocatoria a elecciones. Las candidaturas deberdn presentarse
en los formularios proporcionados por el Consejo Nacional Electoral donde se hardn
constar les nombres y fotografias de las candidatas y candidatos principales y los
nombres de los suplentes junto con las firmas de aceptacién”. Del mismo modo, el
articulo 9 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de
Candidaturas de Elecciéon Popular, en cuanto a la recepcién de la solicitud de
inscripcion de candidaturas, dispone que: "la documentacién de respaldo a las
candidaturas presentadas serd de responsabilidad de las organizaciones politicas o
alianzas".

El 07 de febrero de 2022, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el
calendario electoral para el proceso denominado "Elecciones Seccionales 2023
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social", mediante
Resolucién PLE-CNE-1-7-2-2022-EXT. En ese calendario consta que la fase de
inscripcion de candidaturas inicio el 22 de agosto de 2022 y concluyé el 20 de
septiembre del mismo ano.

Para determinar si la organizacidon politica a la que representa el recurrente
finaliz6 el proceso de inscripcidn es importante examinar los documentos
presentados ante el organismo electoral desconcentrado, ante el Consejo Nacional
Electoral y la documentacién que obra del expediente.

En este orden de ideas, de lo indicado por el propio recurrente se observa que al
21 de septiembre de 2022 presenté oficios a la Junta Provincial Electoral de
Pastaza, respecto al “imprevisto técnico en el sistema de inscripcion de candidaturas
del Consejo Nacional Electoral”, esto es, una vez culminado el proceso de
inscripcién de candidaturas el dia anterior, esto es, el 20 de septiembre de 2022 a
las 18h00.

En cuanto al estado del proceso de inscripcidn de candidaturas que refleja
"FINALIZADA LA INSCRIPCION", esto implica que la alianza politica ingresé la
documentacién, imprimid el formulario pero no ingresé la informacion al sistema,
es decir, no finalizé el proceso de inscripcién, y pese a que el recurrente indica que
anticipé supuestos inconvenientes que fueran detectados en el sistema de
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inscripcion de candidaturas, las peticiones fueron ingresadas a la Junta Provincial
Electoral de Pastaza, el 21 de septiembre del 2022.

Ahora, conforme lo seiiala el propio recurrente en sus escritos, se observa que la
alianza "Unidos por Pastaza” listas 61-21, no finalizé el proceso de inscripcién
respecto de las candidaturas a la dignidad de’Vocales de la Junta Parroquial de
Tarqui del canton Pastaza, provincia de Pastaza, por lo que el primer supuesto no
constituye un hecho controvertido. En tal sentido, corresponde pasar a verificar el
segundo supuesto, esto es, si la falta de finalizacion del proceso de inscripcion de
las candidaturas, materia del presente recurso, es atribuible o no a la negligencia
del recurrente.

Para este proceso electoral, el Consejo Nacional Electoral desarrolld el "Sistema de
Inscripcion de Candidatos” el cual tiene el objetivo de "optimizar tiempos en:
administracién de usuario, registro de alianzas, inscripcién de primarias, inscripcién
de candidatos”. También, se elabord un Manual de Usuario para las organizaciones
politicas, en el cual tiene como objetivo: a) permitir al representante legal crear y
administrar los usuarios con rol: Administrador OP, procurador comtn y digitador

OP, asi también la validacién del logotipo de la OP, b] facilitar al procurador comun-

la creacion, modificacién y eliminacién de alianzas, asi también la validacién y
certificacion del logotipo de la OP, proporcionar la informacién necesaria para el
registro de informacién de primarias e inscripcion de OP; y, c) facilitar el registro
de informacién de los candidatos en primarias e inscripcién OP, Es decir, sirve de
guia para interactuar con el sistema desde el inicio hasta la finalizacion del registro
y de reporte de validaciones.

La Resolucion No. 006-]PEPz-CNE-2022, de 21 de octubre de 2022, adoptada por el
Pleno de ia Junta Provincial Electoral de Pastaza senala en su parte resolutiva:

“Articulo 1.- NEGAR la solicitud de Inscripcion de la Candidatura a la
dignidad de VOCALES DE LA JUNTA PARROQUIAL DE TARQUI Cantén
Pastaza, Provincia de Pastaza, por la ALIANZA UNIDOS POR PASTAZA,
LISTA 61-21, por cuanto el sistema de Inscripcion de Candidaturas SIAE, no
presento inconvenientes tal como detalla el Informe de monitoreo y Soporte
Técnico al Proceso de Inscripcidn de Candidatos, emitido por la Coordinacién
Nacional de Seguridad Informatica y Proyecto Tecnologicos Electorales, en el
articulo 6, del Reglamento para la Inscripcion y Calificacidn de Candidaturas
a Eleccién Popular, senala claramente que la Inscripcion es mediante el
sistema electronico del Consejo Nacional Electoral (SIAE), v se ha
comprobado que no existié inconvenientes con el mismo, a la vez lo solicitado
se lo realizo de manera ex tempordnea” (SIC en general).

En el caso en concreto, si bien el recurrente alega que “de los documentos que
acompano su autoridad podra verificar el HASH (Herramienta Forense) de cada uno
de los documentos, donde se comprueba la hora y dia de creacion de los archivos, por
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lo que seria impropio pensar que un documento creado de manera oportuna no haya
sido cargado en el sistema en el plazo establecido” (SIC en general) aquello no es
conducente para pretender probar la existencia de imprevistos técnicos en el
sistema informdtico de inscripciéon de candidaturas. Cabe seifialar que, en lo que
corresponde a documentos digitales y/o electronicos para que sean considerados
como prueba es necesario que preceda una cadena de custodia, que garantice la
integridad, fidelidad, licitud y autenticidad de la informacion, conforme ya lo ha
seflalado este Tribunal en causas anteriores!s.

48. Adicionalmente, este Tribunal constata que el recurrente indica en su escrito
inicial que el 21 de septiembre de 2022 informo con tres oficios respecto a los
desperfectos técnicos que aduce (sin que exista evidencia procesal de los referidos
oficios), es decir, un dia después de culminado el plazo para finalizar el proceso de
inscripcion. Ademas de ello, debe considerarse que existié un plazo razonable para
cumplir la etapa de inscripcién de candidaturas y que se brindd a las
organizaciones politicas, la facilidad de un manual para la operatividad del
sistema.

49, En este orden de ideas, este Tribunal recuerda que los actos de la administracién
publica se presumen validos, legales y legitimos, por lo que es carga del recurrente
desvirtuarlos.

50.En funcién de lo expuesto, la falta de finalizacion del proceso de inscripcion de
candidaturas, materia del presente recurso, es atribuible a la propia negligencia de
la organizacién politica.

51.En virtud de aquello, como se indico, la Junta Provincial Electoral de Pastaza, a
través de la Resolucion No. 006-]PEPz-CNE-2022, resolvié "NEGAR la solicitud de
inscripcion de Candidatura a la dignidad de VOCALES DE LA JUNTA PARROQUIAL
DE TARQUI, Provincia de Pastaza, ALIANZA UNIDOS POR PASTAZA, LISTA 61-21,
por cuanto el sistema de Inscripcién de Candidaturas SIAE, no presento
inconvenientes"(SIC en general).

52. Por las consideraciones expuestas y toda vez qué este Tribunal ha verificado que la
falta de culminacion del proceso de inscripcion de candidaturas, materia del
presente recurso, es atribuible a la negligencia del recurrente (supuesto ii), los
recursos electorales no se encontraban disponibles para el legitimado activo,
puesto que mal se podria aceptar o-negar una candidatura que no fue inscrita, a
pesar de lo cual, en el presente caso se evidencia que las peticiones presentadas
por el ahora recurrente, han sido atendidas debidamente por los organismos
electorales administrativos (supuesto iii).

13 Causas Nros. 361-2022-TCE y 359-2022-TCE.
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53.En virtud de lo expuesto, resulta inoficioso verificar posibles afectaciones del
derecho a la motivacién en las rescluciones adoptadas por los drganos
administrativos electorales, dado que han sido producte de la interposicion de
recursos y peticiones no disponibles para la alianza politica, por lo mismo, no se
analizara el supuesto iv),

54, Este drgano de justicia advierte que, si bien es cierto que a la organizacién politica
le asiste el derecho de peticidn, consagrado en el articulo 69 numeral 23 de la
Constitucién, el mismo debe ser ejercido con observancia del tramite de cada
procedimiento y del ordenamiento juridico.

55. Consecuentemente, este Tribunal concluye que no se transgredié el derecho a la
seguridad juridica, por cuanto se han aplicado reglas de participacion, claras,
previas y publicas que permitieron al recurrente prever las consecuencias de sus
actuaciones u omisiones y que fueron aplicadas en la misma forma y bajc las
mismas condiciones para todas las organizaciones y alianzas politicas. Tampoco
existe argumento vilido para para sostener que se ha vulnerado el derecho a la
participacion, por cuanto las reglas de participacién han sido claras y de
conocimiento puablico para todos los sujetos politicos.

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
Lenin Anibal Almeida Villena, procurador comun de la Alianza “UNIDOS POR PASTAZA,
Lista 61-21, contra la Resolucion No. 006-]JPEPz-CNE-2022, de 21 de octubre de 2022,
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Pastaza, por las razones expuestas en este
fallo.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriada esta sentencia, archivese la presente causa.
TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

a) Al senor Lenin Anibal Almeida Villena, procurador comin de la Alianza Unidos por
Pastaza, Listas 61-21 y a su patrocinadora, en los correos electrdnicos:
procurader.provincial@upégl.net y derazo@acdconsulting.org; asi como en la
casilla contencioso electoral Nro. 051

b) Al sefior Leonardo Viteri Gualinga, presidente de la Junta Provincial Electoral de
Pastaza, en los correos electrénicos leonardoviterig@cne.gob.ec,

jennyaguirre@cne.gob.ec.

¢) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, en los correos electrénicos: santiagovallejo@cne.gob.ec/

asesoriajuridica@cne.gob.ec/dayanatorres@cne.gob.ec/
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secretariageneral@cne.gob.ec/noraguzman@cne.gob.ec y en la casilla contencioso
electoral No. 003.

CUARTO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

NOTlFiQUESE Y CUMPLASE.-" F.) Dr.Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Ab. Ivonne Coloma
Peralta, JUEZA; Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Mgtr.
Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 19 de diciembre de 2022.
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Z(M
Mgtr. Davitl Carrillo Fierro
Secretario General

Tribunal Contencioso Electoral
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