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AL PUBLICO EN GENERAL. SE LE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 234-2014-TCE, SE HA
DICTADO LA SIGUIENTE SENTENCIA, LA MISMA QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SENTENCIA

CAUSA No. 234-2014-TCE
Quito, Distrito Metropolitano, 02 de septiembre de 2014. Las 21h00.

I. ANTECEDENTES

1) Con fecha 16 de julio de 2014, a las 14h01, se recibié en la Secretarfa General del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito en cinco (5) fojas suscrito por el sefior Luis Efrain Cevallos Morales
al que adjunta como anexos veinte y ocho {28) fojas, mediante el cual, en lo principal, denuncia ante
el Dr. Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal Contencioso Electoral “..EL SILENCIO
ADMINISTARTIVO (sic)DEL CONSEIO NACIONAL ELECTORAL AL NO ENTREGAR EL FORMATO DE
FORMULARIO solicitado ef 13 de mayo de 2010, necesario para la recoleccién de firmas de respaldo
de tres enmiendas constitucionales Via Referéndum, conforme lo establece el articulo 441, el mismo
que indica como requisito de respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscritas en el
registro electoral...”(fs. 29 a 33).

2) El dia 17 de julio de 2014, a las 15h10, ingresé por Secretaria General de este Tribunal, un escrito
suscrito por el sefior Luis Efrain Cevallos Morales al que anexa diecisiete (17) fojas, en el que sefiala
que “el 9 de a abrilde 2014 solicite al Consejo nacional Electoral el formato de formulario para una
Consufta Popular de cardcter nacional la misma que contiene siete preguntas, sin que haya recibido
respuesta hasta el dia de hoy. AMPARADOQ EN EL ART 28 DE LA LEY DE MODERNIZACION DEL ESTADO,
y en vista que han pasado 70 dias laborables, SOLICITO SE OBLIGUE AL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL A DECLARAR EL SILENCIO ADMINISTRATIVO A MI FAVOR Y SE ENTIENDA POR
ACEPTADA M! PETICION DEL FORMATO DE FORMULARIO PARA LA CONSULTA POPULAR
SOLICITADA EL 9 DE ABRIL DE 2014 LA MISMA QUE SE ENCUENTRA AMPARADA EN EL ART 66
NUMERAL 23 DE LA CONSTITUCION, Y POR ENCONTRARME BAJO EL IMPERIO DE LA LEY." (sic} (fs.
52y 53).

3) Con fecha 21 de julio de 2014, a las 11h05, luego del sorteo respectivo, se recibié en el despacho
del doctor Patricio Baca Mancheno, Juez Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, el expediente
identificado con el nimero 205-2014-TCE, que contiene los escritos y anexos detallados en los
numerales 1) y 2} del presente acapite.
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4) Mediante auto de 04 de agosto de 2014, a las 20h30, se dispuso que e] compareciente sefior Luis
Efrain Cevallos Morales en el plazo de dos dias a partir de la notificacién de la presente providencia
aclare su petitorio y complete los requisitos de conformidad a lo dispuesto en el Cédigo de la
Democracia y en el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral.

5) Con fecha 08 de agosto de 2014 a las 15h46 y 16h00, el sefior Luis Efrain Cevallos Morales,
presenta en la Secretaria General dos escritos con sus respectivos anexos, con los cuales da
cumplimiento a lo ordenado en providencia anterior y en los que indica que “EL ACTO QUE
IMPGUGNO: "“Es una Accidon de Queja” segun lo establece el numeral 2 del articulo 268, en
concordancia con los numerales 1, 2 y 3 del articulo 270 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Replblica del Ecuador...”.

6) Con auto de fecha 20 de agosto de 2014, a las 09h30, este juzgador dispuso que las dos peticiones
sean conocidas y tramitadas por separado y que la Secretaria General individualice los expedientes, a
fin de que realice el sorteo respectivo entre las sefioras y sefiares jueces del Tribunal Contencioso
Electoral, toda vez que los fundamentos de hecho relatados por el accionante en los dos escritos
iniciales, asi como en los dos de aclaracién difieren uno del otro, no existiendo identidad subjetiva
entre ellos para que sean tramitados en un solo proceso, al amparo del articulo 109 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

7) En cumplimiento a la providencia mencionada en el numeral anterior, con fecha 20 de agosto de
2014, se procede al sortec de la causa No. 234-2014-TCE, radicéndose la competencia en este
juzgador, conforme consta de la razdn suscrita por el Dr. Guillermo Falconi Aguirre {fs. 102}, cuyo
expediente fue recibido en este Despacho el dia viernes 22 de agosto de 2014 a las 10h12.

8) Con providencia de fecha 25 de agosto de 2014, a las 10h05, se admitidé a tramite la presente
causa y se dispuso que el Dr. Domingo Paredes Castillo, Presidente del Consejo Nacional Electoral en
el plazo de cinco dias dé contestacién a la queja presentada, habiendo dado cumplimiento el dia 29
de agosto de agosto de 2014.

9) Con providencia de fecha 01 de septiembre de 2014, a las 11h30, en lo principal se dispuso correr
traslado con el escrito de contestacién de la queja al accionante, para los fines legales pertinentes.

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y
resolver:

Il. COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica establece que “El Tribunal Contencioso
Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, las siguientes.... 1. Conocer y resolver los
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recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los
asuntos litigiosos de las organizociones polfticas..”, en concordancia con los articulos 70, numeral 7; y, 72
inciso tercero de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia {en adelante, Cddigo de la Democracia) lo cuales prescriben en su orden que
“El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, las siguientes funciones:... 7. Conocer y resolver las quejas que se
presentaren contra las consejeras y consejeros, y demds funcionarios y miembros del Consejo Nacional Electoral
y de las juntas provinciales electorales”™; y, “Para lo resolucion de lg accién de quejo, para el juzgamiento y
sancion de las infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las organizaciones politicas
sometidos a su competencia, existirdn dos instancias."”

De la revision del expediente, se desprende que la accién de queja, fue planteada, a decir del
accionante segun lo establece el numeral 2 del articulo 268 en concordancia con los numerales 1, 2, 3
del articulo 270 de |a Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.

De lo antedicho, se establece que la accién interpuesta alude al numeral 2 del articulo 268 del
Cadigo de la Democracia, cuye conocimiento y resclucién, en aplicacién a lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 72 ibidem, corresponde la primera instancia a una de las juezas o jueces por
sorteo.

Conforme la razon de sorteo suscrita por el Dr. Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral {fs. 101), correspondié el conocimiento y resolucién a este juzgador,
por la que soy competente para conocer y resolver la presente causa.

IIl. LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo con el inciso cuarto, def articulo 270 del Cédigo de la Democracia, pueden proponer la
accion de queja: “Los sujetos politicos y quienes tengan legitimacicn activa de conformidad con esta ley.”

El accionante sefior Luis Efrain Cevallos Morales, comparece a este 6rgano de justicia electoral por sus
propios y personales derechos para interponer la accion de queja con base en los numerales 1, 2 y 3
del articulo 270 del Cédigo de la Democracia “Por el incumplimiento de la ley y la falta de respuesta a
una peticion del CNE. El mismo que se mantiene en silencia administrativo por parte del Honorable
Consejo Nacional Electoral, por no haber tenido respuesta sobre mi pedido del tramite No. CNE-5G-
2024-2939-EXT. Recibido por la sefiorita Rita Isabel Pozo Cadena, de fecha 04:09 de 2014-a las
10:03:48 GMT.” (sic), por lo que el accionante cuenta con [a legitimacidn activa para interponer la
presente accion.,

1IV. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inciso cuarto del articulo 270 del Cadigo de la Democracia prescribe que “Los sujetos politicos y
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quienes tengan legitimacion activa de conformidad con esta Ley, podrdn interponer la accidn de quejo dentro
del plazo de cinco dias contados desde la fecha en que tuvieron conocimiento de la comisidn de la infraccién o
del incumplimiento del recuirso. El escrito de interposicién de la accién de queja se acompafiard _de las pruebas

con _que cuente el actor, y deberd incluir la enunciacidn de aquellas que se proponga rendir”. {E| énfasis no
corresponde al texto original)

Por lo que corresponde al juzgador, analizar si la presente accion de queja fue interpuesta de manera
oportuna, para la cual es menester remitirnos al Cédigo de la Democracia, a los alegatos deducidos
por el quejoso y a las pruebas de cargo y descargo presentadas, de ser el caso.

V. ARGUMENTOS DE LAS PARTES PROCESALES
a) Laaccidn de queja se fundamenta en los siguientes argumentos:

1. Que interpone la accidn de queja “Por el incumplimiento de la ley y la falta de respuesta a uno
peticion del CNE. El mismo que se mantiene en silencia administrativo por parte del Honorable
Consejo Nacional Electoral, por no haber tenido respuesta sobre mi pedido del tramite No. CNE-5G-
2024-2939-EXT. Recibido por la sefiorita Rita Isabel Pozo Cadena, de fecha 04:09 de 2014-a las
10:03:48 GMT.” (sic).

2. Que con fecha 09 de abril de 2014, solicitd al Consejo Nacional Electoral se convoque a consulta
popular al pueblo ecuatoriano, para que sea consultado sohre siete preguntas, para lo cual solicité
los formularios de recoleccion de firmas de respaldo conforme al Cédigo de la Democracia, en
concordancia con los articulos 7 y 19 de la Codificacién al Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato.

3. Que se ha violado el inciso cuarto del articulo 104 de la Constitucién y el inciso quinto del articulo
195 del Codigo de la Democracia.

4. Como pruebas adjunta la peticidén completa y escrito con el pedido de insistencia de fecha 16 de
julio de 2014,

b} Argumentos del accionado:
1. Que el 9 de abril de 2014, el sefior Luis Efrain Cevallos Morales solicité al Consejo Nacional
Electoral, los formularios para |a recoleccidén de firmas para una consulta popular, mediante iniciativa

ciudadana, al tenor de siete preguntas.

2. Que con base en la sentencia emitida por la Corte Constitucional dentro de la causa 002-10-CP de
25 de septiembre de 2013 relacionada con consultas populares solicitadas por iniciativa de la
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ciudadania, “ef Consejo Nacional Electoral procedid a entregar los formularios para la recoleccién de
firmas para consultas populares por iniciativa de fa ciudadania ol amparo de lo dispuesto en los
articulos 61 numeral 4 y 104 de la Constitucién y 195 del Cédigo de la Democracia y 21 de la Ley
Orgdnica de Participacién Ciudadana y Control Social..”.

3. Que de conformidad con el articulo 100 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, el Consejo Nacional Electoral remitid la solicitud del sefior Luis Efrain Cevallos
Morales a la Corte Constitucional el dia 20 de mayo de 2014,

4. Que hasta la presente fecha, la Corte Constitucional “no ha dado una respuesta al Consejo
Nacional Electoral, y en aras de precautelar los derechos de participacion de los cuales goza el
peticionario, el Consejo Nacional Electoral debe contar con el pronunciamiento de la Corte
Constitucional sobre este tema para proceder con la correcta aplicacién de la ley.”

5. Que el Consejo Nacional Electeral ha atendido los requerimientos del sefior Luis Efrain Cevallos
Morales al haber entregado, con fecha 16 de julio de 2014, los formularios de recoleccion de firmasy
un CD “para otra consulta popular propuesta por el peticionario en el cantén La Libertad, provincia de
Santa Efena, sobre la base de lo dispuesto en lg regla jurisprudencial dada por la Corte Constitucional
dentro de lo causa 002-10-CP, de 25 de septiembre del 2013, como prueba de que estd atendiendo los
mulltiples pedidos del peticionario...”

6. Que la queja interpuesta por el sefior Luis Efrain Cevallos Morales, “carece de procedimiento legal
{..) ya que adn no existe pronunciamiento de la Corte Constitucional en relacién a la peticién de
entrega de los formularios para realizar la consufta popular de caordcter nacional sobre las
preguntas...” del accionante.

7. Adjunta como documentos justificativos: i) Escrito presentado por el sefior Luis Efrain Cevallos
Morales el dia 09 de abril de 2014 en la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral; ii) Oficio
No. CNE-PRE 2014-0685-Of de 20 de mayc de 2014, suscrito por el Dr. Domingo Paredes Castillo,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, dirigido al Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente de la
Corte Constitucional; v, iii) Oficio No. 001328 del Ab. Alex Guerra Troya, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral (E}.

8. Solicita que en sentencia se deseche la peticion y se ordene el archivo de la misma, por cuanto la
accién de queja presentada por el sefior Luis Efrain Cevallos Morales, carece de fundamentos de
derecho.

VI. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién de la Repiblica, establece que la Funcién Electoral garantizard el ejercicio de los
derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion
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politica de la ciudadania. Las funciones del Consejo Nacional Electora! se encuentran determinadas
en el articulo 219 ibidem, y las del Tribunal Contencioso Electoral en el articulo 221 del mismo
cuerpo legal.

El articulo 195 del Codigo de la Democracia prescribe que la ciudadania podrd solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre cualquier asunto. Cuando la consulta sea de cardcter nacional, el petitorio contard con
el respaldo de un numero no inferior al cinco por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando
seq de cardcter local el respaldo seré de un nidmero no inferior al diez por ciento del correspondiente registro
electoral.

Del expediente se verifica que el dia 9 de abril de 2014, el Accionante presentd un escrito ante el
Consejo Nacional Electoral para que se convoque a Consulta Popular al pueblo ecuatoriano respecto
a siete preguntas, para lo cual solicitaba se entregue los formularios para la recoleccion de firmas.
(Fs. 80 a93)

Asi mismo a fojas ciento diez y ciento once {fs. 110 y 111} del expediente consta el Oficio Nro. CNE-
PRE-2014-0685-0f, de 20 de mayo de 2014, suscrito por el Dr. Domingo Paredes Castillo, Presidente
del Consejo Nacional Electoral, dirigido al doctor Patricio Pazmifio Freire, Presidente de la Corte
Constitucional, mediante el cual en lo principal indica que el sefior Luis Efrain Cevallos Morales,
solicité al Consejo Nacional Electoral, los formularios para la recoleccién de firmas para una consulta
popular, mediante iniciativa ciudadana, con la transcripcion de las siete preguntas propuestas, y
realiza una consulta a dicho 6rgano constitucional en los siguientes términos “si el pedido de consulta
popular planteada por el sefor Luis Efrain Cevallos y de acuerdo al contenido de los preguntas a
plantearse debe enmarcarse en lo dispuesto en la regla jurisprudencial o en lo determinado en el
articulo 100 de la Ley Orgdnica de Garantia Jurisdiccionales y Control Constitucional.”

Respecto a la consulta realizada por el 6rgano administrativo electoral, es necesario sefialar que: a)
La Corte Constitucional en el Dictamen No. 001-13-DPC-CC, establecié la siguiente regla
jurisprudencial: “Para la emision del dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de las convocatorias a
consulta popular provenientes de la iniciativa ciudadana el Consejo Nacional Electoral deberd remitir a la
Corte Constitucional, junto con la peticin de consuilta, el informe favorable del cumplimiento de la
legitimacion democrética, en observancia a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 104 de la Constitucidn;
requisito que deberd ser verificado por la Sala de Admision en funciones conforme al Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.” (El énfasis no corresponde al texto
original),; y, b) El articulo 100 numeral 2 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional prescribe: “Remisidn de proyecto normativo.- Todo proyecto de enmienda o reforma

constitucional debe ser enviado a la Corte Constitucional parg gue indigue cudl de los procedimientos previstos
en la Constitucidn corresponde, de acuerdo en los siguientes casos!... 2. Cuando la iniciative provenga de la
ciudadania, antes de dar inicic a la recoleccion de las firmas requeridas para lo respectiva convecatoria a
referendo o para la presentacién a la Asamblea Nacional.” (El énfasis no corresponde al texto original)
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La accién contencioso electoral de queja, tiene como Unica finalidad sancionar a las servidoras o
servidores de la Funcidn Electoral, en consecuencia, cualguier pretension adicional que no se refiera
a la casos contemplados y sefialados en el articulo 270 del Cddigo de la Democracia, deviene en
improcedente y ajena a la naturaleza de la accién por expresa disposicion legal.

El Tribunal Contencioso Electoral a través de sus sentencias que se constituyen en jurisprudencia ha
sido enfatico en sefialar que el proceso electoral, se conforma por una serie de actos, cada uno de los
cuales esta ligado al otro de tal manera que es la consecuencia del acto que lo precede y el
presupuesto del que lo sigue. Dichos actos estan regulados por la ley, que tiene como objetivo la
preparacion, ejecucion y control de la Funcidn Electoral, asi como la declaracién y publicacién de
resultados.

La presente queja se fundamenta en el presunte incumplimiento del Consejo Nacional Electoral al no
entregar los formatos de formularios de la solicitud de consulta popular presentada por el
Accionante el 9 de abril de 2014; sin embargo, de conformidad con la normativa citada y de la
documentacién que obra de autos, se desprende que dicho drgano electoral en atencidn a la peticion
realizada por el Accionante efectué una consulta ante el Organo jurisdiccional de control e
interpretacion constitucional, consecuentemente la queja presentada deviene en prematura al no
haber precluido adn el acto de si procede o no la entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas de una consulta popular.

Respecto a los documentos enviados via correo electrdnico, es necesario sefialar que:
El Cédigo de la Democracia prescribe:

Articulo 72 inciso primero, “Las causas contencioso electorales sometidas al juzgamiento del Tribunal
sequirdn los principios de transparencia, publicidad, inmediacidn, simplificacion, oralidad, uniformidad, eficacia,
celeridad y economia procesal, y en ellas se observardn las garontias del debido proceso.”

Articulo 245, “Los recursos contencioso electorales se receptardn en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, donde se verificard que el expediente se encuentre completo y debidamente foliado,
luego de lo cual, la Secretaria o Secretario del Tribunal dejard constancia del dia y hora de la recepcion y les
asignard la numeracion que corresponda, de acuerdo al orden de ingreso.”

Articulo 269, en la parte pertinente sefiala: “..interpuesto el recurso contencioso electoral de apelacién, los
organos administrativos electorales remitirdn el expediente integro, sin calificar el recurso, al Tribunal
Contencioso Electoral, dentro del plazo mdximo de dos dias.”

El articulo 114 del Reglamentc de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral dispone que, “Los precedentes jurisprudenciales del Tribunal Contencioso Electoral deberdn ser
respetados en las sentencias y autos. Con el fin de que lo jurisprudencia electoral y los precedentes sean
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conocidos por los operadores juridicos, el Tribunal Contencioso Electoral publicard la Gaceta Contencioso
Electoral.”

De la normativa citada se desprende que los recursos contencioso electorales pueden ser
presentados ante el Consejo Nacional Electoral o sus organismos desconcentrados; sin perjuicio de
que se puedan presentar directamente ante el Tribunal Contencioso Electoral. Sin embargo de lo
expuesto, una vez que las acciones y recursos interpuestos ingresan al Tribunal y pasan para
conocimiento y resolucidn, corresponde a las partes procesales presentar en el Tribunal en forma
fisica y por escrito la documentacién, a fin de que el actuario pueda dar fe de la misma. Este criterio
es concordante con el precedente jurisprudencial establecido en la causa 343-2014-TCE.

En razén de las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
se dicta la siguiente sentencia:

1. Se niega la accidn de queja interpuesta por el sefior Luis Efrain Cevallos Morales en contra
del Dr. Domingo Paredes Castillo, Presidente del Consejo Nacional Electoral.

2. Notifiquese, con el contenido de la presente sentencia:

a} Al accionante en las direcciones electrénicas santiago.zambranol7 @foroabogados.ec y
efrainlc55@hotmail.com; y. en la casilla contencioso electoral No. 151 asignada para el
efecto.

b) Al accionade en las direcciones electronicas nataliacantos@cne.gob.ec vy
gandicardenas@cne.gob.ec; v, en la casilla contencioso electoral No. 03.

3. Ejecutoriada la presente sentencia, notifiqguese al Consejo Nacional Electoral, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 264 del Cédigo de la Democracia.

4. Siga actuando la Dra. Sandra Melo Marin como Secretaria Relatora de este Despacho.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- f) Doctor Patricio Baca Mancheno JUEZ PRESIDENTE TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL”.

Particular que comunico para los fines de ley.

Certifico.- Quito, D.M f.[)Z de sejyﬂ
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