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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa electoral No. 061-2016-TCE, se ha dictado lo que sigue:

ABSOLUCION DE CONSULTA
CAUSA No. 061 -2016-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 5 de
diciembre de 2016, las 11h30.- VISTOS:

1. ANTECEDENTES:

a) El 20 de noviembre de 2016, a las 16h29, ingresé por Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, el escrito del doctor Dubal Guisamano Pantoja, Alcalde del cantén
Rioverde, mediante el cual en lo principal solicitd a este Tribunal “Que se sirvan dejar sin
efecto la Resolucion de Remocién adoptada en sesién extraordinaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Rioverde, el 16 de noviembre de 2016” (Fs. 60-69)

b) En virtud del sorteo realizado en legal y debida forma, el 21 de noviembre de 2016, le
correspondié conocer la causa No. 061-2016-TCE, a la Dra. Patricia Zambrano Villacrés,
Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, en calidad de Jueza Sustanciadora, segiin la
razén sentada por la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, Ab. Ivonne
Coloma Peralta. (Fs. 70)

¢) Auto de 21 de noviembre de 2016, a las 16h58, la Jueza, Dra. Patricia Zambrano
Villacrés, ordené al Secretario del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Rioverde, que remita el expediente administrativo No. 02-2016-CM-
GADMCR, correspondiente al proceso de remocién del cargo del sefior Dr. Dubal
Guisamano Pantoja, en el término de dos dias. (Fs. 72-72 vuelta)

d) El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante Resolucién PLE-TCE-497-23-11-
2016, acept6 la renuncia presentada por la Dra. Patricia Zambrano Villacrés, del cargo de
Jueza Principal del Tribunal Contencioso Electoral; y, mediante Resolucién PLE-TCE-498-
23-11-2016 principalizé como Juez del Tribunal Contencioso Electoral al doctor Arturo
Cabrera Pefiaherrera, de conformidad a lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 210
de la Constitucién.

e) Mediante Resolucion No. 499-23-11-2016 adoptada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en sesioén extraordinaria de miércoles 23 de noviembre del 2016, a
las 17h30, se resolvié que “En vista de la renuncia presentada por la doctora Patricia Zambrano
Villacrés, a su condicién de Jueza Principal del Tribunal Contencioso Electoral y considerando que
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la causa No. 061-2016-TCE, se encuentra pendiente de resolucion, el sefior doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, deberd continuar con la sustanciacion de dicha causa, en reemplazo de la ex Jueza,
una vez que ha sido principalizado como Juez de este Organismo de Justicia Electoral”

f) E1 24 de noviembre de 2016, a las 10h25, ingres6 en este Tribunal, el Oficio No.
GADMCR-5G-2016-001, de 24 de noviembre de 2016, suscrito por el Dr. Hernan Andrade
Davila, MSc., Secretario del Concejo Cantonal de Rioverde, mediante el cual remite en
(158) ciento cincuenta y ocho fojas, el original del expediente administrativo No. 02-2016-
CM-GADMCR, que se refiere al proceso de remocion del cargo, del doctor Dubal
Guisamano Pantoja, Alcalde del cantén Rioverde. (Fs. 242)

g) Auto de 28 de noviembre de 2016, a las 10h30, dictado por el Dr. Arturo Cabrera
Pefiaherrera, Juez Principal del Tribunal Contencioso Electoral, a través del cual en su
calidad de sustanciador admitid a tramite la consulta. (Fs. 244 a 244 vuelta)

Con los antecedentes descritos se procede con el andlisis de cumplimiento de
formalidades y procedimiento:

2. ANALISIS
2.1.- COMPETENCIA

El articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia) establece
que “El Tribunal Contencioso Electoral es el organo de la Funcién Electoral encargado de
administrar justicia en materia electoral, conocer y absolver acerca de las consultas sobre el

cumplimiento de formalidades y procedimiento de los procesos de remocidn de las
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados vy dirimir conflictos internos de

las organizaciones politicas.” (El énfasis no corresponde al texto original
8 &

El articulo 70, numeral 14, del mismo cuerpo legal, establece que “El Tribunal Contencioso
Electoral tendrd, las siguientes funciones:...14. Conocer y absolver acerca de las consultas sobre
cumplimiento de formalidades y procedimiento de las remociones de autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados”.

El articulo 72 ibidem, en la parte pertinente, dispone: “Las consultas sobre el cumplimiento de
formalidades y procedimiento de las remociones de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados, serdn absueltas por el pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dentro del
término de diez dias, contados a partir del dia siguiente en el cual avoque conocimiento, conforme el
procedimiento establecido en el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién”.
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De la revisién del expediente se desprende que la consulta fue propuesta respecto del
proceso de remocién del Dr. Dubal Guisamano Pantoja, Alcalde del cantén Rioverde,
autoridad municipal, removida de su cargo, mediante resolucién adoptada por el Concejo
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Rioverde, en sesion
extraordinaria de 16 de noviembre de 2016. Por lo expuesto, este Tribunal es competente
para conocer y absolver la presente consulta.

2.2 LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD

El inciso séptimo del articulo 336 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Administraciéon y Descentralizacién (en adelante COOTAD), sefiala: “Si la Resolucion del
organo legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado implica la remocion de la autoridad
denunciada, esta autoridad en el término de tres dias de haber sido notificado con la
resolucion de remocién, podrd solicitar se remita lo actuado, en consulta sobre el
cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral...” (El énfasis no corresponde al texto original)

La normativa legal antes citada concede legitimacién activa a la autoridad que ha sido
removida del cargo; en este caso, la consulta ha sido solicitada por el Dr. Dubal
Guisamano Pantoja, al haber sido removido de su cargo de Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Rioverde, mediante Resolucién S/N de
16 de noviembre de 2016, notificada el 17 de noviembre de 2016, conforme se verifica de la
razon sentada por el Dr. Hernan Andrade Dévila, MSc., Secretario del Concejo Cantonal
de Rioverde, que consta a fojas 225 del expediente.

La consulta fue presentada por el Dr. Dubal Guisamano Pantoja, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Rioverde, en el Tribunal Contencioso Electoral, el
dia 20 de noviembre de 2016. (Fs. 60 a 69)

Por lo expuesto, el consultante cuenta con legitimacién activa para comparecer ante esta
instancia de administracién de justicia electoral; asi como la presente consulta ha sido

interpuesta de manera oportuna.
3. ANALISIS SOBRE EL FONDO

Con estos antecedentes, a este Tribunal le corresponde resolver el siguiente problema
juridico:

¢Si durante el procedimiento de remocion del cargo del Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Rioverde, se cumplieron los requisitos y formalidades
establecidos en el articulo 336 del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion?
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1. De conformidad con el articulo 332 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién “Los dignatarios de gobiernos auténomos
descentralizados, en una sesién y con el voto conforme de las dos terceras partes de
los integrantes del 6rgano legislativo, podrdn ser removidos de sus cargos siempre
que se hayan comprobado las causales que motivaron la remocién, siguiendo el
debido proceso y las disposiciones contenidas en el presente Cédigo.”

La disposicion contenida en el articulo 336 del Cédigo ibidem, establece el procedimiento
a seguir para el caso de remocién de autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados, sefialando que:

“Procedimiento de remocién.- Cualquier persona que considere gque existe causal de
remocién de cualquier autoridad de eleccion popular de los gobiernos auténomos
descentralizados presentard por escrito, la denuncia con su firma de responsabilidad
reconocida ante autoridad competente, a la secretaria del érgano legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado respectivo, acompafiando los documentos de respaldo
pertinentes, la determinacion de su domicilio y el correo electrénico para futuras
notificaciones.

La secretaria o el secretario titular del drgano legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado dentro del término de dos dias contados a partir de la recepcion, remitird la
denuncia a la Comision de Mesa, que la calificard en el término de cinco dias. En el evento
de que la autoridad denunciada sea parte de la Comision de Mesa, no podrd participar en la
tramitacion de la denuncia, en cuyo caso se convocard a otro de los miembros del organo
legislativo a que integre la Comision.

De existir una o mds causales para la remocién, la Comision de Mesa, a través de la
secretaria o el secretario titular, mediante los mecanismos establecidos en la ley, citard con
el contenido de la denuncia a la autoridad denunciada, advirtiéndole de la obligacién de
sefialar domicilio y al menos una direccion de correo electrénico para futuras notificaciones
y dispondrd la formacion del expediente y la apertura de un término de prueba de diez dias,
dentro del cual, las partes actuarin las pruebas de cargo y descargo que consideren
pertinentes, ante la misma Comision,

Concluido el término de prueba, dentro del término de cinco dias la Comision de Mesa
presentard el informe respectivo y se convocard a sesidn extraordinaria del érgano
legislativo correspondiente, en el término de dos dias y se notificard a las partes con
sefialamiento de dia y hora; y en esta, luego de haber escuchado el informe, el o los
denunciados, expondrdn sus argumentos de cargo y descargo, por si o por intermedio de
apoderado. Finalizada la argumentacion, en la misma sesién, el drgano legislativo y de
fiscalizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado adoptard la Resolucion que
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corresponda. La remocién se resolverd con el voto conforme de las dos terceras partes de sus
integrantes, para el cdlculo, de manera obligatoria se considerard como parte integrante a
los ejecutivos de cada Gobierno Auténomo Descentralizado de conformidad con la ley, salvo
el caso de que el ejecutivo sea el denunciado. La autoridad legislativa que sea objeto de la
acusacion no podrd votar.

Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernos auténomos descentralizados serdn
piiblicas y garantizardn el ejercicio de la participacion, a través de los mecanismos previstos
en la Constitucion y la Ley.

La Resolucion serd notificada al o los interesados en el domicilio sefialado y por via
electrénica en la direccion de correo electrénico fijado para el efecto; en el evento de que el o
los denunciados no hayan seialado domicilio se levantard el acta de la prdctica de dicha
diligencin, que serd agregada al expediente, con los efectos sefialados en la ley.

Si la Resolucion del érgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado implica la
remocién de la autoridad denunciada, esta autoridad en el término de tres dias de haber
sido notificada con la resolucién de remocion, podrd solicitar se remita lo actuado, en
consulta sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento, al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, que emitird su pronunciamiento, en mérito de los autos en el
término de diez dias. La secretarin o secretario titular del Gobierno Auténomo
Descentralizado, en este caso, obligatoriamente deberd remitir todo el expediente
debidamente folindo y organizado, en el término de dos dias, para conocimiento y
resolucién del Tribunal Contencioso Electoral (...)”

En correspondencia con los principios de legalidad y las garantias del debido proceso, la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, garantiza a las autoridades elegidas mediante procesos democréticos, el
cumplimiento de las formalidades y procedimientos para las remociones, velando por el
cumplimiento eficaz de la norma, garantizando de esta manera la tutela efectiva de sus
derechos constitucionales.

Como ya se ha pronunciado este Tribunal, en otras absoluciones de consultas “La
observancia de las formalidades y el procedimiento aplicado, nos remite a la forma en la que se
realizaron las actuaciones para efectos de validez del proceso consultado”! Igualmente, se ha
manifestado anteriormente que el proceso de remocién, es un proceso reglado que se
encuentra regido por el principio de legalidad, y, como consecuencia de ello, corresponde
a las autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados, garantizar el
cumplimiento de la Constitucion, leyes y demds normativa vigente.2

! Causas Nros. 002-2015-TCE, 095-2015-TCE
? Causas Nros. 111-2015-TCE, 113-2015-TCE y 019-2016-TCE
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2. En el expediente administrativo No. 02-2016-CM-GADMCR constan los siguientes
documentos y actuaciones:

2.1 Escrito de Denuncia del sefior Olger Alberto Sandobal Vasquez, en contra del Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Rioverde; con anexos,
presentada el 12 de octubre de 2016, a las 10h15. (Fs. 84 a 90)

2.2 Memorando No. 030-GADMCR-5GC-2016, de 12 de octubre de 2016, suscrito por el
Secretario del Concejo Cantonal de Rioverde, a través del cual se remite la denuncia y
anexos, al Presidente de la Comisién de Mesa. (Fs. 91)

2.3 Convocatoria a Sesién de la Comisién de Mesa de 13 de octubre de 2016, suscrita por
el Ab. Armando Pefia Granda, Presidente de la Comision de Mesa. (Fs. 92)

2.4 Notificaciéon de la Convocatoria a Sesion de la Comision de Mesa: Ivan Castillo
Llerena, Segundo Vocal de la Comisién de Mesa y Lic. Estrella Vasquez Araujo,
Primera Vocal de la Comisién de Mesa; efectuada por el Dr. Hernan Andrade Davila,
MSc., Secretario del Concejo Cantonal Rioverde, el 13 de octubre de 2016. (Fs. 93 a 94)

2.5 Acta de la sesién de la comisién de Mesa del GAD Municipal del cantén Rioverde, de
14 de octubre de 2016. (Fs. 95 a 95 vuelta)

2.6 Resoluciéon S/N de la Comisién de Mesa dictada dentro del Expediente No. 02-2016-
CM-GAMCR, el 14 de octubre de 2016, a las 16h45; en la que se resuelve calificar la
denuncia, citar al denunciado y aperturar el término de prueba por diez dias. (Fs. 96-
96 vuelta)

2.7 Memorando No. 031-GADMCR-SGC-2016 de 14 de octubre de 2016, suscrito por el
Secretario del Concejo Cantonal de Rioverde-Secretario de la Comisiéon de Mesa, a
través del cual se delega a la Ing. Maholy Mendoza, Funcionaria de Secretaria General,

"

la citacién al Dr. Dubal Guisamano Pantoja “... en la direccion ubicada en la ciudadela
Colinas del Sol, de la ciudad, cantén y provincia de Esmeraldas...”(Fs. 97)

2.8 Tres razones de citacién en el domicilio del Denunciado, de 17, 18 y 19 de octubre de
2016 sentadas por la sefiora Funcionaria de la Secretaria del GAD Municipal de
Rioverde, Ing. Maholy Mendoza. (Fs. 103 a 105).

2.9 Razén de citacién personal sentada por el Dr. Herndn Andrade Davila, MSc.,
Secretario del Concejo Cantonal de Rioverde-Secretario de la Comisién de Mesa, en el
que indica “El dia martes dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, a las quince horas con
cincuenta minutos, procedi a citar en forma personal al Dr. Dubal Guisamano Pantoja,
Alcalde del GAD Muncipal de Rioverde, en el CENTRO DE DETENCION PROVISIONAL
CDP VARONES EL INCA de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, donde se encuentra
detenido, con el contenido de la resolucion de fecha 14 de octubre de 2016, a las 16h45, dictada
por la Comisién de Mesa; copia de la denuncia y anexos a la misma”. (Fs. 106)

210  Escrito de prueba presentado en la Secretaria del Concejo del GAD Municipal de
Rioverde, por el sefior Olger Alberto Sandobal Vasquez, el 1 de noviembre de 2016, a
las 14h00. (Fs. 107).
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211  Escrito de prueba presentado el 1 de noviembre de 2016, a las 15h59, suscrito por
el Dr. Dubal Guisamano Pantoja, Alcalde del GADMRC vy el Ab. Jorge Eliecer Bernal
Bodniza. (Fs. 108)

212 Segundo escrito de prueba del sefior Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Rioverde, suscrito por su abogado defensor;
presentado el mismo 1 de noviembre de 2016, a las 16h00; con el escrito, adjunta (38)
treinta y ocho fojas de anexos, (Fs. 110-149)

213  Resolucién S/N de la Comisién de Mesa de 7 de noviembre de 2016, a las 11h30,
en la cual proveen los escritos de prueba presentados por el Denunciante y
Denunciado. (Fs. 150-150 vuelta) _

2.14  Oficio No. 001-EA-02-2016-CM-GADMCR de 07 de noviembre de 2016, suscrito
por el Secretario de la Comisién de Mesa, dirigido al sefior Alberto Barre,
Coordinador de la Unidad Administrativa de Talento Humano del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Rioverde, a través del cual solicita
por disposicion de la Comisién de Mesa que la Unidad de Talento Humano del GAD

”

Municipal de Rioverde “...de manera inmediata remita a esta Comisidn de mesa una
certificacion del tiempo que ha transcurrido desde el 27 de junio de 2016 hasta la presente
fecha, en que el Dr. Dubal Guisamano Pantoja, Alcalde del GAD Municipal de Rioverde no ha
asistido a su despacho para ejercer las funciones de alcalde y si ha justificado tal ausencia...”.
(Fs. 151); vy, Memorando UATH -GADMR -2016-341, de 7 de noviembre de 2016,
firmado por Alberto Barre Guerrero, Coordinador de la Unidad Administrativa de
Talento Humano del Gobierno Autéonomo Descentralizado del cantén Rioverde, a
través del cual da contestacién al Oficio No. 001-EA-02-2016-CM-GADMCR,
indicando que han transcurrido noventa dias hébiles desde que el Dr. Dubal
Guisamano Pantoja, Alcalde del GAD Municipal del cantén Rioverde no ha asistido a
su despacho para ejercer sus funciones de Alcalde y no ha justificado su ausencia. (Fs.
162)

2.15 Convocatoria a sesién de la Comisién de Mesa, de 10 de noviembre de 2016,
suscrita por el Presidente de la Comisién de Mesa, Ab. Armando Pefia Granda, para la
elaboracién de Informe dentro del proceso de la denuncia presentada por el sefior
Olger Alberto Sandobal Vasquez en contra del Dr. Dubal Guisamano Pantoja, Alcalde
del GAD Municipal de Rioverde; y, Notificacién de la Convocatoria a los miembros de
la Comision de Mesa, efectuada por el Secretario del Concejo Cantonal de Rioverde el
dia 10 de noviembre de 2016. (Fs. 163 a 165)

2.16 Acta de la sesién de la comisién de Mesa de 11 de noviembre de 2016, en la cual
consta que el término de prueba concluyé el 7 de noviembre de 2016. En ese
documento, expresan los miembros de la Comisién de Mesa que efectuardn un
andlisis de la documentacién del expediente y que elaboraran el respectivo informe.
(Fs. 166 a 167)
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217 Informe S/N de 11 de noviembre de 2016, la Comisién de Mesa sobre el proceso
de remocién de cargo del Alcalde del GAD Municipal de Rioverde, Dr. Dubal
Guisamano Pantoja, originado en la denuncia presentada por el sefior Olger Alberto
Sandobal Vasquez. (Fs. 168 a 174)

2.18 Resolucién S/N de la Comision de Mesa de 14 de noviembre de 2016, a las 09h30,
mediante el cual se dispone: “1) Se sefiala para el dia miércoles 16 de noviembre de 2016, a
las 10h00, en las instalaciones del Municipio de Rioverde, para que tenga lugar la sesion
extraordinaria del Consejo Municipal Cantonal de Rioverde, para tratar lo establecido en
la convocatoria respectiva. 2) Se advierte al denunciado Dr. Dubal Guisamano Pantoja, que en
la sesion extraordinaria, luego de haber escuchado el informe de la Comision de Mesa, podrd
exponer sus argumentos de cargo y de'descargo, por si mismo o por intermedio de apoderado.
Finalizada la argumentacion, en la misma sesion, el drgano legislativo y de fiscalizacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado adoptard ln Resolucion que corresponda.” (Fs.178).

2.19  Convocatoria a sesién extraordinaria del Concejo Municipal del GAD de Rioverde,
de 14 de noviembre de 2016, convocada por el Presidente del Comisién de Mesa, en la
cual consta como orden del dia ”...Lectura del informe de la Comision de Mesa dentro del
proceso de remocion del cargo en base a la denuncia presentada por el sefior Olger Alberto
Sandoval Visquez en contra del Dr. Dubal Guisamano Pantoja, Alcalde del GAD Municipal
de Rioverde; Exposicion de argumentos de cargo y de descargo del denunciado; y, resolucion
por parte del Concejo Municipal.”; y, Notificacion de la convocatoria realizada por el
Secretario del Concejo Cantonal del GAD Municipal del cantén Rioverde a los
concejales del cantén Rioverde: Ab. Galo Cabezas Cafiola, Sr. Ivan Castillo Llerena,
Tlga. Nubia Solis Gamez, Sr. Humberto Lépez Oviedo y Leda. Estela Vasquez Araujo
(Fs. 180-184).

220 Razones de notificacién al denunciante y denunciado, respecto a la Resolucién
dictada por la Comisiéon de Mesa el 14 de noviembre de 2016, a las 9h30, sentada por
el Dr. Hernan Andrade Davila, MSc, Secretario del Concejo Cantonal de Rioverde —
Secretario de la Comisién de Mesa. (Fs. 188 y 194).

221  Acta de la sesién extraordinaria del Concejo Municipal del Cantén Rioverde, de
miércoles 16 de noviembre de 2016, en la que asistieron los concejales Ab. Galo
Cabezas, Sr. Ivan Castillo Llerena; Sr. Humberto Lépez Oviedo; Tlga. Nubia Soliz
Gamez; Lcda. Estela Vasquez Araujo y el Ab. Armando Pefia Granda, Alcalde
Subrogante. Consta en el acta la intervenciéon del denunciante y del denunciado a
través de sus abogados defensores, y se resuelve con cinco votos a favor y un voto en
contra, remover al Alcalde del GAD Municipal de Rioverde, Dr. Dubal Guisamano
Pantoja, “POR HABER INCURRIDO EN LAS CAUSALES DE REMOCION PREVISTAS
EN LOS LITERALES b) Y ¢) DEL ART. 333 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION...” (Fs.
195 a 200)
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222  Escrito del Dr. Dubal Guisamano Pantoja, Alcalde del GAD Municipal del cantén
Rioverde, presentado en la Secretaria del GAD de Rioverde, el 16 de noviembre de
2016, a las 11h00 en el que presenta su alegato en derecho. (Fs. 201 a 203)

223 Resolucion S/N de 16 de noviembre de 2016 del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Rioverde, en la cual se resuelve: “Articulo
Primero.- Remover del cargo de Alcalde del GAD Municipal de Rioverde al Dr. Dubal
Guisamano Pantoja...” (Fs. 204 a 209)

224 Razén, sentada por el Secretario del Concejo Cantonal de Rioverde y Secretario de
la Comisién de Mesa, el 17 de noviembre de 2016, mediante la cual certifica que
notificé al denunciante y denunciado, con la Resolucién S/N de 16 de noviembre de
2016 dictada por el Pleno del Concejo Cantonal de Rioverde. (Fs. 225)

De la revision del expediente integro remitido por el Secretario del Concejo del GAD
Municipal del cant6n Rioverde, este Organo de Justicia Electoral considera:

I. El articulo 336 inciso primero del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD sefiala:

“Cualquier persona que considere que existe causal de remocién de cualquier
autoridad de eleccién popular de los gobiernos auténomos descentralizados
presentard por escrito, la_denuncia con su firma de responsabilidad reconocida
ante autoridad competente, a la secretaria del 6rgano legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado respectivo, acompanando los documentos de respaldo
pertinentes, la determinacién de su domicilio y el correo electrénico para futuras

notificaciones.” (El subrayado es propio)

La denuncia fue presentada por el sefior Olger Alberto Sandobal Véasquez y su abogado
patrocinador, el 12 de octubre de 2016, a las 10h15, en la Secretaria General del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Rioverde.

Se verifica la existencia de los siguientes documentos, que acompafian a la denuncia:

- Una diligencia de reconocimiento de firmas No. 20160801006D01731, efectuada
ante el Notario Sexto del cantén Esmeraldas realizada por el Denunciante, el 11 de
octubre de 2016.

- Un certificado original de 05 de octubre de 2016, suscrito por el Secretario del
Concejo Cantonal de Rioverde, segtin el cual se certifica que “...el doctor Dubal
Guisamano Pantoja, Alcalde del cantén Rioverde, a partir del lunes 27 de junio de 2016
hasta la presente fecha, no ha ingresado escrito alguno encargando la Alcaldia del canton
Rioverde. (...) certifico que el Concejo Municipal del GAD de Rioverde, no ha conocido y
por ende, no ha resuelto conceder licencia con o sin remuneracion al Alcalde Dubal

Justicia que garantiza democracia

Jose Manuel de Abascal N37-49 vy Porlele
PBX: {523) 02 381 5000
Quito - Ecuador
www fca.gob.ac




Causa No. 061-2016-TCE

7=

FESEOASRIOTRR
TRIBUNAL COMTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Guisamano Pantoja por no haber ingresado ninguna peticion en ese sentido desde la fecha
indicada por usted, esto es lunes 27 de junio de 2016.”(Fs. 88 vuelta)
- Fotocopias de la cédula de ciudadania y certificado de votaciéon del Denunciante.

El Tribunal Contencioso Electoral, estima que hasta esta primera fase se observa que
existié el cumplimiento de los requisitos taxativos® de admisibilidad, que se requieren
para la tramitacion del proceso de remocién de autoridades que exige el Cédigo Organico
de Administracién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, al contar con:

a) La determinacién del domicilio del denunciante, asi como se el sefialamiento de
la casilla judicial y correo electrénicos, para notificaciones.

b) Prueba de respaldo de la denuncia.

©) Reconocimiento de firma de responsabilidad de la denuncia suscrito ante
autoridad competente.

IL. En cuanto a las siguientes etapas del proceso de remocién de la autoridad municipal,
de la revision exhaustiva de las piezas procesales se observa:

2.1 La denuncia fue remitida por el Secretario del Concejo Cantonal del GAD Municipal
del canton Rioverde, el 12 de octubre de 2016, a las 15h35, al Ab. Armando Pefia Granda,
en su calidad de Presidente de la Comisién de Mesa, a través del Memorando 030-
GADMCR-SGC-2016 (Fs.91); por lo expuesto, se verifica que si se cumplié dentro del
tiempo previsto en la ley, el envio de la denuncia a la Comisioén de Mesa.

2.2 A fojas 92 del expediente consta la convocatoria a la sesién de la Comisién de Mesa,
firmada por el Ab. Armando Pefia Granda, Presidente de la Comisién de Mesa, de fecha
13 de noviembre de 2016, para tratar como orden del dia: “1. Constatacion del quérum de la
Comision de Mesa”. 2. "Conocimiento, andlisis y resolucién sobre la denuncia presentada en
contra del Dr. Dubal Guisamano Pantoja, Alcalde del GAD Municipal de Rioverde”. La

* Respecto a requisitos de admisibilidad de la denuncia, el Tribunal Contencioso Electoral en
anteriores consultas ha indicado que se requiere: i) La exigencia del reconocimiento de firma de
responsabilidad ante autoridad competente a fin de asegurar ln identidad del denunciante. ii) La
determinacion del domicilio a fin de establecer la correlacién de ln persona que ejercer su derecho de
participacion a través del mecanismo de remocion frente a la democracia representativa plasmada en Ia
autoridad elegida por votacién popular; iii) La presentacién de los documentos de respaldo pertinentes , es
decir, los documentos que justifiquen los argumentos de hecho y de derecho establecidos en la denuncia; y,
iv} El sefialamiento de un correo para notificaciones, en aplicacién del principio de publicidad, a fin de que
el denunciante conozca el trdmite que se ha dado a su denuncin.” (Causa...)

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-49 v Portets
PBX: (593} 02 381 5000
Quito - Ecuador
www ice.gob.eo



Causa No. 061-2016-TCE

ELECTORAL DEL ECUA

convocatoria fue notificada por el Secretario de la Comisién de Mesa, el 13 de octubre de
2016, a los integrantes de la Comisién de Mesa: sefior Ivan Castillo Llerena, Segundo
Vocal de la Comisién de Mesa y a la Licenciada Estela Vasquez Araujo, Primera Vocal de
la Comision de Mesa. (Fs. 93-94)

La sesién de la Comisién de Mesa, se efectud el 14 de octubre de 2016, a partir de las
15h30 hasta las 16h45. La Comisién de Mesa resolvié segtn consta en el Acta S/N de
dicha sesidn, en lo principal: “que la denuncia presentada cumple con los requisitos para dar
inicio al trdmite de remocién del Dr. Dubal Guisamano Pantoja del cargo de alcalde del GAD
Mupnicipal de Rioverde” y dispuso al Secretario de la Comisién de Mesa “forme el expediente
al que se le asigna el nifmero 02-2016-CM-GADMCR.” Esa acta fue suscrita por: el Ab.
Armando Pefia Granda, Presidente de la Comisién de Mesa, Lcda. Estela Vasquez Araujo,
Primera Vocal de la Comisién de Mesa y Sr. Ivan Castillo Llerena, Segundo Vocal de la
Comision de Mesa; asi como el Dr. Hernan Andrade Déavila, MSc., en su calidad de
Secretario del Concejo Cantonal de Rioverde y de la Comisién de Mesa, quien certifica.
(Fs. 95-95 vlta)

En la Resolucién S/N de la Comision de Mesa del Expediente, de 14 de octubre de 2016,
se resolvid:

“1. Calificar la denuncia presentada por el sefior Olger Alberto Sandobal Vasquez
en contra del Dr. Dubal Guisamano Pantoja, Alcalde del GAD Municipal de
Rioverde, por haber incurrido supuestamente en las causales de remocién del
cargo previstas en los literales b) y c) del Art. 333 del Cédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).- 2. A través
de la Secretaria del GAD Municipal, citese Dr. Dubal Guisamano Pantoja, Alcalde
del GAD Municipal de Rioverde, con el contenido de la denuncia y sus anexos en
la direccién sefialada para el efecto, esto es en el CENTRO PROVISIONAL CDP
VARONES EL INCA de la ciudad de Quito, donde se encuentra privado de la
libertad; o, en su domicilio ubicado en la ciudadela Colinas del Sol, de la ciudad,
cantén y provincia de Esmeraldas.- 3.- Se advierte al denunciado de la obligacion
que tiene de sefialar domicilio y al menos una direccién de correo electrénico para
futuras notificaciones.- 4.- Se dispone la formacién del expediente y la apertura
del término de prueba de diez (10) dias a partir de la citacién, dentro del cual las
partes actuardn las pruebas de cargo y descargo que consideren pertinentes ante
ésta misma Comisién...” (Sic). (Fs.96-96 vuelta)

La resolucién de inicio del expediente, fue notificada al Denunciante el 17 de octubre de
2016, segin se observa de las razones de notificacién sentadas por el Secretario del
Concejo Cantonal de Rioverde y de la Comision de Mesa, a fojas 102 del expediente.
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2.3 Respecto a la citacién de la denuncia?, se verifica que en el expediente consta el
Memorando No. 031-GADMCR-5GC-2016, de 14 de octubre de 2016, suscrito por el Dr.
Hernan Andrade Davila, MSc., dirigido a la Ing. Maholy Mendoza, Funcionaria de
Secretaria General, mediante la cual le delega a esa funcionaria la diligencia de citacién al
Dr. Dubal Guisamano Pantoja, Alcalde del Cantén Rioverde, en “la direccién ubicada en
la ciudadela Colinas del Sol, de la ciudad, cantén y provincia de Esmeraldas (...)". (Fs. 97)

La ingeniera Maholy Mendoza, Funcionaria de la Secretaria del GAD Municipal de
Rioverde, sent6 tres razones a través de las que certificé que procedié a citar al Dr. Dubal
Guisamano Pantoja, Alcalde del GAD Municipal de Rioverde, en su domicilio, los dias
lunes 17 de octubre de 2016, a las 15h45; martes 18 de octubre de 2016, a las 16h05; y,
miércoles 19 de octubre de 2016, a las 14h03, con copias de la denuncias y sus anexos. (Fs.
103 a 105).

De las piezas procesales se verifica que el Secretario del Concejo Cantonal del GAD de
Rioverde y de la Comisiéon de Mesa, Dr. Herndn Andrade Dévila, MSc., cit6 con el
contenido de la denuncia y sus anexos en forma personal el 18 de octubre del 2016, a las
15h50, al Dr. Dubal Guisamano Pantoja, Alcalde del GAD Municipal de Rioverde, en el
CENTRO DE DETENCION PROVISIONAL CDP VARONES EL INCA, de la ciudad de
Quito, provincia de Pichincha, para constancia existe una razén de citacién suscrita por el
referido Secretario, que obra a fojas 106 del expediente.

2.4 En el expediente se observa que tanto el Denunciante como el Denunciado,
comparecieron ante la Comisién de Mesa, presentando escritos dentro del término de
prueba; en ese contexto constan:

a) El escrito de 1 de noviembre de 2016, a las 14h00, firmado por el Denunciante y su
Abogado Patrocinador, en cual solicité en lo principal a la Comisién de Mesa: que se
reproduzca cuanto de autos le fuera favorable, se ratificé en el contenido de su denuncia,
sefialé a la Comisioén de Mesa que se tome en cuenta la falta de contestacion de los hechos
denunciados por parte del sefior Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Rioverde; que se disponga a la Unidad de Talento Humano del citado
Gobierno Auténomo Descentralizado, que remita una certificacién en relacién al tiempo
que no ha asistido el Dr. Dubal Guisamano Pantoja a su Despacho para ejercer sus
funciones de Alcalde y si ha justificado tal ausencia. (FS. 107-107 vuelta)

4 . . . . . .

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en anteriores Absoluciones de Consultas ha indicado
que “La citacion es una solemnidad sustancial que debe ser realizada de acuerdo con las formas procesales
prescritas en nuestro ordenamiento juridico: por lo que , en el presente caso si no se pudo realizar la citacion
de manera personal, ln ley determina que puede hacerse por medio de tres boletas que se entregarin en dias
distintos en el domicilio o en la residencia a cualquier persona; y, en caso de que no se encuentre persona
alguna se la fije en ln puerta del lugar de habitacion...” (Causas Nros. 108-2015-TCE y 002-2016-TCE)
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b) El Denunciado present6 un primer escrito el dia 1 de noviembre de 2016, a las 15h59, a
través del cual solicité que se reproduzca y se tenga a su favor todo lo que de autos le
fuere favorable; que dejaba a salvo su derecho a iniciar las acciones legales en contra del
Denunciante; designé a su abogado defensor y sefialé casillero judicial y correos
electrénicos para notificaciones. (FS. 108-109)

¢) En un segundo escrito presentado en la misma fecha, el 1 de noviembre de 2016, a las
16h00, con treinta y ocho anexos, el Denunciado, indica textualmente: (Fs. 110 a 149)

“PRIMERO.- Que, se reproduzca y se tenga a mi favor la copia debidamente
certificada por el secretario del GADMR, donde el denunciante en oficio sin
nimero del 3 de octubre de 2016, pide informacién, y a su vez la contestacion
hecha por el mismo secretario.

SEGUNDO.- Que, se agregue y se tenga como prueba a mi favor, las copias
debidamente certificadas por el secretario del GADMR, de la denuncia presentada
por el sefior OLGER ALBERTO SANDOVAL VASQUEZ, en especial a la parte
del texto que dice de los Fundamentos de Hecho citados en su denuncia.

TERCERO.- Que se agregue al expediente la copia certificada debidamente
certificada por el secretario del GADMR, y se tenga como prueba a su favor, el
Oficio No.-GADMCR-DGAPS-32-2016 de fecha Rioverde 12 de julio de 2016,
donde el Ab. Eduardo Banguera Batallas, PROCURADOR SINDICO, emite
criterio juridico sobre el pedido de licencia sin remuneracién que realizo el Doctor
Dubal Guisamano Patoja, Alcalde Titular del cantén Rioverde.

CUARTO.- Que, se reproduzca y se tenga a mi favor la copia debidamente
certificada por el secretario del GADMR de la Resolucién del concejo cantonal de
Rioverde, mediante la cual se me niega el Recurso de Apelacién a la negativa de
concederme legalmente la licencia sin remuneracién que solicite oportunamente al

concejo en pleno.

QUINTO.- Que, se reproduzca y se tenga a mi favor la copia debidamente
certificada por el secretario del GADMR de la accién de personal No. 006-UATH-
2016 de fecha 21 de abril de 2016, donde se encarga legalmente la Alcaldia al sefior
Armando Pefia Granda.

SEXTO.- Que, se reproduzca y se tenga a mi favor las copias debidamente
notariadas que adjunto, del acta de sesién celebrada el dia 29 de junio del 2016, asi

como la respectiva convocatoria.

SEPTIMO.- Que, se tenga a mi favor las copias debidamente notariadas adjuntas
del ACTA No. 2016-003, de la Sesion EXTRAORDINARIA, del Gobierno

Justicia que garantiza democracia

José Maonuel de Abascal N37-49 vy Porfete
PBX: (593) 02 381 5000
Quito - Ecuador
www tee gobec




Causa No. 061-2016-TCE

7=

]
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADDR

Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Rioverde, celebrada el dia 05 de
octubre del 2016, la misma que fue aprobada en sesién del dia 27 de octubre de
2016, que en once fojas habiles se adjunta.

OCTAVO.- Que, se reproduzca por secretaria del GADMR las copias debidamente
certificadas del proceso donde solicite dentro del término legal al pleno del concejo
cantonal de Rioverde, LICENCIA SIN REMUNERACION POR 60 DIAS, y
también la resoluciéon donde se me niega ilegalmente dicha peticién, las mismas
que se adjuntaran al proceso como prueba a mi favor.

NOVENO.- Que, se tenga a mi favor las copias debidamente certificadas por el
secretario del GADMR del pedio de AMPLIACION DE LA RESOLUCION,
donde se me niega la Licencia sin sueldo por 60 dias, que solicite oportunamente al
concejo en pleno, asi como también la resolucion donde se ratifican en lo actuado.

DECIMO.- Que, se reproduzca y se tena a mi favor las copias debidamente
notariadas del Escrito de APELACION, que presente dentro del término legal ante
la méxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Rioverde, asi como también la espuria Resoluciéon donde se me niega dicha
peticién.

DECIMO PRIMERO.- Que, por secretaria del GADMR se remita atento oficio al
Director del Centro de Detencién Provisional de Varones del INCA, para que una
vez que revise sus archivos certifique a la comision de mesa, las fechas y los dias
en que acudi6 hasta este centro de detencién el Doctor HERNAN ANDRADE
DAVILA SECRETARIO GENERAL DEL GOBIRENO AUTONOMO
DESECENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOVERDE, a tratar de
citar al DR. DUBAL GUISAMANO PANTOJA, con la denuncia que motiva este
ilegal proceso.

DECIMO SEGUNDO.- Que, se agregue al expediente y se las tenga como prueba
ami favor la impresién tomada de la pagina del Tribunal Contencioso Electoral, de
la sentencia dictada dentro de la causa No. 043-2016-TCE, donde se declaré nulo
todo lo actuado por la comisién de mesa del GADMR. (SIC)

De las piezas procesales, se observa que mediante Resolucién S/N de la Comisién de
Mesa de 7 de noviembre de 2016, a las 11h30, se dio contestacién a los pedidos de prueba
del Denunciante y Denunciado. (Fs. 150-150 vuelta). Esta resolucién fue notificada en las
casillas judiciales y correos electrénicos pertenecientes al sefior Olger A. Sandobal
Vésquez y del Dr. Dubal Guisamano Pantoja, conforme se verifica de las razones sentadas
por el Dr. Herndn Andrade Dévila, MSc, Secretario del Concejo Cantonal de Rioverde y
de la Comisién de Mesa, el 7 de noviembre de 2016. (Fs. 155y 161)
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2.5 El Presidente de la Comisién de Mesa convocé a sesién a los miembros de la Comisién
para el dia 11 de noviembre de 2016, a las 15h30, para tratar dentro de los puntos del
orden del dia: “2. Elaboracion del informe de la Comisién de Mesa conforme lo establece el Art.
336 del COOTAD dentro del proceso de la denuncia presentada por el sefior Olger Alberto
Sandobal Visquez en contra del Dr. Dubal Guisamano Pantoja, Alcalde del GAD Municipal de
Rioverde.” (Fs. 163)

Con fecha 11 de noviembre del 2016 la Comision de Mesa elaboré el respectivo
Informe “SOBRE EL PROCESO DE REMOCION DEL CARGO DE ALCALDE DEL
GAD MUNICIPAL DE RIOVERDE...”, en el que concluye: “En consecuencia, ésta
Comision de Mesa, informa al Consejo Municipal del GAD de Rioverde que se han
producido y se han comprobado las causales de remocion del cargo de Alcalde del
Dr. Dubal Guisamano Pantoja, establecidas en los literales b) y ¢ del Art. 333 del
Cédigo Orgdanico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)...”

Mediante Resolucion S/N de la Comisién de Mesa, de 14 de noviembre de 2016,
a las 9h30, se agregod el Informe de la comisién de mesa y se procedié conforme
lo dispone el articulo 336 del COOTAD, inciso cuarto. Esta resolucién igualmente
fue notificada a las partes procesales, por el Secretario del Concejo del GAD
Municipal de Rioverde y de la Comisién de Mesa, Dr. Hernan Andrade Davila,
MSec. (fs. 178, 185 a 194)

El Alcalde del GAD Municipal de Rioverde, el 14 de noviembre de 2016 convocé a
sesion extraordinaria a los concejales para conocer el Informe de la Comisién y
resolver respecto a la denuncia presentada en contra del Dr. Dubal Guisamano
Pantoja. (Fs. 179)

III. La sesion extraordinaria del Concejo Municipal del cantén Rioverde se realizé
el 16 de noviembre de 2016, conforme se verifica del acta S/N de la referida
sesion, que obra a fojas 195 a 200. Existi6 el quérum necesario para adoptar la
decision, asistieron y votaron los concejales Ab. Galo Cabezas, Sr. Ivan Castillo
Llerena; Sr. Humberto Lopez Oviedo; Tlga. Nubia Soliz Gamez; Lcda. Estela
Vasquez Araujo, y el Ab. Armando Pefla Granda, Alcalde Subrogante.

Durante la sesién estuvieron presentes e intervinieron los Abogados defensores
del Denunciante y Denunciado

De las piezas procesales se observa que en la Resolucion S/N de 16 de noviembre
de 2016, con el voto conforme de cinco concejales y un concejal en contras, se

* Votaron a favor de la remocién los concejales: Ab. Galo Cabezas Cafiola; Sr. lvan Castillo Llerena,
Tecndloga Nubia Solis Gamez; Lcda. Estela Vdsquez Araujo y el Ab. Armando Pefia Granda y; en contra el
Sr. Humberto Lopez Oviedo.
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decidi6 remover del cargo al seflor Alcalde del GAD Municipal del cantén
Rioverde, Dr. Dubal Guisamano Pantoja. La decisibn administrativa fue
notificada oportunamente a la parte Denunciante como a la Autoridad removida.
(Fs. 204 a 209 y Fs. 239)

Finalmente, se observa que el seflor Dubal Guisamano Pantoja, una vez
notificado con la resolucién S/N de 16 de noviembre de 2016, presenté ante este
Tribunal, una Consulta respecto al procedimiento y formalidades del proceso de
remocion que se sustanci6 en el Concejo Cantonal del Cantén Rioverde. (FS. 60 a
70)

IV. Este Tribunal concluye que el proceso de remocién seguido en contra del Dr.
Dubal Guisamano Pantoja, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Rioverde, en todas sus fases, cumplié con las formalidades
y procedimiento establecidos en el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y con las garantias constitucionales basicas
establecidas en el articulo 76 numeral 7 literales a}, b) y ¢} de la norma Suprema.

Consecuentemente, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ABSUELVE LA
CONSULTA en los siguientes términos:

1. Que el proceso de remocion del cargo del Alcalde del GAD Municipal
del cantén Rioverde, Dr. Daniel Guisamano Pantoja, cumplié con el
procedimiento y formalidades establecidas en la Constitucién y el
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia ¥y
Descentralizacion, COOTAD.

2. Notifiquese el contenido de la presente Absolucién de Consulta:

2.1 Al Dr. Dubal Guisamano Pantoja, Alcalde del GAD Municipal
del = cantén Rioverde, en los correos electrénicos
jebernalbb@gmail.com, dubalguisamanop@hotmail.com.ar y
angelbernalbodniza@yahoo.com, asi como en la casilla contencioso
electoral No. 024.

2.2 Al Secretario del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Rioverde, Dr. Hernan Andrade Davila, MSc.,
en los correos electronicos handradedavila@hotmail.com y
handrade@rioverde.gob.ec.

2.3 Al senior Alcalde Subrogante y concejales del Gobierno
" Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Rioverde: Ab.
Armando Pena Granda, Ab. Galo Cabezas Cafola, sefior Ivan
Castillo Llerena, sefior Humberto Lépez Oviedo, Tlga. Nubia Solis

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Aboscal N37-49 v Portete
PBX: {693} 02 381 5000
Quito - Ecuador
www tce.gob.ec



Causa No. 061-2016-TCE

Gamez y Lcda. Estela Vasquez Araujo, en la casilla contencioso
electoral No. 048.

3. Actie la Ab. Ivonne Coloma Peralta, Secretaria del Tribunal
Contencioso Electoral.

4. Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

Notifiquese y cumplase.-

f.) Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ PRESIDENTE; Mgtr. Mdnica Rodriguez Ayala, JUEZA VICEPRESIDENTA;
Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; Dr. Vicente Cardenas Cedillo, JUEZ y Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ.

Certifico.-

RN,

Ab. lvonne Coloma Peralta

Secretaria General TCE
JA-PB
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