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uito, marze 15 de 2014

A PUBLICO EN GENERAL

Dentro del juicio clectoral No. 358-2014-TCE, que sipue LAURA EDITA CELI ARMIJOS en contra de
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, s }Li dictado lo que sigue:

SENTENCIA
TRIBUNAL CONTEMNCIOSO ELECTORAL

CALISA 050-2014-TCE

Quito, Distrito Metropolitano, 23 de marzo de 2014, a las 21h00.

VISTOS: Agréguase al expediente ef escrito presentado en Secretaria General, el 22 de marzo de 2014, 2 las
08h350 por la sefiora Laura Edita Cell Armijos v su patrocinador Ab. Yuri John Lara Cedefio.

e}

£}

1. ANTECEDENMTES

fesolucion No, PLE-CNE-5-13-3-2014 de 13 de marzo de 2014 emitida por el Conseic Nacional Electoral
mediante I3 cual dispone a la Junta Provincial Electoral de B! Oro, procada con la apertura del paguete
electoral correspondiente 2 la junta No. 0001 Masculing, de la parroguia Balsas, del cantdn Balsas v, se
proceda a contrastar con las actas que se encuentran en el sobre 3 del paguete electoral y, de persistir
fa inconsistencia, se procederé a escrutar los votos, de conformidad con lo establedido en el arifcuio 135
de ia Ley Organica Blectoral v de Organizaciones Politicas de fa Republice del Ecuador, Codigo de s
Democracia

Escrito mediante el cual la Recurrente interpone Recurso Crdinario de Apelacidn, para ante el Tribunal
Contencioso Electoral, de la Resolucién No. PLE-CNE-S-13-3-2014.

Oficio No. 000569, de fecha 18 de marro de 2014, dirigide a la doctora Catalina Castro tierens,
Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por el Abg. Alex Guerra Trova, Secretarip General
del Consejo Nacional Elecioral {E), mediante el cual, remite en setenta y siete {77} fojas dtiles, &l
expediente gue contiene &l recurso ordinario de apelacidn interpuesto por ia sefiora Laura Edita Celi
Armijos, candidata a la Alcaldia def cantdn Balsas, de 1a provingia de Bl Oro, v su abogado patrocinador
Yurt Lara, on contra de iz Resolucion No. PLE-CNE-9-13-2-2014, adoptada nor of Pleng del Consejo
MNacional Electoral en sesidn ordinaria de jueves 13 de marzo de 2014,

Providencia de 19 de marzp de 2014; a las 16000 mediante i cual fa Jueza Sustanciadora concede al
piazo de un (1) dia pava que iz Recurrente aclare su pretension v complete fos requisitos sefialados en el
articulo 12 numeral 5 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales,

Escrito mediante el cual 1a recurrente dz cumplimiento a lo solicitado en fa providencia de 15 de marzo
de 2014; a3 las 16h00.

Providencia de fecha 21 de marzo de Z014; 2 las 12h30, medianie la cual se admitic a tramite la

presente causa.

Con los antecedentes deseritos y por corresponder al estado de ls causa, se procede 3 anatizar v resolver:

2. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1 COMPETENCIA




Eb artfcudo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 70 numeral 2
de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Pollticas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia {en adelante, Cédigo de la Democracial establece que “Ef Tribunal Contencioso Electoral tendrd,
ademds de las funciones que determine io lev, los siguientes; 1, Conocer y resolver los recursos electorales
contra log octos del Conselo Nacionol Electoral v de los proanismes desconcenirodos, vy los asuntos

litigiesas de los organizacicnes politicos. " {El énfasis no corresponde al texto originall,

De la revisidn del expediente, se desprende que el recurse ordinario de apelacion, fue pianteado contra la
Resolucién PLE-CNE-9-13-3-2014, adoptada por el Conseio Naciona! Electioral en sesidn ordinaria de jueves
12 de marzo de 2014, en la que resuelve, "Articulo 2.- Disponer g lg Jlunta Provincial Electoral def £l Oro,
procedo con lo aperturg del poguete electoral correspondiente o g junte No. 0001 Masculine, de o
parrogquia Bolsas, def contdn Buisas v, se procedg o controstar con las actas gue se encueniran en e sobre 3
del paguete electoral y, de persistir lo jnconsistencia, se procederd o escrutar los votos, de conformidad con
lo estobiecida en ef artfcuio 139 de lo Ley Orgdnica Electoral y de Orgonizociones Politico de la Republica del
Fepodor, Codigo de fo Democrocia.”

Por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer v resolver |z presente causa de conformidad
articulo 269 del Codigo de la Democracia, gue enumers 05 casos en los cuales se podrd plantear el recurso
ardinario de apelacién; v, con el artfeulo 268, ibidem, que prevé al presente como une de o5 recursos cuyo
conocimients v resolucién corresponde al Pleno det Tribunal Contencioso Electoral.

2.7 LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo cort os dispueste en el articulo 244 del Codipo de la Democracia “Se consideran sujetos politicos
v pueden proponer ios recursos contemplodos en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos poifticos, olionzes, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas polfticos o trovés de sus
representantes nocionales o provincigles; en el coso de los movimientos politicos o través de sus apoderados
o representantes legoles provinciales, cantoncles o porroquicies, segun el espacio geogriéfico en el que
porticipen; 1os condidatos o través de los representantes de los organizaciones politicas gue presentan sus

condidaturas.

Las personas en goce de los derechos politicas y de porticipacicn, con capacidad de elegir, v lus personas
Juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos
hayan sido vuinerodos.”

La seficra Laurs Edita Celi Armijos, comparecs ante el Tribunal en su calidad de candidata a la sicaldia del
Canién Balsas, de la provincia de B Oro, por el Partido Politico Avanza, listas 8; v, la referida organizacion
politica ha participado en el proceso elecioral del 23 de febrevo de 2014, por lo gue su intervencidn es

fegitima.
2.3 OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

£l incise segundo, del articulo 269 del Cadigo de la Demosracis, prevé que e recurso ordinario de apelacidn
se mterpondra denftro del plazo de tres dias, a contarse desde su facha de notificacion.

La Resolucion PLE-CNE-S-13-3.20124 fue notificada en legal v debida forma 2 los representantes de las
Organizaciones Politicas, mediante oficio dreular No. 00091, suscrite por el Abg. Alex Guerra Trova,
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Secretaric General del Consejo Nacional Electoral (B} en los casiileros electorales, con fecha 15 de marzo de

2014; conforme consta a folas cincuenta {fs, 50} del expediente.

El recurso contencicso electoral en cuestion fue interpueste ante ef Consejo Nacional Electoral, ef 17 de
marzo de 2014, conforme consta en la razdn de recepcidn a fojas sesenta v cuatro vuelta (fs. 64 via ) del
expediente; en consecuencla, fue interpuesto dentro del plazo previsto en la ley.

Una vez constatado gue 2l recurse redne todos v cada uno de los requisitos de forma, se procede a efectuar

o andlisis del fondo.

2. ANALISIS SOBRE EL FONDO

£} escrito gue contiene el presente recursc ordinario de apelacidn se sustenta en los siguientes argumentos:

al  due, la diligencia dispuesta por el Consejo Nacional Electoral no tuve fundamento porgque no existlz

inconsistencia alguna,

b} CQue, en la diligencia ordenada por el Consejo Nacienal Flectoral, se presentaron las slguientes
irregularidades: i} La violacidn de los candados de seguridad, va gue af no haber side ablerto el kit
plectoral en ofra instancia, era ldgice gue las seguridades se encontraran intactas; i) No se utilizé el
padron electoral para determinar ef némero de electores verificando el nimere de firmas v huellas
dactilares; i) Que, al recontar fa junta electoral soio exista un cambio en el nimero de dos candidatos,
e que demuesira |z intencidn de perjudicaria; vy Que al encontrarse violentadas ias seguridades del kit,
se puede haber alterado el ndmero de papeletas vy por ende la totalidad de los votos, por lo que Iz
diligencia es nula; v} Que, de la experienciz en el procese electoral cuando se ha observade la
reapertura de kits electorales para ef conies de votos v existe un mal escrutinio realizadn en la Junts
Heceptora del Voto, los resultados varfan en tedas ias cendidaturas; vi) Que se ha guebrantado e
principio electoral in dubic pro elector; v, vil) Que para fundamentar sus argumentos adjunta copia del
acta unoc (1) masculine del cantén v parrotula Balsas gue fue procesada por &l sistema sir inconsistencia
alguna y copia del acta de recontes en donde se altera (s votacién,

3.2 ARGUMENTACION JURIDICA

1.- Sohre i3 slegada falts de fundamentacidn de Iz Resolucidn PLE-CME-9-13-3-2014, adontads por af
Consejo Nacional Flectoral.

De fojas veinte {fs. 20} def expedients consta el escrito presentado por el sefior Manusl Andrés Pinio
Ramirez, candidato a ia dignidad de Alcalde del canidn Balsas, dirigido a la Presidenta de |z junta Provincial
Flectoral de Ef Oro, mediante ef cual, en lo principal indica gue en i3 junis Mo, Q0DL masculino su
candidatura abiuvo sesenta v cinco (65} volos pero que inexplicablemente al momenio de ser eacaneada vy
subida af sistema, el resultado cambia v le asignan treinta v dos (32) votos, por lo gue solicita se corrija este

E7TOr,

De fojas veinte y cinco a veinte sais [f5. 25 a 26} del proceso obra ia Resolucién-JPEO-EL ORG-18-04-03-2014,
adoptada por los miembros de ia funte Provincial Electoral de Bl Oro, ol dia 04 de marze de 2014, en virtud
de iz cual recharzan la reclamacidn presentada por el sefigr Marvin Ronald Duran Albula, Delegade del




Movimiento Creo, lista 21, por incumplir lo gresupuestado en los artfoulos 9 v 138 numeral 1 del Codigo de

ia Democracia.

(e fojas cineo a siete {fs. 5 a 7} del expediente, consta el escrito presentado por ef sefior Carlos Banchon
Fernandez, Presidente Provincial de Creo en ia provindia de Fl Qro, por el cual impugna ia Resolucidon-tFED-
EL ORO-18-04-03-2014 adoptada por la Junia Provincial Electoral de El Oro, v sefiala que en la Junts No.
0001 Masculing, recinto electoral Unidad Educativa Vicente Anda Aguirre del cantén Balsas ta informacion
que se sube al Sistema Informatice del Consejo Nacional Electoral diflere del acta entregada a su delegado,
para to cual adjunia copia del acta poblica auténtica de la parroguia Balsas, funta No. 0001 Maseuling,
dignidad alcalde.

De {gjas treinta v uno a treinta v tres {fs. 31 a 33} de autos, consta fa Resolucidn PLE-CNE-3-13-3-2014,
adoptada por el Pleno det Conseje Nacional Electors!, el dia jueves 13 de marzo de 2014, en virtud de fa cual
resusive: “Articulo 1o Acoger el informe Noo BI-CGAJCNE-2014, de 13 de marro de 2014, de lo
Coordingdors General de Asesorig Huridice. Artivuls 2.- Disponer o lo Junta Provingial Flectoral de El Oro,
procedo con lg aperturg del poguete electorol correspondiente ¢ la junta No. 000F Mosculino, de lo
porroging Bolsas, del cotdn Bolsas y, se proceda o cortrastar con las actas gue se encuentran en el sobre 3
del paguete electoral v, de persistir la inconsistencia, se procederd o escrutor fos votos, de conformidad con
fo establecido en el articulc 138 de fa Ley Organice Electoral y de Organizaciones Politicas de Io Repiiblico del
Ezuador, Codigo de lo Democracio.”

Por su parte, ef articulo 138 del Codige de [z Democracia prescribe que: "La Juntoe Electoral podrd disponer
gue se verifigue ef numero de sufragios de uno urng en fos siguientes casos: 1. Cugndo un acta hublere sido
rechozado por el sistema informatico de escrubinio por inconsistencic numeérica de sus resultados, Se
cansiderarG gue existe inconsistencia numérice cuando lo diferencia entre el numere de sufrogantes y el
ndmero de sufragios contabilizados en el goto de escrutinio seq mayor ¢ un punto porcentuol. Cuando en ¢l
aota de escrutinio foltare las firmas de fo o ef Presidente v de 1o o el Secretorio de lo funta Receptora del
voro. Cpando aiguno de los sujetos politicos presentare copia del acte de escrutinio o de resumen de
resultados suministrodo por fo Junta Recepioro del Voto, suscrito por el Presidente o ef Secretario, v oguelln

no colncidiere con ef acte computada.”

Asl mismo, de conformidad al andlisis realizado en 2l informe No. 81-CGAJ-CNE-2014, de 13 de marzo de
2014, of cual es acogido en la resolucién materia del presente recurse, se estabiece que, “El impugnante
aduce qgue los valores que conston en el acta de escrutinio, son diferentes o los reflejodos en el sisterna, Al

porgue en tg funtg No. 0001 M, de o parroguia Bglsas, Contdn Balsas, Provineia de Ef Oro, se observo qgue of
sefior Andrés Pinto, candidato o Alcalde del contén Balsas, de o provincia de Fl Oro, por el Movimiento
CREQ, listas 21, Andrés Pinto tiene 65 votos, tol como se encuentro reflejodo en el acta de conodimiento

plblico v en el acta de contes répido ¥ no de 32 votos, (ol como se encuentra en &l acta de escrutinio” {F]
suprayado no corresponde al texto original}

Segiin lo determina el arteuls 218 numeral 11 de la Constifucién de la Republica del fouador en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 25, numeral 14 v 243 del Cadigo de Iz Democracia, el Consejo
Nacional Electoral es el drganc compelenie para conocer v resclver  las impugnaciones vy reclamaos
administrativos sobre 1as resoluciones de los organismaos desconcenirados durante (os procesos electorales,
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En of presente caso, del endlisis v revision integra del expediente se desprende gue e Consejo MNacional
Electoral al constatar que existia una diferencia entre el acta de escrufinio v de conteo répido con el acta
procesada, en aplicacién 2 lo dispuesto en el artfculo 138 numeral 3, dispuso a 13 Junts Provindal Electoral
ge £l Oro, proceda con lz apertura del paguete electoraf correspondiente a la junta No, 0001 Massuling, de
la parroquia Baisas, del cantdn Balsas, y confraste con las actas del sobire 3, v gue en caso de persistir fa
inconsistencia se proceda a escrutar los votos.

De {o expuesto, se desprende gue la Resolucion PLE-CNE-S-13-3-2014, adoptada por el Conselo Nadional
Electoral se encuentra debidamente motivada v fundamentada, deviniends en improcedente lo alegado por

ia Recurrente,

2.- Sobre las presunta rregulares en ia difigencis dispuesta por el Consejo Nacional Blectoral & través de la
Resolucidn PLE-CNE-2-13-3-2014,

Del acta elaborada de esta diligencia (fs, 54 a 57} se desprende: §} Que, estuvieron presentes los Delegados
de las Organizaciones Politicas legalmente acreditados; entre ellos, el del Partido Avanza, organizacitn
politica que auspicia la candidatura de la Recurrente i) Que, se procedid 2 dar lectura del articule 2 de [
resolucion PLE-CNE-9-13-3-2014 adoptada por ef Consejo Nacional Electoral; it} Que af comparar el acta del
sobre 3 no concardd con e acte procesada para la dignidad de Alcalde; v} Gue al persistir |a inconsistenca
aumérica, se procedié a realizar &l contee voto a vote de la urna 001 masculing de Ia narroguia Bajsas, ante
fa presencia de los delegados de las diferentes organizaciones politicas, v} Que terminade el escrutinio se
realizd el reescaneo de la nueva acta de recontes de la urna 1M de 12 parroguia Balsas, cantdn Balsas parala
dignidad de Alcaide; vi} Que el sefor José Luis Velasco delegado del partido Avanza solicitd se proceds al
conteo de las papeletas no utilizadas, fo cua! fue acogide por Iz junta Provindal Electoral; v v} Que
efectuade ef recontec de ios votos se reflejd en el sistema de escrutinios un aumenio en la votacién del

candidato Andrés Pinto,

El Art. 32 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, prescribe que "Ef recurrente o gocionante
deberd probar Jos hechos que ho sefiolado afirmotivamente en el proceso”, para el efecto {z Recurrente
adjunta como prusha de 1as supuestas irreguiaridades, las ohservacziones que constan en e acta de reconten
de la dignidad de Alcalde, del cantdn Baisas, provinda Balsas, Junia 001 masculing, en la que se indica: 1)
“ia fundo No. 5 color plomo tenia posado candado pero no asegurado.” 2} "Se abrid lo funda No, 4 negro y
se comprobo el faltante de popeletas no viilizados dando un total de 37 mds 263 actas escrutados son 200
electores.” 3.-"En ef acta de escrutinio No. 3 color rojo no esta el selio de la seguridod”.

Por disposicion constitucional v legal corresponde a Ios drganos de {a Funcidn Electoral asegurar gue las
votaciones v escrutinios traguzean 1z expresidn de kg cludadaniz expresada en las urnas, {2 cual debe ser
precauielada v garantizada en todo momenio, es por ello, gue el procest electoral se encuentra constituido
por una serie de etapas, dentro de las cuales estd Iz correspondiente capacitacion a tos miembros de las
jurtas receptoras del voto, juntas interrmedias, coordinadores de recintos electorales, funcionarios v en
general a toda la ciudadania.

Er ef presente caso, de {as cbservaciones constanies en el acts de reconteo, que han sido incorporadas al
expediente v gue se presumen validas al estar certificadas por el organismo elecioral, se corrobora las
irregulares aducidas por iz Recurrente en lo referente a las fres observaciones realizadas, sin que se pueda
determinar ias personas responsables de dichas inohservandias por no corresponder a la naturaleza dei




presente recurso, Estas observaciones generan dudas sobre el procedimiento llevado 2 cabo va que no

xiste la certeza de que la documentacion e informacion constante en la uma no hays sids manipulada al
encontrarse con postbies viglaciones de tas seguridades de la misma, sin embargo, este hecho por oira parte
tampoce comprueba fehacientemente que se haya configurado algln tipo de vulneracion que determine
uniz nulidad; a este respecio se debe considerar gue el indso final del articulo 146 del Codigo de 1a
Demaocracia dispone que “En general, en case de duda, se estard por lg volidez de los votaciones”, motivo
por el cusl, en el presente caso al no {ener certezs se debe optar por [a valider de las volaciones a pesar de
gue el recontee realizade desde su inicio no contd con las garantias necesarias gue den cerfeza en cuanio &l
resultado obtenido.

Dentro de este contexte, la  wrisprudencia del Tribunal Contenciose Flectoral, ha sefislade que “No
cualguier inohservancio de lg fegisfacicn o ol procedimiento electoral produce ung nulidad, menos adn silas
mismas pueden ser subsanadas por (o propio administrocién electoral” [Sentencio fundadora de linea. Couse
No. 585-2008).

Bor io expuesto, no axisten elementos de conviccién gue comprueben mads alid de cualguier duda, gque ias
observaciones detaliadas en el acta de recontec conduzcan algun tipo de alteracidn en el material electoral.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar ofras consideracionas en derecho, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO SUSTICIA, EN NOMBRE EL PUEBLO SOBERAND DEL ECUADOR, v
BOR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION v LAS LEYES DE LA RERIBLICA, resuelve;

1. HNegar el recurso ordinario de apelscién interpuesto por la sefiora Laura Edita Cell Armijos,
candidata 2 1z alcaldia del Cantan Balsas, de fa Provinga del El Oro por el Partido Politico Avanza,
Hstas & vy, en consecuencia disponer el archive de ta causa,
2. Motificar, con el contenido de a presente sentencia:
al A la Hecurrenta en (85 dirsccionss electronicas miveva O7@botmail.com, vilara@boimail.es,
guzmanpaul @hotmail.com v en ia casilia contencioso electoral No. 21,

b} Alalunta Provincial Electoral de Bl Oro.

¢} Al Consejo Nasional Flectoral de conformidad 2 To dispuesto en el articulo 247 del Cadign de la
Democracia.

3. Actde el Dr. Guillermo Falcond Aguirre, Secretario General de! Tribuna! Contencioso Electoral.
Publiquese la presente sentenciz en iz cartelers institucional del Tribunal Contenciosa Electoral y ia

Nﬁ?éFEQGEE& ¥ CURAPLASE .- {61 Dra, Catgling Castro Uerens JUEZA PRESIDENTA TCE, vOTO CONCURRENTE
Dr. Patricio Baca Mancheno (UEZ VICEPRESIDENTE TCE: Dra. Patricia Zambrano Villagrés JIEZ TCE, VOTO
CONCURRENTE; Dr. Guillermo Gonealer Orquera JUEZ TCE; D, Miguel Pérez Astudillo JUEZ TCE.

Certifico - g

G

i\wwég;n}s«
Dr. Guillermo Falconi Aguirre
SECRETARIO GENERAL TCE
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A PUBLICO EN GENERAL

Dentre del juieio electoral No. 056-2014-TCE, que sigue LAURA EDITA CELI ARMUIOS eon contra de
CONSEJO NACHONAL ELECTORAL, se ha dictado lo que sigue:

VOTO CONCURRENTE DE LA DOCTORA CATALINA CASTRO LLERENA, HIEZA
PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENICOSO ELECTORAL Y DE LA DOCTORA PATRICIA
FAMBRANG VILLACRES, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

{CAUSA No. 050-2014-TCE)

Quito, Distrite Metropolitano, 23 de marze de 2014, g las 1 Th{0

VISTOS:

. ANTECEDENTES

2} Ingresa ef din 18 de marzo de 2014, a las 18h24, ol oficio No. §00569 dirigido a la doctora Catalina
Castro Lierena, Jueza Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por el sefior Abg, Alex
Leonardo Guerra Troya, Secretario General del Consejo Nacional Electoral (E). mediante ¢ cual
remite “..ewn setenic v siele jojas diiles (77), el Expedicnte gue contiene el Reewrse Ordinaric de
Apelacion interpuesto por la sefiora Lowra Edita Cell Armijos, Condidaia o lo Alcaldio del confon
Bedsas, de le provincia de Bl Oro, y su Abogado Patrocinader Yt Lare, en contra de lo Resolicion
PLE-ONE-G-13-3-2014, adopiada por el Pleno del Consejo Nocional Electoral en sesidn ordinaric
de fueves 13 de marzo de] 2004007

by A la causa por Secretariz General, se e asignd of No. 50-2014.TCE v en virud del sorteo realizade
en legal v debida forma el dia migreoles 19 de marzo de 2014, se remite el expediente a la doctora
Patricia Zambrano Villacrés, Juez del Fribunal Contenciose Electoral

£} Mediante auto de fecha 19 de marzo de 20614, a las 16000 Ia sefiora Juer Susianciadora dicid una
providenciz v con fecha 21 de marzo de 2014, a las 12030 admitié a rdmite Ia presents canss.

Con los amecedentes descritos ¥ por eorresponder 2l estade de |a causa, se procede a analizar v resolver:
2. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1~ COMPETENCIA

El articulo 221, aumeral | de la Constitucidn de la Repiblica, establece que, “El Tribunal Contenciosc
Flactoral tendra, ademds de los funciones que determine lo ley, los siguieates:. I Coneocer v resolver los

loy asuntos litigiosos de las organizaciones polificas ™ (Bl énfasis no corresponde al texio orlginal), tal como
lo define el articulo 70, numeral 2 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de la Repiblica
det Ecuador, Codize de la Demeocracia (en adelante, Cédigo defa Democracia).




De la revision del expediente, se colige que ¢ recurso ordinario de apelacidn fue planteado por 1a Recurrente
pars que se deje sin efecto Ia Resolucion PLE-ONE-9-13-3-2014, adopiada ef dia jueves 11 de marzo de 2014,
{Fs.64 viia)

De to aniedicho, se establece que el recurso interpuesio alude a la causal 12 del articulo 269 del Codigo de la
Democracia. “Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Flectoral v
de los organismos desconcenivados, v los asumros liigiosvs de las organizaciones poliifcas™, el mismo que,
de acuerde con el articulo 268 ibidem, es uno de los recursos cuyo conocimiento y resolucion corresponde ol
Plene del Tribunal Contenciose Electoral, por tanto es competente para conocer v resclver la presente causa,

2.2 LEGITIMACION ACTIVA

e acuerdo con e articulo 244 del Cddigo de la Democracia: “Se consideran suwjetny politicos v pueden
proponer fos recursos confemplados en los articulos precedemtes, los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politices y alianzas politicas a iravés de sus representanies
nacionales 0 provincigles, en el cose de las movimientos politicos ¢ wavés de sus apoderados o
represeniaites egodes provinciales, carionales o porroquicies, segidn ef espacio geogrdfico en el gue
rarticipen; los condidaing o través de los representantes de lax organizaciones politicas gue preseniar sus
candidoturas. Las personas en goce de los derechos polificos y de parlicipacion, con copocidod de elegir. v
fes personas furidicas, podran propover los recursos previsios en esta Ley exclusivamenic cuanfo sus
derechos subjelivos havan sido vidnerados. . El articulo 9 nomero 4 del Reglamente de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Blectoral, establece aque: "Los candidaros o ravds de los
representpies de los organizaciones polificas gue presenlen sus condidatiras; sin perjuicio gue los
candiduios puedan proponer de manera direcie los recerses comtericioso eleciorales cuando ve fraic de la
procigmacion de escaios”

De la revision del expediente, se constata que s Compareciente cuenta con la legitimacion activa suficienie
pard interponer el presente rocurso, conforme se verifica de fojas 19 v 23 de los autos,

2.3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

La Resolucion PLE-CONE-9-13-3-2014, adoptads ¢f dia jueves 13 de marzo de 2014, fue natificada en legal v
debida forma al Recurrente, mediante oficio No. 0000091, suscrito por ef Abg. Alex Leonardo Guerra Trova,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral (e} con fecha 15 de marze de 2614 2 las a todos los
Representantes de las Organizaciones Politicas gue participaron en el Procese Elecioral 2014 tanto en
cartelera como en casiflag electorales, {f5, 50)

£l recurso confencioso electoral en cuestion fue presentado ante el Consgjo Nacional Electoral el dia 17 de
marzo de 2014, conforme consia en la razdn de recopCion a fojus cincuenta v nueve vuelta del expediente: en
sonsecusncid, fue interpuesto dentro del plazo previsio en la fey,

Lna vez constatado que el recurso reiine todos y cada uno de los requisitos de forma, se procede a efecivar ¢f
analisis del fondo.

3. ANALISIS SOBRE EL FONDO

R B Hi escrito que contiene el prosente recurso ordinario de apelacidn, se susionta 2o log siguientes
argumentos:

gy Que Yen la apertura def kit elecioral de lo Junia 001 de lo Parvoquia balsas Canton Balsas, se
encomrs el sobre ntmero 3 una acia gque difiere de las acivs de notificacion a los sujefos politicos
parlo gue acagiendo la resolucion apelada, se procedic of comeo voto averg,.”
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By Que se han vulnerado las normas estipuladas en los articulos 6, 10, 145, 146 inciso final, 147 v 148
del Codigo de la Democracia v 219 de la Constitucion de a Reptblica.

£}y Que “en la funda que contenia los volos a la dignidad de Aivalde no tenia el candodo plastico de
seguridad”

d)  Que “de forma extraiia coincideniemente, solo exisie variacién ¢n los volos asignades of candidato
Franco Huaco Vargas, que de 03 voios disminmive & 32 v del sefior Andrés Pinto Roamires que de 32
voloy pusa a {ener 05 volos”

e)  Que “por lo experiencia en esie proceso elecioral cuando se ha observado reapertura de kils
glectorales pora conteo de votos ceando existe un mal escrutinio realizado en la junta receptora def
vodo los resultados varicn en todas las candidaivras v no come ex él presenie caso sube ol candidaio
grie dolosamente intanid arrebaiarme la Alealdia”

3 Que “ef materiol electoral contenido en el kit fue mampidade por alguien en la Junia Provincial
electoral de El Oro para periuclicar mis intereses”

gy Que “of gefa impugnada en ninguna de las foses del proceso.. jamds presesio (sic) inconsisisncio
nuniérica pi inconformidaed de firmays del presidente como del secreiario ge las Junla (sic) receptora
del voto razon por la cual no debid ser sometida a reconieo”

B} En su escrito de aclaracion presentado con focha 20 de marzo de 2014 (f5. 82 a &7), argumenta la
Recurrente:

CQue “se rompe el principio electoral de indubio pro elector yva que ol enconrarse violeniadas las
seguridades del kit, se puede haber alierado el wiimero de papeleras”

Que adjunta “copias del aota wao (1) masculing canton v parroguia Balsas gae fue procesade por ef
slsteria sin inconsistencia algunc y copla del acta de reconico en donde se aliera la volacion en mf
conlra”

Ante lo afirmado, al Tribunal Comtencioso Electoral le corresponde pronunciarse sobre fo esgrimido por la
Recurrente.

3.2, ARGUMENTACION JURIDICA
Al respecto, se realiza el siguiente andlisis juridico:

e {a revision del expediente so colige que la Resolucion Nro, PLE-CNE-9-11-3-2014, ha sido emitida por ¢l
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de las facultades constitucionales v legales, Resolucion que
se encuentra motivada en ampare de lo determinado en of articulo 76, rumeral 7, literal | de la Constitucion de
fa Republica, por o cual goza de validez

En lo principal dicha Resolucion dispone: “Articulo I~ Avoger ef informe No, §1-COGANCNE G, de 13 de
marzo de 2014, de la Ceordinadora General de Asesorle Juridica Articwlo Z- Disponer o la Junta
Provingial Flectoral de El Oro, proceda con la aperinra del paguere elecioral correspondiente a la junta No.
(1 Masculino, de lo parroguia Bolsas, del caton Balsas vy, se proceda a conirastar con las dcias gue se
encusatran er el sobre 3 del paguete lecioral v, de persistiv la inconsistencia, se procederd a escruior los
volos, de conformidad con lo establecida en el articule 139 de la Ley Orgdnica Flectoral v de
Organizaciones Politicas de la Repitblica del Ecuudor, Cddigo de fa Democracia”




El Consejo Nacionat Electoral fundamenta su Resolucién en el informe No. §1-CGAJ-CNE-2014, de 13 de
marzo de 2014, ol cual realiza un andlisis juridico respecto a una impugnacidn a la Resolucion No. JPEO-EL
ORO-18-04-03-2014, adoptada por la Juma Provincial de El Oro, ¢l 4 de marzo de 2014 v, conforme se
ohserva a fojas 5 vuelia del informe, (5. 29 vuelia del expedienie) existe inconsistencia en cuanto a los voios
gue evidenciz el ACTA DE ESCRUTINIO SUBIDA AL SISTEMA DEL CNE v el ACTA DE
CONOCIMIENTO PUBLICO, especificamente en los candidatos FRANCO HUACA y ANDRES PINTO,

cuya diferencia numérica es evidente, ante lo cual el informe indica “Af comparar esta acta con el aeta de
escrutinio v el acta de conteo rdpido en efecto existe una diferencia porgue en o Junia No. 0001 M, de la
parroguia Bolsas, Catdn Balsas, Provincia de El Oro, se observa que ef seflor Andrés Pinlo, candidaio a
Alcalde del carton Balsas, de la provincia de £ Oro, por el Movimiento CREQ, listas 21, Andrés Pinto tiene
65 vates, fof come se encuentra reflejado en el acta de conocimienio pitblice y en el acta de condec rdpido y
aa de 32, ial como se encuentra en el acta de escruiinio”. Bn este contexto  se observa la existencia una
inconsistencia numérica en los votos respecto de los dos candidatos que obviamente sclo iba a afectar o a
favorecer a los dos candidatos, con o cual queda claro gue este error debfa ser subsanado por la Autoridad

Administrativa Electoral,

Las aseveraciones en cuanto a ta fakie de seguridades en los paquetes electorales, son justificadas a juicio de la
Recurrente conforme se observa de fojas 91 a 96 donde indica que en ¢l Acta de Reconteo para Alcaide
Municipales (Acta 64496) se observa las observaciones realizada por los delegados de las Organizaciones
Politicas de AVANZA Y MOVIMIENTO CREQ, las siguientes razones:

e “La funda No. 5 color plomo lenia pasado candade pero no aseguarado
s Se abrid lu funda No. 4 negro v se comprobé el faltante de papeletas ao uiifizades dando wn total de
37 mds 203 acios escruadas son 306 electores

& fu el acia de eserutinio No. 3 color rojo no esta el sello de seguridad”

De lo expuesto, fas dos primeras observaciongs no guardan relacion ab analisis que se realiza de esta
septencia, en cuanto a la tercera observacidn, es necesario indicar que el hecho de no contar con el sello de
seguridad, no es un indicativo o causal para argumentar que podria devenir una supuesta manipulacion
respecto del material electoral, més adn cuando la informacion de tas scias de escrutinio entran a una fase de
validacion a través de un sistema informético sin perjuicio de gue puedan ser observadas a través de los
recurses previstos en of Cadigo de la Democracia g peticidn de parte. Sin embargo, hay que resaltar gue en la
diligencia ordenada por el Consejo Naciona! Electoral ¥ que los hechos estdn narrados en el Acta de Sesidn
Extraordinaria No. 013, de fecha 17 de marzo de 2014 de la Junta Provincial Electoral Bl Oro, que obra de
fojas 2 56, ol delesado del Partido AVANZA, sefor José Luis Velasco, quien suscribe ias observaciones en ¢f
Acts de Recontee para Alcalde Municipales (4o 64496, no se refirid al tema durante la diligencia siendo
ademas acogids una propuesta suys durante fn misma por parte de la seflora Ruth Chivez, miembro de la
Funis Provincial Hlectoral, de B Oro.

En cuanto 2 log argumentos esgrimidos por la Recurrents respecto a:

a) Al prezunto quebrantamiento del principio electoral indubio pro elector;
by Supuesia alteracion de las papeleias de votacion: v,
¢} Supuesia manipulacion del material electoral por parte de miembros de ia Junta Provincial de El Oro.

La Recwrrente no adjunia ninguna pracha gue pueda corroborar sus aserfos, razon por la cual, eéste Tribunal no
mjede pronunciarse al réspecto, recordando que conforne fas lineas jurisprudencialies la carga probatoria le
curresponde al Recurrente, argumentos jurisprudenciales gue conminan ol cumplimiente del articulo 32 del
Reglamento de Tramites Coniencioso Electoraiss, donde se dispone que corresponde al Recurrente probar los
hechos que ha sefizlado afirmativaments en el proceso.
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En cuanto a los votos gue obtuvieron los candidatos Franco Huaca Vargas, v Andrés Pinte Ramirez, conforme
se manifesté el lineas anteriores, of informe es bign claro al encontrar una clara inconsistencia numérica,
stende improcedente el argumento de la Recurrents e cuanto a su afirmacién de que of Acta de Ia funta No.
0661 Masculine nunca presentd ninguna novedad, toda vez que ncluse el Acta para conocimiento Piblico v
Resumen de Resoltados de la dignidad de Alcalde(fs. 14) confrontada con el Acta de Escrutinio para la misma
digridad {fs. 22) evidencia la inconsistencia numérica en los votos de los mentados candidatos. Aclarando
gue, en & eventual caso de gue el sistema no haya reporiado vna inconsistencia, eso no obsta gue las actas no
puedan ser verificables a petictdn de parte con ja finalidad de garantizar la wasparencia de los procesos
electorales, clarc estd aciivando los recursos contemplados en el Codigo de fa Democracia,

Ein hiecha determinante que debe ser enunciando en esta sentencia es el Acta de Sesidn Extraordinaria Ne.
013, de fecha 17 de marzo de 2014 de iz Junta Provincial Electoral Bl Gro. que obra de fojas a 57 del
proceso, cuyo contenido indica entre otras cosas lo siguiente “Conninuando con la diligencia lo Sefioru
Pregicenta procede ¢ dor lectura of articulo 2 de lo resolvcion PLE-CNE-9-13-3-2014, wdnptada por el
Consejo Nacional Flectoral por fo cund se indica gue se va a abriv ef poguete electordd corvespondiente o i
dignidad de Alcalde del contdn Balsas junia L. por lo cuad lo Junia Provincial Elecioral en cumplimiento
dle la Resolucion adeptada por ef Pleno ¢n este caso se procede a realizar ef corieo voto a volo de fa urne Tm
"y finaliza diciendo .. wma vez gue

;

de o parrogquic Bafsas del contdn Balsas puara la digridod de Alcalde .
he concluido el procesantienre Tnmediatamente se reflela en el sistema de eserufivios yue la volacidn he
variado esto es gue of eqndidato Andrés Pinto se hon ipcremoniade sis varos 7. (15 53)

Con esto se demuesira que primeramenie se dio cumplimiento a la Resolucién del Consejo Nacional Electoral
y que ademas se respetd el debido proceso en la diligencia gue confinma un mcremento de volos de uno de los
candidatos, ademas de esto, se observa conforne ia mencionada Acta, que ¢l sefior José Luis Velasco estuvo
en dicha diligencia comao delegado del partide Avanza, hecho gue desvirtia los argumentos de fa Recurrente
en o sentido de evidenciar supuesias irregularidades en este proceso de reconteo, va que un delegade de su
movimiento presenctd foda la diligencia v oconforme la marracidn del scfa no presentd lag supuestas
irregiiaridades que la Recurrente indica en su recurso. Posteriormente conforme obra a fojas 539, los
Resultados de Escrutinios de las Dignidades de Alcalde del canton Balsas, fueron notificados a las casilias

clectorales de ias diferentes organizacianes Politicas, el dia 17 de marzo a Ias [0H30 minutos, esta razdn
zuenta con la firma del Secretario de fa Junta Provinaal Electoral de Ef Oro.

Por lo expuesto v sin mas consideraciones, ¢l Plenc del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANOG DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LACONSTITUCION ¥ LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

1. Negar ¢l Recurso Ordingrio de Apelacion interpuesto sor la seficra Laura Bdita Celi Armijos,
Candidata a Ia Alcaldia del cantdn Balsas, de la provincia de Bl Oro, v su Abogado Patrocinador
Yurl Lara, en contra de la Resolucidn PLE-CNE-9-13-3-2014, adoptada por el Pleno del Conselc
MNacional Electoral en sesion ordinaria de jueves 13 de marzo del 2814

2. Wotifiquese a Iz Recurrente en los correcs elecirdnicos: a travée del correo slecirdnico:
miveva 87@botmaibeom, vilars@hotmailes v guzmanpaul@hotmailcom. ast como en la
casitia clectoral No. 21 del Partido Avanza.

3. Notifiguese al Consgje Nacional Electoral, a través del Dr. Domingo Paredes Castilio, de

conformidad con ef articulo 247 de la Leyv Oreédnica Electoral v de Organizaciones Pollticas de la

Rendblica del Ecuador. Codigo de la Demooracia,




4. Actfie el Dr. Guillermo Falconl Aguirre, en su calidad de Secretario General de! Tribunal

Contencioso Electoral,

5. Publiquese el presente Auto en la pigina web-carielera virtual del Tribunai Contencioso Electoral,
Notifipuese v cdmplase~ Ura, Cataling Castro Llerena JULRZA PRESIDBENTA; Dra. Patricia
Zambrano Vitlacrdés JUEZ

fyyx
7/
Certifico, .
S
&
Dy, Guill
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