PRESIDENCIA TU--

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

PAGINA WEB - CARTELERA VIRTUAL

DENTRO DE LA CAUSA Ne. 063-2018-TCE-, SE HA DICTADO LO QUE ME PERMITO TRANSCRIBIR:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 14
de noviembre de 2018.- Las 09h00.- VISTOS: Agréguese al expediente: Escrito
en dos (2) fojas, firmado por el arquitecto Patricio Oswaldo Flores Manzano y
el doctor Patricio Ortiz Tobar, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral,
el 8 de noviembre de 2018, a las 9h04; y, recibido en este Despacho a las
10h00 del mismo dia.

I. ANTECEDENTES:

1.1. El arquitecto Patricio Oswaldo Flores Manzano, quien indica ser afiliado y
militante del Partido Izquierda Democratica, presenté el 5 de noviembre de
2018, a las 11h36, un escrito en el Tribunal Contencioso Electoral en los
siguientes términos:

“Con fecha 26 de octubre del 2018, a las 8h15m presenté en las oficinas en fas que funciona el
Partido lzquierda Democréafica en la ciudad de Quito, la IMPUGNACION AL PROCESO
ELECTORAL INTERNO flevado a efecto en la provincia del Azuay y a través del que, se
eligieron, ilegalmente, a varios miembros para integrar el Consejo Ejecutivo Provincial de
fzquierda Democrética en el Azuay; dicha impugnacion se sustenta en que, en Mi CALIDAD DE
AFILIADO Y MILITANTE, me asiste el derecho para presentar la impugnacion, tanto mas que, la
deferminacion de las presunfas vacantes en el Consejo ejecufivo Provincial de lzquierda
Democratica en el Azuay, han sido declaradas por un Organismo como el Tribunal de Etica y
Disciplina del Partido, que NO TIENE FACULTAD Ni COMPETENCIA para realizar taf funcion o
determinacion.

Lamentablemente, mi Partido y nuestros comparieros dirigentes Nacionales, han sido inducidos
a cometer violaciones a nuestros Estalutos, para permitir que el sébado 13 de octubre del 2018,
se lleve a efecto un proceso electoral para designar a las personas que se incorporaran al
Consejo Ejecutivo Provincial del partido en el Azuay, luego de que ILEGALMENTE, ef Tribunal
de Eica y disciplina del Partido, DECLARO VACANTES VARIOS CARGOS, insisto que sin
competencia ni facultad estatufaria alguna.

En el afan de violar los Estafutos del Partido, se convoca a las elecciones, y se lfevan a efecto,
permitiendo que fas designaciones se hagan con una modalidad que no contempla el Estatuto,
violando otra vez, la normativa interna del Partido, puesto que en el mismo afén de designar a
las personas que pugnaban para llegar a ser "Directivos”, se lfleve a efecto las elecciones con
MODALIDAD ABIERTA, lo que no consta en nuestros Estatutos, pues en estos se determina que
procesos electorales como el indicado, se realizaran de manera directa y secreta, con votos de
afiliados al Partido, para lo que siempre es necesario contar con un padron electoral que permita
conocer a los afiliados que tenemos derecho al voto.

Resufta penoso que, las indicadas elecciones, se realizaron sin padrones o sin un registro de
afiliados, estableciendo una ‘modalidad abierta” para la eleccion, en la que participaron
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ciudadanos que no son gfiliados af Partido fzquierda Democratica, lo que resufta paraddjico que,
personas ajenas al Parlido, designen a los Directivos de una Organizacion a la que no
pertenacen.

Estos hechos fueron denunciados al consejo Ejecutivo Nacional de lzquierda Democratica,
lamentablemente el indicado Consejo Ejecutivo, remitid el dia 27 de octubre del 2018 la
impugnacién que acompafio, al Consejo Nacional Electoral de lzquierda Democréfica,
Organismo que, desconoce mi afiliacion y sin argumento legales y reglamentarios vélidos,
desecha fa impugnacién propuesta por ef compareciente.

Es de anotar que soy afifiado y militante de fzquierda Democratica en el Azuay; los directivos del
Partido conocen de mi afifiacién y de mi trabajo, no de ahora inicamente, sino desde hace
muchos aflos, por lo que inclusive Hlequé a ocupar algunas dignidades en representacion del
Partido. Como era necesaria la nueva afiliacion para la nueva inscripcion del Partido, lo hice
mucho tiempo alras, fo que se puede verificar en el listado de afiliados en el Consejo Nacional
Electoral, pues mi afiliacion es una de las tantas que sirvieron para la reinscripcion del Partido,
por lo que me asiste el derecho que me niega la companera presidenta def Consejo Nacional
Electoral de lzquierda Democratica, sin poder determinar las motivaciones que fe inducen a
desconocer mis derechos.

Por lo dicho, en ejercicio de mis derechos, vengo anle usted, sefior Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, para presentar mi impugnacion al proceso electoral intemo flevado a
efecto violando los Estatutos del Partido y con ef que se pretende imponer una Directiva
Provincial, desconociendo gque, nuestro Partido en el Azuay, siempre ha venido trabajando
estafutariamente y que nunca estuvo en acefalia, puesto que antes def viciado y nulo proceso
electoral, ef Partido sesionaba regularmente todas las semanas, esto es cualro veces al mes y
nunca, un Organismo competente del Partido determind “vacantes” a ser designadas en el
Consejo Ejecutivo Provincial del partido en el Azuay; insistiendo que las “vacantes” han sido
determinadas por un Organismo intemo del Partido sin competencia ni facultad estatutaria.

Para conocimiento de los sefiores miembros del Tribunal, acompafio a la presente la
impugnacion presentada al Consejo Ejecutivo Nacionaf v la respuesta de la presidenta del
Consejo Nacional Electoral de Izquierda Democratica, en las que sustento fa impugnacion y la
negativa infundada a fa misma.

Se dignara el sefior presidente del Tribunal Electoral dar el tramite correspondiente a mi
impugnacion, para lo que se dignara notificar a la sefora VILMA ANDRADE en su calidad de
Presidenta Nacional del Partido Izquierda Democratica; a la Ab. MONICA NORIEGA, Presidenta
def Consejo Nacional Electoral de Izquierda Democratica; en la direccion en las que se tiene la
sede nacional, ubicada en fas calles Pofonia y Vancouver de la ciudad de Quifo. {...)"

1.1.1. Adjunto a su escrito de interposicién del recurso, remite (22) veintidés
anexos en copias simples que corresponden a: dos hojas del Padrén electoral
interno de la organizacién politica Izquierda Democratica; Comunicacién S/N
de 10 de octubre de 2018 de la sefiora Ménica Noriega C. Presidenta del
Consejo Nacional Electoral ID; Resolucién Motivada del Consejo Nacional de
Etica y Disciplina, de 27 de septiembre de 2018; Oficio N°108-ID-PN-WAM-18
de 01 de octubre de 2018 firmado por la seniora Wilma Andrade Muioz,

Justicia gque garantiza democracia

Jeungd Manuel de Abascal N3/ A% v Partete
PBX: {593} 02 381 S000
Cruito - Ervodor
whanw TCa Oty o

EL ECUADOR



PRESIDENCIA Ta.:

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Presidenta del Partido Izquierda Democratica; Oficio Nro. 031-CNE-ID-2018 de
29 de octubre de 2018, suscrito por la abogada Monica Noriega Carrera,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral del Partido Izquierda Democratica;
Escrito del arquitecto Patricio Oswaldo Flores Manzano, dirigido a la
Presidenta Nacional de Izquierda Democrética y sefiores Miembros del Consejo
Ejecutivo Nacional del Partido Izquierda Democratica.

1.2, Mediante providencia el 6 de noviembre de 2018 a las 13h00, en mi
calidad de Juez de Instancia dispuse en lo principal lo siguiente:

‘(...) PRIMERO.- Que el arquitecto Patricio Oswaldo Flores Manzano, en el plazo de un (1) dia, a
parir de la notificacion de la presente providencia, aclare y complete los requisifos
determinados, en el inciso final del articulo 9 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Confencioso Electoral, asi como los requisitos determinados en los
numerales 3, 4, 5 y 6 del articufo 13 def mismo Reglamento (...}

La referida providencia fue notificada por el Secretario Relator del Despacho,
el 7 de noviembre de 2018, conforme se verifica de las razones de notificacion
que obran de autos.

1.3. El 8 de noviembre de 2018, a las 9h04, el arquitecto Patricio Oswaldo
Flores Manzano y su abogado ingresaron un escrito en este Tribunal, segtn el
cual se expresa lo siguiente:

“ARQ. PATRICIO OSWALDO FLORES MANZANO, en el tramite 063-2018-TCE de Recurso y
Accién Contencioso Electoral, que se tramita ante su Autoridad, en debida forma, digo:

Comparezco ante ef Tribunal Contencioso Electoral, en ejercicio de mis derechos, que se
sustentan en la Constitucion de la Republica del Ecuador y que se encuentran consagrados en
los Arts. 11, 61, 66, 76, 82, 108, de la referida Carta Magna y en los Arts. 11, 12 del Reglamento
de Tramites Contencioso Electorales def Tribunal Contencioso Efectoral, para dar cumplimiento a
lo que usted dispone {...) por fo que, encontfrandome dentro del término concedido, tengo a bien
manifestar lo siguiente:

-El compareciente, es afiliado al Partido Politico Izquierda Democratica, sin que esta
Organizacion Politica, haya entregado a los afiliados ni certificacion, ni camet de afiliacion, por lo
que no he presentado ef documento al que se refiere el apartado final def Art. 9 del reglamento
de Tramites Contencioso Electorales; sin embargo, he presentado el padrén o listado de los
afiliados que mi Partido, Izquierda Democrética, presentara en el Consejo Nacional Electoral,
con fos requisitos para la inscripcion o reinscripcion del Partido en ef Consejo Nacional Electoral;
en el listado antes nombrado, cuya copia consta de autos en el presente trémite, consta el
nombre del compareciente PATRICIO OSWALDO FLORES MANZANO, y mi afiliacion o mi
firma, es una de las que sirvieron para completar los requisitos para fa inscripcion del Partido. De
alli que, resufta inexplicable que en mi Partido, se considere como valida mi firma y mi afiliacion,
pero luego de fa inscripcion, se pretenda desconocer mis derechos argumentando que no he
demostrado que soy afiiado a lzquierda Democratica, cuando de manera deliberada, se
pretende angustiar mis derechos, no $é con qué propdsito;
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-En lo que corresponde al cumplimiento de o que dispone el numeral 3 del reglamento antes
mencionado, debo informar al sefior Juez del Tribunal que, en el escrito inicial determino con
claridad que, el acto que motiva la presentacion de esta accion, es la resolucion del Consejo
nacional Electoral de lzquierda Democrética, con la que, a pretexto de que no he demostrado mi
condicion de afiliado al Partido, se desecha la accion interna que presentara ante el Consejo
Ejecutivo Nacional de mi partido, lzquierda Democréfica, en la que impugno el proceso electoral
de designacion de los miembros del Consejo Ejecutivo Provincial def Partido, porque el referido
“proceso”, es nulo desde su convocatoria, puesto que esle se inicia a través de una resolucion
del Tribunal de Etica y Disciplina del Partido, con la que defermina que ¢f Consejo Ejecutivo
Provincial, se encuentra en acefalia y dispone la convocaloria para designar a los miembros
falfantes. Esta resolucion, aparte de no ser de competencia del indicado Tribunal, se sustenta en
hechos alejados de la realidad, puesto que, ef Consejo Ejecutivo Provincial de mi Partido,
Izquierda Democratica, en el Azuay, nunca esfuvo en acefalia o desintegrado, este Organismo
sesionaba con el quorum reglamentario fodas las semanas, cualro veces af mes y la Directiva
del partido nunca dejé de realizar el trabajo Partidista en el propésito de robustecer a nuestra
Organizacion, de alli que, la convocatoria nacio nula, por falta de competencia del Tribunal de
Etica y Disciplina y por cuanto los fundamento de esta convocatoria, nunca existieron;

- Adicionalmente {...) en el Estatuto dei Partido, se determina la forma y el procedimiento para
realizar las efecciones de los miembros estableciéndose que las elecciones se realizaran de
forma directa y secreta, y en el caso que nos motiva a este trémite, se realizaron en forma
abierta, sin padrones, sin listados de afiliados, permitiendo la votacion de personas ajenas al
Partido, es decir se dio una eleccién de personas ajenas a lzquierda Democratica, para designar
a los directivos de Izquierda Democrética.

-Esta accion esta dirigida en contra de fa Ab. Soffa Merino, presidente del Consejo Nacional
Electoral de lzquierda Democrética, conforme consta de la resolucion de dicho organismo de
Izquierda Democratica, la que también consta de autos, por ser la representante del 6rgano del
Partido que emiti el acto que motiva este tramite.

-Es necesario que, para demostrar que me asiste el derecho que lo ejerzo ante el Tribunal
Contencioso Electoral y para demostrar que soy afiliado al Partido lzquierda Democrética, se
digne disponer que se remita atento oficio al presidente del Consejo Nacionaf Electoral, para que
certifique que el compareciente {...) es afiliado al Partido Izquierda Democrética, por lo que con
esta accién ejerzo mis derechos de afiliado.

-Dignese disponer que se asigne una casilla contencioso electoral, para recibir notificaciones
que legalmente me correspondan en el presente tramite. (...)”

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1. La Constituciéon de la Republica del Ecuador en los articulos 76 numeral
1 y en el articulo 226, dispone que:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,

se asequrara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Comresponde a foda auloridad administrafiva o judicial, garantizar el cumplimiento de fas
nomas y los derechos de las partes.”

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o

servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las cormpetencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y lafey (...)
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2.2, La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia en el articulo 72 inciso primero, se
refiere a los principios aplicables a los procedimientos contencioso electorales
y en el articulo 73 numeral 1 senala los deberes de los jueces de este érgano
de justicia.

Art, 72.- Las causas contencioso electorales sometidas al juzgamiento del Tribunal seguiran los
principios de transparencia, publicidad, inmediacion, simplificacién, oralidad, uniformidad,
eficacia, celeridad y economia procesal, y en ellas se observardn las garantias del debido
proceso.

Art. 73.- Son deberes y atribuciones de las juezas y jueces del Tribunal Confencioso Electoral:

1. Despachar las causas sometidas a su conocimiento en los plazos establecidos, sustanciar y
dictar sentencia en las causas que por sorteo le corresponda resolver; {...)

El mismo Cédigo establece que dentro de los recursos que puede conocer este
Tribunal, se encuentra el recurso ordinario de apelacién por asuntos
litigiosos internos de las organizaciones politicas. (Art. 269 numeral 11)

2.3. En el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, se establecen los requisitos que deben contener tanto
los recursos como las acciones que se presentan ante este 6rgano de
administracion de justicia electoral!.

En el inciso primero del articulo 58 del mismo Reglamento, consta que el
recurso en contra de las resoluciones de los odrganos directivos de las
organizaciones politicas respecto a los asuntos litigiosos internos, podra ser
interpuesto por los afiliados de los partidos politicos y los adherentes
permanentes de los movimientos politicos cuando “consideren que sus
derechos han sido vulnerados y cuando hayan agotado las instancias internas
de la organizacion politica.”.

Conforme lo disponen los articulos 62 y 63 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del TCE, para la sustanciaciéon de la primera
instancia, el Juez -en el caso de admitir a tramite el recurso- debe disponer la
citacién a las partes procesales asi como al Defensor del Afiliado o Adherente
permanente de la organizacién politica y fijara la realizacion de una Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento para la presentacién de las pruebas de cargo y
de descargo.

! Véase articulo 9 y articulo 13 del referido Reglamento.
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2.4. De autos se observa que mediante providencia se solicité al recurrente
que aclare y complete dentro del plazo de un dia los requisitos determinados
en el inciso final del articulo 9 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral y los establecidos en el articulo
13 numerales 3, 4, 5 y 6 del referido Reglamento.

Art. 9.- La presentacion de los recursos contencioso eleclorales y demas acciones confempladas
en este reglamento corresponden &: (...)

La representacion a la que hace referencia el presente articulo deberé ser acreditada; en el caso
de las organizaciones politicas a través del nombramiento expedido de acuerdo con ef estatuto
del partido o allanza, o al régimen organico del movimienfo politico al que se representa,
debidamente registrado en el érganoc administrativo electoral competente; en el caso de los
candidatos, a través de la credencial de su registro en el 6rgano u organismo electoral
correspondiente; y, en el caso de los ciudadanos y afiliados, a través del certificado de votacién
o camet de afiliacion, respectivamente.

Art. 13.- El escrito mediante of cual se inferpone el recurso 0 accidn contencioso elfectoral,
contendré, por lo menos, los siguientes requisitos:

1. Designacion del organo o autoridad ante la cual se interpone el recurso o accion.
2. Nombres completos de quien comparece, con fa precision de si lo hace por sus propios
derechos, o por los que representa, y en esle Ultimo caso, fos nombres o denominacion del o los
representados.

3. Especificacion del aclo,_resolucion o hecho sobre el cual interpone el recurso o accion.
Cuanto sea del caso, se debe sefialar el 6rgano, autoridad, funcionaria o funcionario que la
emilio.

4. Expresar de manera clara los hechos en que basa la impugnacion, los agravios que cause el
acto o resolucién impugnada y los preceptos legales vilnerados.

b. L as pruebas que enuncia y/o acompafia.

6. Peticion de asignacion de una casilla contencioso electoral para notificaciones, si no hubiere
sido asignada una con anterioridad.

7. Sefiafamiento preciso del lugar donde se notificara al accionado, cuando sea del caso.
8. Sefalamiento de una direccion electronica para notificaciones.

9. £l nombre y la fima del compareciente, 0 de ser el caso su huella digital.
10. Ef nombre y la firma del abogado patrocinador.

En caso de que el escrito del recurso o accion carezca de algunos de los requisifos sefialados en
este articulo, se mandara a que se complete en el plazo de un dia. Cuando fuere obsctiro,
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ambiguo, impreciso o no pueda deducirse la pretension del recurrente o accionante, se mandara
a aclarar en el mismo plazo. De no completarse 0 aclararse dentro del plazo establecido se
ordenara el archivo de la causa por el orqano jurisdiccional competente. (EI énfasis no
corresponde af texto original)

2.5, De la revision del segundo escrito presentado por el arquitecto Patricio
Oswaldo Flores Manzano, se observa que no existe claridad al momento de
completar los requisitos exigidos por este Juzgador, en especial lo sefialado en
el numeral 3 del articulo 13 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral2. Esto sin perjuicio de en
relacién al requisito del inciso final del articulo 9 del mismo Reglamento, el
recurrente solicita que se oficie al Consejo Nacional Electoral para que se
obtenga informacién respecto a su afiliacion al Partido Izquierda Democratica;
¥y que, por otra parte en cuanto a las pruebas, en su escrito inicial del recurso
acompana copias simples mientras que en su segundo escrito no incorpora
documentacién alguna.

En el escrito inicial de 5 de noviembre de 2018, indica el recurrente, que su
recurso debe ser notificado a la sefiora “Vilma Andrade”, Presidenta Nacional
de Izquierda Democratica y a la abogada “Ménica Noriega”, Presidenta del
Consejo Nacional Electoral de Izquierda Democratica, a las cuales se
notificaria en la sede nacional de esa organizacion politica, esto es en “las
calles Polonia y Vancouver de la ciudad de Quito”.

Sin embargo, en su segundo escrito manifiesta que interpone un recurso y
accién y senala que la “accién” esta dirigida en contra de la abogada Sofia
Merino, en su calidad de Presidente del Consejo Nacional Electoral de
Izquierda Democratica “por ser la representante del érgano del Partido que emitié el acto que
motiva este trémite.” No indica el lugar o lugares en donde debe notificarse a la
accionada para que ejerza el derecho a la defensa, ni consta de autos como
asegura €l recurrente, documentacioén suscrita por la abogada Merino.

TERCERO.- En este contexto, este Juzgador considera que los escritos del
recurrente no otorgan la certeza suficiente para poder admitir a tramite el
presente recurso y por tanto, al no haber el recurrente cumplido la disposicién
del Juez de aclarar y completar el recurso conforme fue solicitado en
providencia de fecha 6 de noviembre de 2018, se dispone el ARCHIVO de la
presente causa, en aplicacion del inciso final del articulo 13 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO.- Una vez ejecutoriado el presente auto de archivo, se dispone que se
remita una copia certificada del mismo al Consejo Nacional Electoral, a través
del Secretario Relator del Despacho.

2 “Especificacion def aclo, resolucidn o hecho sobre ef cual interpone ef recurso o accion. Cuando sea del caso, se dabe sefialar ef brgano,
auloridad, funcionaria o funcionario que la emitit.".
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QUINTO.- Notifiquese con el contenido de este auto:

5.1. Al arquitecto Patricio Oswaldo Flores Manzano y al doctor Patricio Ortiz
Tobar, en las direcciones electréonicas centrojuridico.ecuadon@yahoo.es,
florespatricioosvaldo@gmail.com. Conforme lo solicitado por el recurrente,
asignese a través de la Secretaria General de este Tribunal una casilla
contenciosa electoral para las notificaciones que le correspondan.

5.2. Al Presidente del Consejo Nacional Electoral, conforme lo senalado en el
articulo 247 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

SEXTO.- Siga actuando el doctor Manuel Lopez Ortiz, en su calidad de
Secretario Relator del Despacho de Presidencia.

SEPTIMO.- Publiquese el presente auto, en la pagina web-cartelera virtual del
Tribunal Contencioso Electoral.-

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.- f) Arturo Cabrera Penaherrera, JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

Lo que comunico para los fines legales pertinentes.

o 4L

Dr. Manuel Lépez Ortiz
Secretario Relator
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