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TRIBUNAL CONTENCIORO
ELECTORAL DEL ECUADOR
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CAUSA No. 066-2023-TCE

Cartelera Virtual-Pigina Web Institucional www.tce.gob.ec.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 066-2023-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“Auto de Inadmision

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 21
de marzo de 2023.- Las 12h42.- VISTOS: Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-0OM-2023-0352-0, de 6 de marzo de 2023, suscrito
por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual asigné la casilla contencioso
electoral Nro. 082 al recurrente (fs. 58).

b} Mensaje remitido, via correo electrénico, el 8 de marzo de 2023, a las

15h06, desde la direccidon electrénica secretariageneral@cne.gob.ec
hacia el correo institucional de la Secretaria General del Tribunal

Contencioso Electoral, secretaria.general@tce.gob.ec con el asunto
“NOTIFICACION Oficio Nro. CNE-SG-2023-1190-OF", que contiene un
{01) archivo adjunto en formato PDF, con el titulo “CNE-SG-2023-
1190-OF.pdf’, mismo que una vez descargado, corresponde al Oficio
Nro. CNE-SG-2023-1190-0OF, constante en una (01) pagina, firmado
electrénicamente por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario
general del Consejo Nacional Electoral, firma que luego de su
verificacién en el sistema “FirmaEC2..0.0”, es valida, conforme consta
de la razon sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral {fs. 60 a 62)

I.- ANTECEDENTES

1. Conforme la razén sentada por el sefior secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, el 28 de febrero de 2023, a las 15h57 se recibi6
en el correo electréonico institucional de la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, secretaria.general@tce.gob.ec, un
correo desde la direccion electronica manuelpenafiel2008@hotmail.com
con el asunto: “IMPUGNACION ELECCIONES 2023”, que contiene un
(01) archivo adjunto en formato PDF, con el titulo “IMPUGNACION
ELECCIONES 5 DE FEBRERO 2023" presentada por el ciudadano
Manuel de Jesus Penafiel Falconi, quien indica ser Coordinador de
Veeduria Ciudadana del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Sccial {fs. 1 a 22 vta.).

De la revision del escrito presentado se verifica que el compareciente
dice proponer “IMPUGNACION Y NULIDAD DEL PROCESO
ELECTORAL EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS".
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2. Del Acta de Sorteo Nro. 56-01-03-2023-8G, de 1 de marzo de 2023;
asi como, de la razon sentada por el magister David Carrille Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, consta que el
conocimiento de la presente causa, identificada con el Nro. 066-2023-
TCE, le correspondi6 al doctor Joaquin Viteri Lianga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 24 a 26).

3. El expediente de la causa ingresd al despacho del doctor Joaguin Viteri
Llanga el 1 de marzo de 2023, a las 10h43, compuesto por un (01)
cuerpo, contenido en veintiséis (26) fojas.

4. El 2 de marzo de 2023, a las 13h36, de juez sustanciador dispuso que
el compareciente aclare y complete su pretension en los siguientes
términos: precise si se trata de un recurso, acciéon o denuncia por
infraccion electoral; de ser el caso, especifique en qué causal del
articulo 269 del Cédigo de la Democracia se enmarca su pretension;
cumpla de forma integra los requisitos del articulo 245.2 del Cédigo de
la Democracia; precise si comparece por sus propios derechos o por los
que representa, en cuyo caso deberia adjuntar la documentacion
pertinente; precise qué derechos subjetivos le han sido vulnerados;
sefnale con precision cual es el actoe o hecho impugnado; adjunte los
medios de prueba en los que sustenta su peticion, bajo prevenciones de
que las copias simples no hacen fe en juicio; y, que el escrito por el cual
comparece ante este Tribunal debe contener la firma del accionante o
recurrente y la de su abogado patrocinador (fs. 27 a 28).

5. Dicho auto fue notificado al sefior Manuel de Jests Penafiel Falconi, el
2 de marzo de 2023, conforme consta de la razon sentada por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 30).

6. Mediante escrito presentado el 4 de marzo de 2023, a las 09h31, el
sefior Manuel de Jests Penafiel Falconi dice dar cumplimiento al
mandato contenido en auto de 2 de marzo de 2023, expedido por el
juez sustanciador {fs.48 a 51 vta.).

7. Mediante auto de 6 de marzo de 2023, a las 14h00, el juez
sustanciador dispuso que el Consejo Nacional Electoral, a través de la
Unidad Administrativa correspondiente, certifique: i) La fecha en la que
se notificé la Resolucién Nro. 08-PLE-CNE-2023; vy, ii) Senale si, entre
los notificados consta el senior Manuel de Jesus Penafiel Falconi (fs. 53
a 54).

8. Mediante mensaje remitido, via correo electrénico, el 8 de marzo de
2023, a las 15h06, desde la direccién electrénica
secretariageneral@cne.gob.ec hacia el correo institucional de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
secretaria.general@tce.gob.ec con el asunto “NOTIFICACION Oficio
Nro. CNE-SG-2023-1190-0OF°, el abogado Santiago Vallejo Vasquez,
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MSc., secretario general del Consejo Nacional Electoral, remitié al juez
sustanciador la informacién requerida en auto de 6 de marzo de 2023,
a las 14h00 (fs. 61).

Con estos antecedentes, por corresponder al estado procesal de la causa, se
procede a analizar y resolver:

9.

II.- CONSIDERACIONES Y ANALISIS JURIDICO

La presente causa deriva del escrito presentado por el doctor Manuel
de Jestis Periafiel Falconi, por el cual dice proponer ““/MPUGNACION Y
NULIDAD DEL PROCESO ELECTORAL EN LA PROVINCIA DEL
GUAYAS?, para lo cual invocé el articulo 66, numeral 23 de la
Constitucion de la Republica, y articulos 6, 142, 143 y 144 del Cédigo
de la Democracia.

10.Mediante auto dictado el 02 de marzo de 2023, a las 13h36, el juez

11

sustanciador dispuso que el compareciente aclare y complete su
pretension en los siguientes términos: precise si se trata de un recurso,
acciéon o denuncia por infraccion electoral; de ser el caso, especifique en
qué causal del articulo 269 del Cadigo de la Democracia se enmarca su
pretensién; cumpla de forma integra los requisitos del articulo 245.2
del Codigo de la Democracia; precise si comparece por sus propios
derechos o por los que representa, en cuyo caso debera adjuntar la
documentacién pertinente; precise qué derechos subjetivos le han sido
vulnerados; sefiale con precision cual es el acto ¢ hecho impugnado;
adjunte los medios de prueba en los que sustenta su peticién, bajo
prevenciones de que las copias simples no hacen fe en juicio; y, que el
escrito por el cual comparece ante este Tribunal debe contener la firma
del accionante o recurrente y la de su abogado patrocinador (fs. 27 a
28).

.El accionante presenté un escrito, el 4 de marzo de 2023, en este

Tribunal, mediante el cual dijo dar cumplimiento a lo ordenado en auto
de 2 de marzo de 2023, a las 13h36; del referido escrito se advierte que
el ciudadano Manuel de Jesiis Penafiel Falconi expuso:

-  Que presenta RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO ELECTORAL
de conformidad con el articulo 4 numeral 1 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

- Que dentro de las causales previstas en el Art. 269 del Cédigo de la
Democracia se enmarca su pretensién en los numerales 8, 9, 10 y
11 por ser las causales de la presente accion.

- Que conforme los requisitos previstos en el Art. 245.2 del Cédigo de
la Democracia, sefala que comparece por sus propios derechos en
calidad de Coordinador de Veeduria Ciudadana del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; que el recurso lo
interpone “en contra de la Resolucién Nro. 08-PLE-CNE-2023 emitida
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el miércoles 15 de febrero del aiio 2023 por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral...”

Que impugna las elecciones llevadas a cabo el dia 05 de febrero de
2023 “producto de las inconsistencias que se han venido dando a la
fecha y que a pesar de haberse otorgado una prérroga para emitir
los resultados finales los errores e inconsistencia el cual se
presentaron (sic) en el escrutinio del CNE aumentan por la cantidad
de actas con falencias de inconsistencias hubieron dentro del
proceso ”.

Que el vicepresidente del Consejo Nacional Electoral hace una
denuncia sumamente grave por un Centro de Céomputo paralelo al
CNE donde se estaria cambiando los votos e introduciendo papeletas
que no corresponden a las urnas en el proceso de reconteo.

- Que “corre peligro la democracia y podria desatarse una
CONMOCION SOCIAL”; razén por la cual solicita “SE DECLARE LA
NULIDAD DEL PROCESCO ELECTORAL DE LAS ACTAS EN LA
PROVINCIA DEL GUAYAS POR LAS NOVEDADES CON
INCONSISTENCIAS NUMERICAS DE LAS MISMAS Y SE ORDENE SE
REALICE UN NUEVQ PROCESQO ELECTORAL EN LA PROVINCIA DEL
GUAYAS...”

Que se ha vulnerado sus derechos subjetivos como ciudadano, “asi
como también de la ciudadania y Pueblos y Nacionalidades para
elegir y ser elegidos en el proceso electoral 2023,

Que acomparna como prueba, “copia certificada de Acta resolutiva
Nro. O8-PLE-CNE-2023 de fecha 15 de febrero de 2023; copia de
cédula de ciudadania; copia de credencial de mi abogado
patrocinador; CD con videos en medios de prensa por las autoridades
del CNE; copia de noticias del delito con investigacion previa Nro.
090101823022016".

- Que se tome la version de la actual Presidenta del CNE, ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar y del actual vicepresidente del
CNE, ingeniero Fernando Enrique Pita Garcia.

12. En el escrito inicial el recurrente invoca los articulo 142 {derogado},
143 (nulidad de votaciones), v 144 (nulidad de escrutinios) del Cédigo
de la Democracia, y dice interponer “IMPUGNACION Y NULIDAD DEL
PROCESO ELECTORAL EN LA PROVINCIA DEL GUAYAS”
posteriormente mediante escrito por el cual aclara y completa su
pretension (fojas 48 a 51 vta.), se advierte que el sefior Manuel de Jests
Peniafiel dice interponer Recurso Subjetivo Contencioso Electoral, con
fundamento en las causales previstas en los numerales 8, 9, 10y 11 del
articulo 269 del Cddige de la Democracia, y que se refieren a la
“declaracion de nulidad de elecciones”, “declaracion de nulidad del
escrutinio”, “declaracion de validez de la votacién”, y “declaracién de
validez de los escrutinios”, respectivamente; de lo sefialado se infiere la
existencia de pretensiones contrapuestas e incompatibles entre si, pues
no es posible -ni factica ni juridicamente- que este drgano
jurisdiccional, en atencién a las causales invocadas por el recurrente,
expida una sentencia que declare la nulidad y al mismo tiempo la
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validez de las elecciones y escrutinios, referentes al proceso “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023” celebrado el 05 de febrero de
2023.

13.Adicionalmente, el sefior Manuel de Jesiis Penafiel Falconi, al ser
requerido por el juez sustanciador para que precise cuil es el acto
objeto de su recurso, seriala que: “(...) El presente recurso se interpone
en contra de la Resolucién Nro. 08-PLE-CNE-2023 emitida el miércoles 15
de febrero de 2023 por el Pleno del Consegjo Nacional Electoral (...} en
cuanto a la declaratoria de los resultados oficiales de las Elecciones
Generales del 05 de febrero del aric 2023,

14.El juez sustanciador de la causa, mediante auto de 6 de marzo de
2023, a las 14h00, dispuso gque el Consejo Nacional Electoral
certifique: “i) La fecha en la que se notificé la Resolucién Nro. 08 -PLE-
CNE-2023; y, i) Sefiale si, entre los notificados consta el sefior Manuel
de Jesiis Periafiel Falconi” (fs. 53 a 54). En respuesta a dicho mandato
judicial, el secretario general del Consejo Nacional Electoral, abogado
Santiago Vallejo Vasquez, mediante Oficio Nro. CNE-SG-2023-1190-
OF, de 8 de marzo de 2023 (fojas 61) sefiald:

“(...) Al respecto, me permito manifestar que una vez revisado el
Sistema de Gestion Documental de esta Secretaria General, no
existe registro alguno respecto de la resolucién Nro, O8-PLE-CNE-
2023, en virtud de ello no es posible remitir la informacién
requerida por su autoridad”.

15.De fojas 31 a 41 consta en copia simple, adjuntada por el recurrente el
ACTA RESOLUTIVA Nro. O08-PLE-CNE-2023, que contiene las
resoluciones adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en
sesion ordinaria celebrada el 15 de febrero de 2023; y, no se trata de la
“Resolucién Nro. 08-PLE-CNE-2023", como refiere el recurrente. En la
citada Acta Resolutiva No. 08-PLE-CNE-2023, consta que el Pleno del
Consejo Nacional Electoral expidid las siguientes resoluciones

1. Resolucién Nro. PLE-CNE-1-15-2-2023, mediante la cual resolvio:

“Articulo 1.-Ampliar el plazo de diez {10} dias (...} para gque la Junta
Especial del Exterior, pueda culminar con el proceso de escrutinio de
las elecciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social; y, Referéndum 2023”

“Articulo 2.- Ampliar el plazo de quince (15) dias {...} para que la Junta
Provincial Electoral del Guayas, pueda culminar con el proceso de
escrutinio de las elecciones del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social; y, Referendum 2023,

2. Resolucién Nro. PLE-CNE-2-15-2-2023, mediante la cual se resolvié:
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“Articulo 1.- DETERMINAR el cumplimiento del requisito de
legitimacién democrdtica del Colectivo “Quito sin Mineria”, para el
proceso de Consulta Popular sobre la explotacién de Mineria Metdlica
en la Mancomunidad del Chocoé Andino (...} razén por la cual se puede
continuar con el proceso administrativo para la convocatoria de
Consulta Popular de la Mineria Metdlica en la Mancomunidad del
Choc6 Andino...”

16.De ello se infiere que el Pleno del Consejo Nacional Electoral no ha
expedido ninguna resolucién identificada con el Nro. 08-PLE-CNE-
2023, alegada por el recurrente “en cuanto a la declaratoria de los
resultados oficiales de las Elecciones Generales del 05 de febrero del anio
20237

17.La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece -en el articulo 245.4-
las causales de inadmision de las acciones, denuncias y recursos
contencioso electorales, en los siguientes términos:

“Art. 245.4.- Son causales de inadmisién las siguientes:

3. Cuando en wun mismo petitorio se presenten pretensiones
incompatibles, ¢ que no puedan sustanciarse por un mismo
procedimiento, o si el juzgador no es competente respecto de todas
ellas;

18.De lo analizado en la presente causa, se concluye que el recurso
subjetivo contencioso electoral propuesto por el sefior Manuel de Jesus
Pefiafiel Falconi se encuentra incurso en la causal prevista en el
numeral 3 del articulo 245.4 del Coédigo de la Democracia, y la
consecuencia juridica que de ello deriva es la declaratoria de
inadmision, conforme lo dispone la invocada disposicidon legal.

19.Cabe indicar que, si bien en otros proceso el Tribunal Contencioso
Electoral se encuentra facultado para aplicar el principio de suplencia,
en cambic conforme lo previsto en el segundo inciso de la disposicién
general octava del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, el mismo no podra ser aplicado en “causas de proclamacion
de resultados numéricos, nulidad de votaciones, nulidad de elecciones,
nulidad de escrutinios provinciales, nacionales y adjudicacion de
escanos”, como sucede en el presente caso, del cual se desprende como
pretension del recurrente la declaracion de nulidad de votaciones y de
escrutinios y al mismo tiempo la validez de aquellas, conforme se
advierte del analisis constante en los parrafos 11y 12 ut supra.

111.- DECISION
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En virtud de los antecedentes senalados y las consideraciones juridicas
expuestas, el Plenco del Tribunal Contencioso Electoral RESUELVE:

PRIMERO.- INADMITIR el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el sefior Manuel de Jesus Penafiel Falconi, conforme lo
previsto en el articulo 245.4, numeral 3 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

SEGUNDO.- EJECUTORIADO el presente auto, se dispone el archivo de la
causa.

TERCERO.- NOTIFfQUESE el contenido del presente auto:

3.1. Al recurrente, Manuel de Jests Penafiel Falconi y su abogado
patrocinador, en los correos electrénicos:

manuelpenafiel2008@hotmail.com / justiciaindigenaecuadorn@outlook.es

3.2. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en los correos electrénicos:

asesoriajuridica@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec

/santiagovallejo@cne.gob.ec / noraguzman@cne.gob.ec

Y en la casilla contencioso electoral No. 003

CUARTO: SIGA ACTUANDO el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: PUBLIQUESE el contenido del presente auto, en la cartelera
virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE”.-F.) Dr. Fernando Murioz Benitez; JUEZ, Ab.
Ivonne Coloma Peralta; JUEZA; Mgs. Angel Torres Maldonado, JUEZ; Mgs.
Guillermo Ortega Caicedo; JUEZ; Dr Joaquin Viteri LLanga, JUEZ.

Certifico.-Quito DM. 21 de marzo de 2023

/ |

Mgs. David Carrillo Fierro
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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