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A: PUBLICO GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 361-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir

Dentro de la causa signada con el Nro. 361-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuaciéon me permito
transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 361-2022-TCE

Tema: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso subjetivo
contencioso electoral planteado, con fundamento en el numeral 2 del articulo 269 del
Codigo de la Democracia, en contra de la Resolucion No. 005-JPEz-CNE-2022, emitida
por la Junta Electoral de Pastaza. Una vez efectuado el andlisis correspondiente este
Tribunal niega el recurso, dado que verifico que la organizacién politica no finaliz6 el
proceso de inscripcion respecto de las candidaturas a la dignidad de Concejales
Rurales del cantén Pastaza.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D. M., 12 de diciembre de
2022, a las 15h14. VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Copia certificada de convocatoria a sesién de Pleno Jurisdiccional.
L Antecedentes

1. El 27 de octubre de 2022, a las 10h35!, ingres6 al Tribunal Contencioso Electoral
el oficio Nro. CNE-JPEP-2022-0010-O de 27 de octubre de 2022, suscrito por la
abogada Inés Alexandra Toscano Velasco, secretaria de la Junta Provincial
Electoral de Pastaza, al que se adjuntaron cuarenta y siete (47) fojas.

2. A través del oficio referido, se remiti6é a este Tribunal un (01) escrito en once
(11) fojas, firmado electrénicamente por el sefor José Enrique Yanez Vargas,
quien comparece en calidad de procurador comin de la Alianza “Unidos por
Pastaza”, listas 61-25, con ambito de accion en el canton Santa Clara, provincia
de Pastaza, y de su abogada patrocinadora, con el cual presenta un recurso
subjetivo contencioso electoral en contra de la Resoluciéon Nro. 005-JPEPz-CNE-
2022, adoptada por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Pastaza, el 21 de
octubre de 2022. La causa fue signada con el niimero 361-2022-TCE.

'Fs.1a48.
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3. El 28 de octubre de 2022, a las 09h102, la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral efectué el correspondiente sorteo y se radicé la
competencia en el doctor Arturo Cabrera Penaherrera, ex juez del Tribunal
Contencioso Electoral.

4. El 31 de octubre de 2022, a las 12h473, el juez sustanciador, entre otros, ordend:
i) que el recurrente, en el plazo de dos (02) dias, aclare el recurso de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 245.2 numerales 3 y 4 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 6 numerales 3 y 4 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral; ii) que la Junta Provincial Electoral de Pastaza
remita, en original o en copias certificadas, varios documentos relacionados con
la Resoluciéon Nro. 005-JPEPz-CNE-2022; y, iii) que el Consejo Nacional
Electoral remita, en original o en copia certificada, el expediente que guarde
relacion con la Resolucion Nro. PLE-CNE-47-08-10-2022, emitida el 08 de
octubre de 2022.

5. El 02 de noviembre de 2022, a las 22h07¢% ingres6 al correo electronico
institucional de la Secretaria General de este Tribunal un (01) correo, desde la
direccién electronica derazo@acdconsulting.org, con el asunto “Causa Nro. 361-
2022-TCE”, el cual contenia tres (03) archivos adjuntos, en formato PDF, dentro
de los cuales constaba un (01) escrito del recurrente.

6. El02 de noviembre de 2022, a las 22h395, se recibio del magister Santiago Vallejo
Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, en una (01) foja el
oficio Nro. CNE-SG-2022-4792-OF, de 02 de noviembre de 2022, el cual contenia
como anexos quinientas sesenta y cuatro (564) fojas, correspondientes al
expediente integro, debidamente certificado, relacionado con la Resolucion Nro.
PLE-CNE-47-08-10-2022.

7. El 07 de noviembre de 2022, a las 19h275, el juez sustanciador admitié a tramite
la causa.

8. El 08 de noviembre de 2022, a las 21h197, ingresé al correo electrénico
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un
correo desde la direccion electrénica leonardoviterie@cne.gob.ec, con el asunto
“En respuesta a la causa No. 361-2022-TCE”. Mediante dicho correo la Junta
Provincial Electoral de Pastaza envi6é un enlace de acceso a la plataforma “we-
transfer” https:/ /tl/t-66F2VKH4DG"”, el mismo que una vez abierto contenia
un (01) archivo titulado “JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE PASTAZA

*Fs. 49 a 51.
*Fs. 52 a 54,

* Fs.62 a 68.

® Fs. 70 a 634.
® Fs. 636 a 637.
"FS. 642 2 793.
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DOCUMENTACION” correspondiente a varios documentos que obran en un
total de ciento cuarenta y nueve (149) fojas. Ademas, al correo electrénico se
adjunté dos (02) archivos en formato PDF.

9. El 08 de noviembre de 2022, los jueces electorales doctor Arturo Cabrera
Penaherrera® y doctora Patricia Guaicha Rivera? finalizaron el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales.

10. E1 09 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvio
incorporar al pleno jurisdiccional a los jueces abogada Ivonne Coloma Peralta y
magister Guillermo Ortega Caicedo, conforme se constata en la Resolucion Nro.
PLE-TCE-1-09-11-202210.

11. El 23 de noviembre de 2022, a las 12h03", la jueza sustanciadora reformo
parcialmente el auto de admision dictado el 07 de noviembre , a las 19h27, en la
parte correspondiente al acapite segundo del auto referido. En su lugar, se
dispuso lo siguiente:

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 221 numeral 1 de la Constitucion de la
Repuiblica del Ecuador; articulos 61, 70 numerales 1 y 2, 268 numeral 1, 269
numeral 2 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia; articulos 4 numeral 1, 180, 181
numeral 2 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMITO A TRAMITE el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
serior José Enrique Ydnez Vargas, procurador comiin de la Alianza Unidos Por
Pastaza, Listas 61-25, con dmbito de accion cantonal en el canton Santa Clara,
provincia de Pastaza, contra la Resolucion Nro. 005-JPEPz-CNE-2022 emitida por
la Junta Provincial Electoral de Pastaza el 21 de octubre de 2022.

12. Ademas, en dicha providencia se dispuso que la Junta Provincial Electoral de
Pastaza (en adelante “JPE”) remita, a través del funcionario competente, una
certificacién sobre el estado que reporta el Sistema Informatico de Inscripcion
de candidaturas a cargo del Consejo Nacional Electoral, referente a la dignidad
de concejales rurales del cantéon Santa Clara, de la provincia de Pastaza,
auspiciada por la alianza electoral “Unidos por Pastaza”, lista 61-25, hasta la
fecha de cierre de inscripcién de candidaturas para las elecciones seccionales

2023.

II. Jurisdiccion y Competencia

13. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, tiene jurisdiccién competencia para
conocer y resolver el presente recurso subjetivo contencioso electoral, esto, en

# Resolucion Nro. PLE-TCE-1-08-11-2022, fs. 795 a 796.
? Resolucién PLE-TCE-2-08-1 1-2022, fs. 797 a 799,

" Fs. 800 a 802.

" Fs. 803 a 806.
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aplicacion de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; articulo 61; numerales 1,2y 6 del articulo 70; numeral
1 del articulo 268, numeral 2 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
(en adelante “LOEOP” o “Codigo de la Democracia”).

III. Legitimacion Activa

14. De la revision del expediente, se observa que el sefior José Enrique Yénez
Vargas (en adelante “el recurrente”) interviene en calidad de procurador comtn
de la alianza “Unidos por Pastaza”, listas 61-25, por lo tanto cuenta con
legitimacion activa para interponer el presente recurso subjetivo contencioso
electoral, de conformidad a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 244 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, numeral 1 del articulo 13 e inciso
segundo del articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

IV. Oportunidad de la interposicion del recurso

15. El presente recurso subjetivo fue interpuesto en contra de la Resolucion No.
005-JPEz-CNE-2022, emitida por la el Pleno de la Junta Provincial Electoral de
Pastaza, la cual fue notificada al recurrente el 22 de octubre de 202212,

16. Conforme se verifica del oficio No. CNE-JPEP-2022-0010-O13, suscrito por la
abogada Inés Alexandra Toscano Velasco, secretaria de la Junta Electoral
Provincial de Pastaza, el recurso fue presentado el 25 de octubre de 2022, por lo
que ha sido interpuesto dentro del plazo de (03) tres dias, conforme lo previsto
en el articulo 269 del Cédigo de la Democracia.

V. Argumentos del Recurrente

17. En primer lugar, el recurrente, una vez que expone los antecedentes que dieron
lugar a la resolucion impugnada, sefiala que “la alianza electoral "UNIDOS POR
PASTAZA, listas 61-25, con dmbito de accion en el cantén Santa Clara fue
debidamente registrada ante el Consejo Nacional Electoral, por lo que se encuentra
facultada para participar en los proximos comicios electorales 2023. Ast, “UNIDOS
POR PASTAZA”, listas 61-25, cumplio el proceso de registro de la informacion de
precandidaturas de los procesos de democracia interna en el sistema conforme el articulo
11.1 del Reglamento para la Democracia Interna de Organizaciones Politicas”.

18. A continuacion, agrega que “el 20 de septienbre de 2022 a las 17145, en [su] calidad
de procurador comiin reali[z6] una revision final de todos los formularios creados y

enviados por la alianza, a lo cual sorprendentemente [se encontrd] con la novedad que
el sistema No REGISTRA el estado "FINALIZADA LA INSCRIPCION" en la

Y Fs. 5.
Y Fs. 48.
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dignidad de Concejales Rurales del canton Santa Clara ingresada y enviada el 20 de
septiembre del 2022 a las 11H57 aproximadamente; es decir, el formulario de esta
dignidad habia sido cargado y enviado oportunamente en el sistema”.

Sin embargo, relata que “[e]l 21 de septiembre del 2022, en un acto exasperado,
inform[6] mediante tres oficios s/n a la Junta Provincial Electoral de Pastaza, sobre el
imprevisto técnico en el sistema informatico de inscripcion de candidaturas del Consejo
Nacional Electoral, con el cual se veria afectado el derecho de participacion de las y los
precandidatos de la citada dignidad, que ya habian sido registrados y han cumplido con
todos los requisitos establecidos para su inscripcion. No obstante, dicha alerta fue
ignorada por la Junta Provincial Electoral de Pastaza, quienes directamente negaron la
inscripcion de las candidaturas a la dignidad de Concejales Rurales del cantén Santa
Clara, sin considerar que el presente caso, no se trata de una inscripcion extemporinea
sino de una verificacion en el Sistema de Inscripcion de Candidaturas para confirmar
que efectivamente la alianza "UNIDOS POR PASTAZA, LISTAS 61-25", cargo la
informacion de la dignidad antedicha de manera oportuna”.

Del mismo modo, sefiala que ha solicitado en reiteradas ocasiones la
verificaciéon del sistema y el seguimiento al registro historico de archivos y
usuarios de acceso correspondientes por parte del Consejo Nacional Electoral,
no obstante, estas peticiones no han sido atendidas.

En este contexto, el recurrente agrega que “rinicamente en la Resolucion Nro. PLE-
CNE-47-08-10-2022 se ha citado el Memorando Nro. CNE-CNSIPTE-2022-1149-M de
07 de octubre de 2022 en el que se menciona que el Informe de Monitoreo y Soporte
Técnico al Proceso de Inscripcion de Candidatos concluye que el sistema presento una
disponibilidad del 100%; mas no se ha realizado wuna verificacion especifica del
formulario Nro. 4243”.

Al contrario, arguye que de los documentos que adjunta al recurso se puede
verificar “el HASH (herramienta forense) de cada uno de los documentos, donde se
comprueba la hora y dia de creacion de los archivos, por lo que seria impropio pensar que
un documento creado de manera oportuna no haya sido cargado en el sistema en el plazo
establecido”.

Posteriormente, el recurrente alega que las Resoluciones No. PLE-CNE-47-08-
10-2022 y No. 005-JPEz-CNE-2022 incumplen el principio de preclusion
procesal. Al respecto, manifiesta que “es inaceptable que el Consejo Nacional
Electoral resuelva disponiendo que la Junta Electoral de Pastaza resuelva nuevamente
respecto de candidaturas que ya habia conocido y sobre las cuales ya emitio su criterio, lo
cual hace que la Junta inobserve e incumpla sus atribuciones, siendo asi responsables
por cualquier accion u omision en el mal ejercicio de sus funciones, puesto que la falta de
adecuada tramitacion vulnera el derecho al debido proceso, la seguridad juridica e
igualdad ante la ley, consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador; asi
como la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, y el Reglamento para la Inscripcion de Candidaturas
de Eleccion Popular”.
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24. Asi, que “es absurdo pensar que el Consejo Nacional Electoral resuelva de manera
distinta y disponga que la Junta Provincial Electoral de Pastaza vuelva a fojas cero y
conozca nuevamente la inscripcion y calificacién de la candidatura a la dignidad de
Concejales Rurales del Canton Santa Clara de la provincia de Pastaza, cuando dicho
acto seria igual un incumplimiento a los plazos establecidos en la ley y reglamento
aplicable.”

25. Respecto de la Resolucién No. 005-JPEz-CNE-2022, el recurrente senala que
“vuelve a vulnerar la normativa legal y reglamentaria, pues en derecho piiblico su
atribucion ya fue ejercida en la Resolucién Nro. 002-PEP2-CNE-2022-E y conforme lo
establece el Codigo Orgdnico Administrativo en su articulo 139 el érgano competente
NO PUEDE corregir las omisiones o errores de derecho en que incurran los
funcionarios a su cargo en la elaboracion de los documentos que motivan su resolucion”,

26. Finalmente, el recurrente alega que la Resolucion 005-JPEz-CNE-2022 no se
encuentra motivada ya que no se ha enumerado entre sus considerandos los
documentos institucionales y oficiales que sustentan la decision, bajo un criterio
objetivo e imparcial, lo cual también transgrede los principios de confianza
legitima y seguridad juridica.

27. En consecuencia, manifiesta que “el aplicar los articulos 6 y 9 del Reglamento para la
inscripcion de Candidaturas de Eleccion Popular, cuando se demostrd un imprevisto
técnico en el sistema informdtico de inscripcion de candidaturas del Consejo Nacional
Electoral, y receptar la informacion de manera fisica y presencial, es lo procedente en
estos casos; pues no se requiere de un criterio interpretativo, sino la aplicacion del
principio de favorabilidad para las y los precandidatos que ejercen su derecho de elegir y
ser elegidos. La Resolucion No. 005-JPEPz-CNE-2022, presenta errores y vicios de
fondo; carece de motivacion; atenta el derecho de participacion de las ciudadanas y
ciudadanos; vulnera las garantias y principios constitucionales y legales del debido
proceso e incumple su propia reglamentacion electoral en cuanto al principio de
preclusion; todo esto a fin de inducir a error a su autoridad”.

28. Como medios probatorios, el recurrente anuncio lo siguiente:

o “Resolucion No. CNE-DPPZ-JUR-ROP-12-06-08-2022 de fecha 06 de
agosto de 2022, con la cual se justifica mi calidad de procurador comiin en la
que comparezco”

e “Codigo HASH (Herramienta Forense) de cada uno de los documentos,
donde se comprueba la hora y dia de creacion de los archivos”.

e “Formulario enviado sistema CNE - Concejales Rurales del Cantén Santa
Clara”.

e “Oficio de queja de no funcionamiento del sistema y documentos habilitantes
para la inscripcion de forma fisica - Concejales Rurales del Canton Santa
Clara”.

o “Oficio s/n de fecha 26 de septiembre del 2022".

e “Captura envio resolucion”.
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e “Resolucion Nro. 002-]JPEPz-CNE-2022-E".
o “Resolucion Nro. PLE-CNE-47-08-10-2022".
e “Resolucion Nro. 005-JPEPz-CNE-2022".

Asi mismo, el recurrente solicit, como auxilio contencioso electoral, que “[s]e
disponga a la  Coordinacion Nacional de Seguridad Informdtica y Proyectos
Tecnologicos Electorales del Consejo Nacional Electoral emita un informe técnico sobre
la informacion constante en la base de datos del Sistema de Inscripcion de Candidaturas
en el que conste el dia y la hora en el que se generd el Formulario de inscripcion No.
4243 con codigo de impresion No. 74068, relativo a la dignidad de Concejales Rurales-
del Cantén-Santa Clara-de-la-provincia-de Pastaza, auspiciada por-la-alianza-electoral
"UNIDOS POR PASTAZA 61-25". Asi como el dia y la hora de la finalizacion del
proceso de inscripcion en el Sistema de Inscripcion de Candidaturas”.

Como pretension solicita que el Tribunal Contencioso Electoral deje sin efecto la
Resolucién No. 005-JPEz-CNE-2022, emitida por la Junta Electoral de Pastaza, y,
que como consecuencia de aquello, se ordene a la Junta verificar el
cumplimiento de los requisitos de las candidaturas a la dignidad de concejales
rurales del cantén Santa Clara, provincia de Pastaza, auspiciada por la alianza
electoral “Unidos por Pastaza”, listas 61-25, para las Elecciones Seccionales
2023, y se proceda a calificar las respectivas candidaturas.

VI. Analisis del Caso

En funcién de los argumentos planteados por el recurrente, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, en primer momento, analizara si la resolucién
impugnada, es decir la Resolucién No. 005-JPEz-CNE-2022, emitida por la Junta
Electoral de Pastaza, ha vulnerado el derecho de participacion y como
consecuencia de aquello el derecho a la seguridad juridica. Posteriormente, este
Tribunal verificard si la resolucion objeto de este recurso se encuentra motivada.

El recurrente pretende que este Tribunal deje sin efecto la Resolucion No. 005-
JPEz-CNE-2022 y se disponga la calificacién de las candidaturas a la dignidad
de concejales Rurales del cantén Santa Clara, provincia de Pastaza, auspiciadas
por la alianza electoral “Unidos por Pastaza”, listas 61-25.

Asi las cosas, para resolver los problemas juridicos se partira del analisis de los
siguientes supuestos: i) si el recurrente finalizo el proceso de inscripcion de
candidaturas de la organizacion politica a la cual representa, en el plazo
establecido en el calendario electoral; ii) si la falta de finalizacién del proceso de
inscripcion de las candidaturas, materia del presente recurso, no es atribuible a
su negligencia; iii) si los recursos y/o peticiones presentadas por el recurrente
eran procedentes; iv) si la respuesta realizada por los organismos
administrativos electorales, entiéndase Consejo Nacional Electoral y/o Junta
Provincial Electoral se encuentra debidamente motivadas.
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34. En relaciéon al primer supuesto, el articulo 99 del Cédigo de la Democracia
seniala que “[l]a solicitud de inscripcion de candidatas y candidatos se receptard hasta
las 18HOO del iiltimo dia del periodo previsto para la solicitud de inscripcion de
candidaturas en la convocatoria a elecciones. Las candidaturas deberan presentarse en
los formularios proporcionados por el Consejo Nacional Electoral donde se hardn constar
los nombres y fotografias de las candidatas y candidatos principales y los nombres de los
suplentes, junto con sus firmas de aceptacion”. Del mismo modo, el articulo 9 de la
Codificacion del Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas
de Eleccion Popular, en cuanto a la recepcion de la solicitud de inscripcion de
candidaturas, dispone que “[lJa documentacion de respaldo a las candidaturas
presentadas serd de responsabilidad de las organizaciones politicas o alianzas.”

35. El 07 de febrero de 2022, el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé el
calendario electoral para el proceso denominado “Elecciones Seccionales 2023 y de
consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”, mediante
Resolucion PLE-CNE-1-7-2-2022-EXT4. En ese calendario consta que la fase de
inscripcion de candidaturas inici6 el 22 de agosto de 2022 y concluy6 el 20 de
septiembre del mismo afo.

36. Para determinar si la organizacién politica a la que representa el recurrente
finalizé el proceso de inscripcién es importante examinar los documentos
presentados ante el organismo electoral desconcentrado, ante el Consejo
Nacional Electoral y la documentacién que obra del expediente.

37. En este orden de ideas, a fojas 373 se evidencia que el 21 de septiembre de 2022,
José Enrique Yanez Vargas, procurador comin de la Alianza “Unidos por
Pastaza”, listas, 61-25, ingreso el oficio s/n'5 a la Junta Provincial Electoral de
Pastaza, en el cual sefialé que “el dia de hoy 20 de septiembre de 2022 (11h57 aprox.),
se procedio a enviar el Formulario de Inscripcion de Concejales Rurales del canton
Santa Clara en el Sistema Integrado de Administracion Electoral (CODIGO DEL
FORMULARIO 4243, CODIGO DE IMPRESION 74068). El dia de hoy siendo las
17h45, se procede con la revision de todos los Formularios subidos en la cual se puede
identificar que el estado del formulario subido correspondiente a este canton posee el
mensaje “IMPRESION FORMULARIO” y mds no “FINALIZADA LA
INSCRIPCION. Con estos antecedentes, solicitamos a través de su intermedio Cédigo
se proceda con la verificacion en el Sistema Integrado de Administracion Electoral, el
sequimiento al registro historico del sistema, archivos y usuario correspondiente; con el -
fin de que se proceda a la rectificacién correspondiente al “crror” y se autorice a quien
corresponda la recepcion en fisico o habilitacion sistema para su debida finalizacion de
inscripcion” (sic).

38. Es decir, en cuanto al estado del proceso de inscripcién de candidaturas que
refleja “FINALIZADA LA INSCRIPCION”, esto significa que la Organizacién
Politica ingres6é la documentacion, imprimié el formulario y no cargé la

14 Suplemento del Registro Oficial No. 636 de 09 de febrero de 2022,

¥ Fs. 168.
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informacion al sistema; y que, pese a que el recurrente indica que anticip6 los
supuestos ‘inconvenientes que fueran detectados el ultimo dia de cierre de
inscripcion de candidaturas, las peticiones si bien tienen fecha de 20 de
septiembre fueron ingresada a la Junta Provincial Electoral de Pastaza, el 21 de
septiembre del 2022.

Coincidente con lo sefalado en el parrafo que precede, se aprecia en el escrito
que contiene la impugnacion a la resoluciéon No. 002-JPEz-CNE-2022-E, en el
recurrente sostuvo que “[e]l 21 de septiembre del 2022, a las 09132, el Ab. José Yinez
Vargas, procurador comiun de la alianza “UNIDOS POR PASTAZA 61-25" con
dambito.de-accion cantonal, presenta un. el oficio-s/n, mediante el cual-informa-a la Junta
Provincial Electoral de Pastaza, el haber subido el 20 de septiembre de 2022 a las 11h57
aproximadamente, el formulario de inscripcion No. 4243 con codigo de impresion No.
74068) relativo a los candidatos a Concejales Rurales del canton Santa Clara. No
obstante, a las 17h45, del dia 20 de septiembre de 2022, en una nueva revision de todos
los formularios de la Alianza, no se visualizé el estado como “Finalizacion de la
Inscripcion”; y, se solicito la verificacion del sistema y el sequimiento al registro
historico de archivos y usuarios de acceso correspondientes para rectificar ese error”.

Asi las cosas, conforme lo sefiala el propio recurrente se observa que la alianza
“Unidos por Pastaza” no finalizé el proceso de inscripcion respecto de las
candidaturas a la dignidad de Concejales Rurales del cantén Pastaza, por lo que
el supuesto i) no constituye un hecho controvertido. En tal sentido, corresponde
pasar a verificar el segundo supuesto, esto es, si la falta de finalizacion del
proceso de inscripcion de las candidaturas, materia del presente recurso, es
atribuible o no a la negligencia del recurrente.

Ahora bien, en este proceso electoral el Consejo Nacional Electoral desarrollé el
“Sistema de Inscripcion de Candidatos” el cual tiene el objetivo de “optimizar
tiempos en: administracion de usuario, registro de alianzas, inscripcion de primarias,
inscripcion de candidatos”. También, se elaboré un Manual de Usuario para las
organizaciones politicas, en el cual tiene como objetivo: a) permitir al
representante legal crear y administrar los usuarios con rol: Administrador OP,
procurador comtn y digitador OP, asi también la validacién del logotipo de la
OP, b) facilitar al procurador comun la creacién, modificacion y eliminacion de
alianzas, asi también la validacion y certificacion del logotipo de la OP,
proporcionar la informacién necesaria para el registro ‘de informaciéon de
primarias e inscripcion de OP; y, c) facilitar el registro de informacién de los
candidatos en primarias e inscripcion OP. Es decir, sirve de guia para
interactuar con el sistema desde el inicio hasta la finalizacién del registro y el
reporte de validaciones.

A fojas 768 a 778 del expediente consta el Memorando Nro. CNE-CNSIPTE-
2022-1058-M, de fecha 21 de septiembre de 2022, suscrito por la ingeniera Lucy
Oderay Pomboza Granizo, Coordinadora Nacional de Seguridad Informética y
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Proyectos Tecnol6gicos Electorales, en el cual se adjunta el informe de
monitoreo y soporte técnico al proceso de Inscripcion de Candidaturas

43. Esta documentacién da cuenta del monitoreo y soporte técnico al sistema de
Inscripcion de Candidaturas, por las tres areas que conforman esa coordinacion:
Sistemas Informaticos, Infraestructura Tecnolégica y Seguridad Informatica. Las
conclusiones de este informe establecen lo siguiente:

“Los funcionarios de las Delegaciones Provinciales Electorales identificaron que
dentro del desarrollo- del proceso de Inscripcion de Candidatos, el sistema no
preqento ningiin tipo de colapso, tampoco hubo problemas de acceso o fallas de
conexién con los servidores (...)

El soporte técnico brindado en las Delegaciones Provinciales Efectomlcs estuvo
enfocado en apoyar a los delegados de las Organizaciones Politicas por falta de
conocimiento del procedimiento virtual de inscripcion de candidatos, ya que el
sistema presento una disponibilidad del 100% (...)

La infraestructura tecnolégica estuvo disponible y operativa al 100% externamente
e internamente, tanto en el canal de comunicaciones como en los nodos habilitados
para publicar el aplicativo web (...)

Segiin los datos arrojados por la herramienta balanceador de carga, el sistema se
mantuvo operativo en todo momento recibiendo peticiones”.

44. En el caso en concreto, si bien el recurrente alega que “de los documentos que
acompano su autoridad podrd verificar el HASH (Herramienta Forense) de cada uno de
los documentos, donde se comprueba la hora y dia de creacion de los archivos, por lo que
seria impropio pensar que un documento creado de manera oportuna no haya sido
cargado en el sistema en el plazo establecido” aquello no es conducente para
pretender probar la existencia de imprevistos técnicos en el sistema informatico
de inscripcién de candidaturas. Cabe sefalar que, en lo que corresponde a
documentos digitales y/o electronicos para que sean considerados como prueba
es necesario que preceda una cadena de custodia, que garantice la integridad,
fidelidad, licitud y autenticidad de la informacién, conforme ya lo ha sefialado
este Tribunal en causas anteriores®.

45. Adicionalmente, este Tribunal constata que el recurrente se contradice en sus

alegaciones cuando sefala que advirtio el error de forma “anticipada” a través

del oficio s/n de fecha 20 de septiembre, sin embargo, dichos documentos
fueron ingresados a partir del 21 de septiembre, es decir, un dia después de
culminado el plazo para finalizar el proceso de inscripcion. Ademas de ello,
debe considerarse que existi6 un plazo razonable para cumplir la etapa de
inscripcién de candidaturas y que se brind6 la facilidad de un manual para la
operatividad del sistema. '

1% causa No. 412--2022-TCE

@GAQANTIZAMOS P Q Juan Leon Mera N21-152 y Vicente Ramon Hoca @ www.toe.gob.ec

ey ‘\\ 593) 2 381 5000 Quito - Ecuador



—
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

] 7CE

46. En este orden de ideas, este Tribunal recuerda que los actos de la
administracion ptblica se presumen validos, legales y legitimos, por lo que es
carga del recurrente desvirtuarlos.

47. En funcion de lo expuesto, la falta de finalizacién del proceso de inscripcion de
candidaturas, materia del presente recurso, es atribuible a la propia negligencia
de la organizacion politica.

48. En virtud de aquello, la Junta Provincial Electoral de Pastaza, a través de la
Resolucion No. 005-JPEPz-CNE-2022, resolvi6 “NEGAR la solicitud de
inscripcién de Candidatura a la dignidad de CONCEJALES RURALES DEL
CANTON SANTA CLARA, Provincia de Pastaza, por la ALIANZA UNIDOS
POR PASTAZA, por cuanto el sistema de Inscripcion de Candidaturas SIAE, no
presento inconvenientes (sic)”.

49. Por las consideraciones expuestas y toda vez que este Tribunal ha verificado
que la falta de culminacién del proceso de inscripcién de candidaturas, materia
del presente recurso, es atribuible a la negligencia del recurrente, los recursos
electorales no se encontraban disponibles puesto que mal se podria aceptar o
negar una candidatura que no fue inscrita. Sin embargo, por cuanto las
peticiones han sido atendidas, el Tribunal procedera a verificar el cuarto
supuesto referente a la motivacion de la resolucién impugnada, conforme los
estandares fijados por la Corte Constitucional.

50. La Constitucién de la Reptblica consagra en el articulo 76 numeral 7 literal 1)
que “[n]o habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho”.

51. Al respecto, la Corte Constitucional ha determinado que de la norma
constitucional se deriva el criterio rector para examinar un cargo de vulneracion
de la garantia de motivacion, el cual establece que “una argumentacion juridica es
suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa, es decir, integrada
por estos dos elementos: (i) una fundamentacion normativa suficiente, y (ii) una
fundamentacion factica suficiente'””.

52. Al respecto, y contrario a lo que manifiesta el recurrente, este Tribunal, de la
revision de la resolucién en cuestion, observa que en primer momento la Junta
Electoral cit6 las normas pertinentes, relativas al proceso de inscripcion de
candidaturas, de forma posterior hizo alusién al informe de monitoreo y
soporte técnico al proceso de inscripcion de candidatos, y, dado que no se
verific6 que el sistema haya presentado inconvenientes, decidié negar la
solicitud de inscripcion a la organizacion politica por extemporanea.

17 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1158-17-EP/21, parr. 61.
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53. Asi las cosas, se corrobora que la resolucién impugnada, al enunciar las normas
y explicar la pertinencia de su aplicacion al caso concreto, contiene una
fundamentacion normativa y factica suficiente, por lo que se encuentra
debidamente motivada.

54. De igual manera, acorde al andlisis realizado en la presente sentencia, se
concluye que no se ha vulnerado el derecho de participacién ni el de seguridad
juridica, esto, dado que la resolucién impugnada se amparé en normas claras,
previas y publicas, de forma especifica, se aplicaron los articulos 98 y 99 del
Codigo de la Democracia y articulos 6 y 9 del Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular.

55. Finalmente, sobre las alegaciones del recurrente en cuanto a que la Resolucion
No. PLE-CNE-47-08-10-2022 vulnera el principio de preclusién, este Tribunal
observa que dicha resolucién no fue impugnada en su debido momento por el
recurrente, por el contrario, la resolucion objeto del presente recurso es la No.
005-JPEz-CNE-2022, emitida por la Junta Provincial Electoral de Pastaza, la que
ha sido analizada en los parrafos precedentes y de la cual se ha concluido que
no vulnera ninguno de los derechos alegados en el recurso.

VIL. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto el sefor
José Enrique Yénez Vargas, en calidad de procurador comtin de la “Alianza Unidos
por Pastaza”, lista 61-25, en contra de la Resolucién No. 005-JPEz-CNE-2022,
emitida por la Junta Electoral de Pastaza, el fecha 21 de octubre de 2022, por las
razones expuestas en el presente fallo.

SEGUNDO.-Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo
TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:.
3.1. Al recurrente, senor José Enrique Yanez Vargas y a su abogada patrocinadora

en las direcciones electrénicas: procuradorcomun@up6l.net /
derazo@acdconsulting.org y en la casilla contencioso electoral Nro. 122.

3.2. A la Junta Provincial Electoral de Pastaza, a través de su presidente, en las
direcciones electronicas: leonardoviterig@cne.gob.ec y franklinbarona@cne.gob.ec.
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3.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003, asi como en las direcciones -electrénicas:
asesoriajuridica@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec /
dayanatorres@cne.gob.ec / noraguzman@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO.- Actte el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-" F) Dr. Fernando Munoz Benitez JUEZ, Abg. Ivonne
Coloma Peralta JUEZA, Dr. Joaquin Viteri Llanga JUEZ, Dr. Angel Torres Maldonado
JUEZ, Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo JUEZ

Certifico.- Quito, D. M., 12 de diciembre de 2022.
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