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Dentro de la causa signada con el No. 152-2019-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 152-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, D.M., 9 de mayo de 2019, las
17h16.-

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El 24 de abril de 2019, a las 12h18, se recibe del sefior David Rosero Castillo,
candidato para alcalde del cantén Eloy Alfaro, provincia de Esmeraldas, un recurso
ordinario de apelacion contra la resolucion No. PLE-CNE-15-17-4-2019 emitida por €l
Consejo Nacional Electoral (Fs. 8-13).

1.2.- Conforme la razon sentada por el Abg. Alex Guerra Troya, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, segin dispone el articulo 15 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, se realiza el
sorteo electronico el 24 de abril de 2019, asignandole el No. 152-2019-TCE vy
corresponde conocerla, en calidad de juez sustanciador, al Doctor Angel Torres
Maldonado (Fs. 14).

1.3.- Mediante auto de 02 de mayo de 2019, a las 20h00, se dispuso:

PRIMERO.- Conforme a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 13 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, en el plazo de un (1) dia,
contado a partir de la notificacion del presente auto, el recurrente, aclare y complete su recurso.

SEGUNDQO.- En el plazo de dos (2) dias contados a partir de la notificacién del presente auto, el
Consejo Nacional Electoral remita el expediente integro, completo y debidamente foliado, en
original o copia certificada que guarda relacién con la Resolucion No. PLE-CNE-15-17-4-2019.

1.4.- El 3 de mayo de 2019, a las 17h35, se recibe del sefior David Rosero Castillo a
través de su abogado patrocinador Patricio David Acosta P, con matricula profesional

Mat. 14904 C.A.P, un escrito en cuatro (4) fojas, dando cumplimiento a lo ordenado
mediante auto de 2 de mayo de 2019, (Fs. 17 -20).



L]
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECYORAL DEL ECUADOH

et =
S 7CE

1.5.- El 04 de mayo de 2019, a las 21h17, se recibe del doctor Victor Hugo Ajila Mora,
secretario general del Consejo Nacional Electoral, el Oficio No. CNE-SG-2019-000620-
Of en una foja (1) y como anexos ciento cincuenta y ocho (158), con lo cual da
cumplimiento a lo ordenado mediante auto de 2 de mayo de 2019.

1.6.- Mediante auto de 07 de mayo de 2019, a las 19h20 se ADMITE a tramite el
presente recurso ordinario de apelacion.

Con estos antecedentes, se procede con el siguiente analisis y resolucion:

2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1 Jurisdiccion y competencia

La jurisdiccion y competencia nacen de la Constitucion y la Ley. Conforme al articulo
217 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador; articulo 268 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, Cdodigo de la Democracia (LOEOPY); v, articulo
49 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, el Tribunal Contencioso Electoral ejerce sus competencias con jurisdiccion
nacional; por tanto, el presente caso se encuentra dentro de su jurisdiccion.

Art. 217.- La Funcion Electoral garantizara el ejercicio de los derechos politicos que se expresan
a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacion politica de la ciudadania.

La Funcién Electoral estarda conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral. Ambos 6rganos tendran sede en Quito, jurisdiccién nacional, autonomias
administrativa, financiera y organizativa, y personalidad juridica propia. Se regirdn por
principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad,
paridad de género, celeridad y probidad.

Art. 268.- Ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral se podran interponer los siguientes
recursos:

1. Recurso Ordinario de Apelacién

2. Accion de Queja

3. Recurso Extraordinario de Nulidad
4. Recurso Excepcional de Revision

Art, 49 - El Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver los siguientes
recursos contencioso electorales:

Recurso Ordinario de Apelacion.
Accidn de Queja.

Recurso Extraordinario de Nulidad.
Recurso Excepcicnal de Revision.

Pl o I el
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De la revisidn del expediente, se desprende que el recurso ordinario de apelacion fue
interpuesto el dia 24 de abril de 2019, a las 12h18 por parte del sefior David Rosero
Castillo, candidato para alcalde del cantén Eloy Alfaro, provincia de Esmeraldas (Fs. 8-
13).

Conforme la razon de sorteo suscrita por el abogado Alex Guerra Troya, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral (foja 14), correspondié la sustanciacion de la
causa identificada con el nimero 152-2019-TCE al juez Angel Torres Maldonado y este
Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa.

2.2 Legitimacion activa

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto al recurrente, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante
sentencia de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacién sustancial
pretendida en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta
habilitada para discutir u oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria General del
Proceso 2017, p. 236).

De conformidad con el articulo 244 inciso primero y segundo de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politica de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia:

Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los
partidos politicos y alianzas politicas a iravés de sus representantes nacionales ¢ provinciales; en
el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales
provinciales, cantonales o parroquiales, segin el espacio geografico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas.

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podrian proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando
sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.

De igual manera, el numeral 4 del articulo 9 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, dispone en su parte pertinente:

Los candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas que presenten sus
candidaturas; sin perjuicio que los candidatos puedan proponer de manera directa los recursos
contencioso electorales y cuando se trata de la proclamacién de resultados y adjudicacién de
escafios..

De la revision del expediente electoral, se denota que el sefior David Rosero Castillo fue
candidato a alcalde del canton Eloy Alfaro, por la provincia de Esmeraldas, auspiciado
por el Movimiento Democracia SI, Lista 20, por lo que mediante Resolucion No. CNE-
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JPEE-SE-3.2-30-12-2018, la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas (fojas 1-5),
resolvio:

Articulo 1.- Calificar la lista de candidatas y candidatos a Alcalde, del cantén Eloy Alfaro, de la
provincia de Esmeraldas, auspiciada por el Movimiento Democracia SI, listas 20; para que
participen en el proceso de elecciones seccionales 2019, de conformidad con el siguiente detalle:

No, CANDIDATO

1 Rosero Castillo David

Por lo tanto, el sefior David Rosero Castillo, se encuentra legitimado para interponer el
presente recurso ordinario de apelacién, de conformidad a lo establecido en la ley y
reglamento correspondiente.

2.3 OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El numeral 12 del articulo 269 de la Ley Organica Electoral, Codigo de la Democracia,
dispone:

Art. 269.- El Recurso Ordinario de Apelacion se podra plantear en los siguientes casos:

12. Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional Electoral o de las juntas
provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen
legitimacion activa para proponer los recursos contencioso electorales, y que no tenga un
procedimiento previsto en esta Ley.

La misma disposicion legal, en su primer inciso, determina que tal recurso lo pueden
interponer en el plazo de tres dias desde la notificacion.

El inciso primero del articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales
dispone:

El recurso ordinario de apelacion podra ser presentado por quienes cuenten con legitimacién en
los casos establecidos en el articulo 269 del Codigo de la Democracia, y dentro del plazo de tres
dias contados desde la notificacion de la resolucién que se recurra.

El recurso ordinario de apelacién fue interpuesto el 24 de abril de 2019, a las 12h18 por
parte del sefior David Rosero Castillo, candidato a alcalde del cantén Eloy Alfaro,
provincia de Esmeraldas, contra la Resolucién No. PLE-CNE-15-17-4-2019 adoptada
por el Consejo Nacional Electoral el 14 de abril de 2019 y reinstalada el 17 de abril de
2019. (Fs. 33 -35).

La Resolucién No. PLE-CNE-15-17-4-2019 emitida por el Consejo Nacional Electoral
fue notificada el martes 23 de abril de 2019, a los representantes de las organizaciones
politicas que participaron en las elecciones seccionales 2019, en la provincia de
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Esmeraldas, mediante Oficio No. CNE-SG-2019-000546-OF, de 22 de abril de 2019.
(Fs. 25-26).

Por lo tanto, dado que el escrito que contiene el recurso ordinario de apelacién ha sido
presentado el 24 de abril de 2019, a las 12h18, ha sido interpuesto de manera oportuna y
dentro del plazo previsto en el articulo 269 de la LOEOP y articulo 50 del Reglamento
de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

Una vez constatado que el recurso ordinario de apelacidn redne los requisitos de forma,
se procede a efectuar el analisis sobre el fondo de la controversia electoral.

3. ANALISIS DE FONDO
3.1.- Argumentos del recurrente

El recurrente, pretende que el Tribunal Contencioso Electoral deje sin efecto la
resolucién PLE-CNE-15-17-4-2019 adoptada por el Consejo Nacional Electoral, en
sesion ordinaria de 14 de abril de 2019, reinstalada el 17 de abril de 2019, en cuyo
propdsito sostiene que es carente de motivacién, pues aceptan un recurso de
impugnacién a pesar de que el sefior Rail Manuel Panchano Mideros no demostro6 la
configuracién de ninguna de las causales previstas en el articulo 138 de la LOEOP; asi
como también se vulneré el numeral 1 del articulo 219 de la Constitucion de Ia
Republica que dispone: “(...) Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera
transparente los proceso electorales (...)".

3.1.1 Antecedentes que dieron origen al recurso ordinario de apelacion

El recurso ordinario de apelacion fue interpuesto el 24 de abril de 2019, a las 12h18, por
parte del sefior David Rosero Castillo, candidato a alcalde del cantén Eloy Alfaro,
provincia de Esmeraldas, contra la Resolucion No. PLE-CNE-15-17-4-2019 adoptada
por el Consejo Nacional Electoral el 14 de abril de 2019 y reinstalada el 17 de abril de
2019 (Fs. 33 -35).

El Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion No. PLE-CNE-15-17-4-2019, con
tres votos a favor de los consejeros Enrique Pita Garcia, Luis Verdesoto Custode y
Esthela Acero Lanchimba; y, con el voto en contra de Diana Atamaint Wamputsar y
José Cabrera Zurita, resolvio:

Articulo 1.- Aceptar la impugnacidn presentada por el sefior Rail Manuel Panchano Mideros,
candidato a la dignidad de Alcalde del cantén Eloy Alfaro, auspiciado por el Movimiento
Alianza Pais, Patria Altiva i Soberana, Lista 35, en contra de la Resolucion Nro. CNE-JPEE-SE-
07-06-04-2019 de 6 de abril de 2019, la misma que se deja sin efecto.

Articulo 2.- Disponer a la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas proceda al reconteo de las
Juntas Receptoras del Voto que estan en el escrito de impugnacion presentado por el sefior Rail
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Manuel Panchano Mideros, candidato a la dignidad de Alcalde del cantén Eloy Alfaro,
auspiciado por el Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva i Soberana, Listas 33.

Articulo 3.- La Junta Provincial Electoral de Esmeraldas, una vez realizado el procedimiento de
reconteo de las umnas sefialadas en el articulo 2 de la presente resolucion, dependiendo del
resultado del mismo, ratificara la resolucion Nro. CNE-JPEE-03-02-04-2019 de 2 de abril de
2019, que aprobo los resultados numéricos de la dignidad de Alcaldesa/Alcalde del cantén Eloy
Alfaro, de la provincia de Esmeraldas; o, en caso de producirse una variacion en los resultados
numeéricos emitira otro acto administrativo en et que consten los nuevos resultados actualizados,
quedando sin efecto 1a resolucidn antes mencionada.

Al respecto, cabe indicar que el Informe Juridico No. 0134-DNAJ-CNE-2019 de 14 de
abril de 2019, que fuera solicitado a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica del
Consejo Nacional Electoral para resolver el recurso de impugnacion presentado por el
sefior Ralil Manuel Panchano Mideros, candidato a la dignidad de alcalde del canton
Eloy Alfaro, provincia de Esmeraldas, auspiciado por el Movimiento Alianza Pais,
Patria Altiva i Soberana, Lista 35, recomendo:

51.- NEGAR la impugnacion presentada por el sefior Raill Manuel Panchano Mideros, en contra
de la Resolucion Nro. CNE-JPEE-SE-07-06-04-2019, de 6 de abril de 20119, emitida por la Junta
Provincial Electoral de Esmeraldas, por haber sido emitida de forma motivada conforme al
articulo 76 literal | de la Constitucién de la Repiiblica, y no configurarse las causales establecidas
en el articulo 138 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, en las actas de escrutinio impugnadas.

5.2.- RATIFICAR en todas sus partes la Resolucién Nro. CNE-JPEE-SE-07-06-04-2019, de 06
de abril de 2019, emitida por la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas, mediante la cval se
negé el recurso de objecion a los resultados numéricos de la dignidad de alcalde, del cantén Eloy
Alfaro, Provincia de Esmeraldas.

Es decir, el Consejo Nacional Electoral no acogié la recomendacion del referido
informe juridico; razén por la cual, en el debate el consejero Luis Verdesoto manifiesta:

“(...) es demasiado obvio lo que ocurre es que cuando se niegue el informe
Jjuridico, queda automaticamente aprobados los términos de la impugnacion tal
cual estd presente acd, por unltimo habria que dar un criterio de estos,
automdticamente queda el criterio de la aprobacion y aceptacion de la
impugnacion, que ese sea un criterio general, yo creo que no hay nada mas que
hacer, porque eso de repetir y leer todas las veces lo mismo, no es que se
cumple una formalidad juridica, sino es que podemos caer en el tema de una
cierta pequeriez conceptual nada mds”.

3.1.2 Consideraciones sobre el recurso de impugnacion presentado

El 04 de abril de 2019, a las 18h21, ante la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas, se
interpuso el recurso de objecion por parte del sefior Gustavo Samaniego Ochoa y el
sefior Rail Panchano Mideros, director provincial del Movimiento Alianza Pais, Patria
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Altiva i Soberana y candidato a la dignidad de alcalde del canton Eloy Alfaro, provincia
de Esmeraldas, respectivamente.

El recurso se presentd contra la Resolucion Nro. CNE-JPEE-03-02-04-2019 de 2 de
abril de 2019, mediante la cual se aprobaron los resultados numéricos de la dignidad de
alcaldesa/ alcalde del cantén Eloy Alfaro, de la provincia de Esmeraldas.

Mediante Resolucidon Nro- CNE-JPEE-SE07-06-04-2019 de 6 de abril de 2019, la Junta
Provincial Electoral de Esmeraldas resolvio:

Articulo 1.- No Aprobar la objecién presentada por los sefiores Gustavo Samaniego Ochoa
Director Provincial Movimiento Patria Altiva Y Soberana, y Rail Panchano Mideros, Candidato
a Alcalde Eloy Alfaro, en cumplimiento a lo dispuesto y fundamentalmente en los articulos 137
y 242 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia (...).

El 8 de abril de 2019, se presenté el escrito de impugnacion por parte del sefior Radl
Panchano Mideros en contra de la Resolucién Nro. CNE-JPEE-SE-07-06-04-2019 de 6
de abril de 2019, mediante la cual la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas rechazé
el recurso de objecion interpuesto.

Mediante Memorando No. CNE-CNTPE-2019-0569-M de 13 de abril de 2019, suscrito
por la Ing. Lucy Oderay Pomboza Granizo, coordinadora nacional técnica de procesos
electorales indica: “Se adjunta en digital las actas de escrutinio solicitadas. No existen

inconsistencias numéricas, ya que las actas escaneadas corresponden a las actas
digitadas en el sistema (...)". (FS. 44 -45).

Del informe que reporta la coordinadora nacional técnica de procesos electorales, se ha
indicado que no existen inconsistencias numéricas, dado que las actas escaneadas
corresponden a las actas digitadas en el sistema, por lo tanto, la Junta Provincial
Electoral de Esmeraldas, al no configurarse ninguna de las causales previstas en el
articulo 138 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, atendio las reclamaciones presentadas por el
entonces recurrente, sin dar paso al “reconteo voto a voto”.

3.1.3.- Argumentos del recurrente en el pedido del recurso ordinario de apelacién

(...) el 17 de abril de 2019, en sesidn del Pleno del Consejo Nacional Electoral, se tratd sobre el
recurso de impugnacién que dedujera el sefior Rail Manuel Panchano Mideros contra los
resultados electorales habidos luego de que se le concedié el recurso de oposicién y se abrieran
las urnas como €] pidid, y luego de que la Presidencia del Organismo dispusiera 1a lectura del
Informe Juridico preparado y suscrito por la Dra. Nora Gioconda Guzman Galarraga, Directora
Nacional de Asesoria Juridica del CNE, en donde se concluia que se debe negar la impugnacion
por los fundamentos de hecho y de derecho alli analizados, se produjo un rechazo de dicho
informe, y, con una votacién de 3 vocales contra 2, se resolvid aceptar el tantas veces
mencionado recurso de Impugnacion a pesar de que el recurrente no demostré que el
mencionado acto administrativo carezca de validez y tampoco se hayan configurado alguna de
las causales establecidas en el art. 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
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Politicas Cadigo de la Democracia, de modo que, se vulneré este precepto legal, incurriendo
ademds en violacidn del art. 219,, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del ecuador que
sefiala que es funcion del Consejo Nacional Electoral ©... Organizar, dirigir, vigilar y garantizar,
de manera transparente los procesos electorales ...” y mas normas, pertinentes, concordantes y
conexas.

3.1.4.- Pretension concreta

(...) Agotado el tramite solicito que, se deje sin efecto la resolucidén No, PLE-CNE-15-17-4-2019
que me fue notificada el 22 de abril de 2019, mediante oficio No. CNE-5G-2019-00545-Of
emitido por el Consejo Nacional Electoral, disponiendo ademas que se niegue la apertura de las
urnas conforme es la ilegal pretension de la parte contraria.

3.2 Argumentos que considera el Tribunal
3.2.1 Problema juridico por resolver

De la pretension del recurrente que queda descrita en lineas anteriores, se desprende
que, al Tribunal Contencioso Electoral, le corresponde analizar, con el debido rigor
juridico, el siguiente problema juridico: La Resolucion PLE-CNE-15-17-4-2019,
ivulnera el derecho constitucional al debido proceso en la garantia de motivacién,
establecido en el articulo 76 numeral 7 literal 1} de la Constitucion de la Republica?
Para responder al problema principal, es necesario formular las siguientes reflexiones.

3.2.1.1 Motivacion del acto administrativo impugnado

A fs. 33-35, consta la Resolucion PLE-CNE-15-17-4-2019 adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, la cual en su articulo 1 sefiala expresamente:

“Aeeptar la impugnacion presentada por el seiior Raul Manuel Panchano
Mideros, candidato a la dignidad de Alcalde del canton Eloy Alfaro, auspiciado
por el Movimiento Alianza Pais, Patria Altiva i Soberana, Listas 35, en contra
de la Resolucion Nro. CNE-JPEE-SE-07-06-04-2019 de 6 de abril de 2019, la

misma que se deja sin efecto”.

La garantia de motivacién se ubica dentro del debido proceso, especificamente en el
articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Republica, €l cual prescribe que
las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas; siendo necesario que la
resolucidn sefiale el conjunto de normas juridicas o principios que se utilizaron para
fundamentar la decision; asi como, la pertinente aplicacion a cada uno de los
fundamentos de hecho presentados.

Como parte de la garantia del debido proceso, la Junta Provincial Electoral tiene el
deber de verificar que se encuentre configurada la causal prevista explicitamente en ¢l
ordenamiento juridico para que solo entonces proceda a la apertura de una o mas urnas
y practique el reconteo; a su vez, si los sujetos politicos justifican la existencia de
causales legales para la procedencia de la verificacion del numero de sufragios, no
puede desentenderse; es decir, la apertura de urnas para recontar los votos no es una
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facultad discrecional del érgano administrativo en materia electoral, sino que se trata de
actos reglados.

De otra forma, el no enunciar las normas adecuadas que se aplicarian para la resolucion
del caso concreto podran derivar en la nulidad de la decisién expedida por la autoridad,
es decir, se consideraran nulos los actos administrativos, resoluciones o fallos que se
hayan expedido sin la debida y adecuada motivacion.

Al respecto, la Corte Constitucional ecuatoriana en la sentencia No. 121-14-SEP-CC
dentro de la causa No. 0523-12-EP, ha precisado que:

(...) razonable en el sentido de que la decisién se fundamente en lo dispuesto en las
disposiciones constitucionales y normativa pertinente; logica, en lo que respecta a que la
misma contenga una estructura coherente, en la cual el operador de justicia, mediante la
contraposiciéon entre elementos facticos y juridicos, establezca conclusiones que
guarden coherencia con estos elementos, y de este andlisis, al final se establezca una
decision general del caso; comprensible en lo que se refiere al lenguaje que se utilice en

la decision, el mismo que debe ser dirigido hacia el entendimiento por parte del
auditorio social.

De la revision del proceso sub examine, se desprende que el recurrente presenta el
recurso ordinario de apelacidén contra la Resolucion PLE-CNE-15-17-4-2019 adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral que, a su vez, deja sin efecto la Resolucidn
No. CNE-JPEE-SE-07-06-04-2019 de 6 de abril de 2019, emitida por la Junta
Provincial Electoral de Esmeraldas, que valga la pena indicar este dltimo se basa en un
informe juridico suscrito por el abogado Nelson Arturo Duran Jaramillo, analista
provincial de Asesoria Juridica 2, en el cual expresamente sefiala:

“... se desprende de manera clara que no existe motivacioén, argumento y efecto

probatorio para que la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas acepte la
peticion de los sujetos politicos en mencion, consecuentemente, se recomienda a
la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas NO aceptar a tramite la Objecion
interpuesta los sefiores: Doctor Gustavo Samaniego Ochoa, Director Provincial
del Movimiento Alianza PAIS, y Raul Panchano Mideros, candidato a Alcalde
del Canton Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas”.

En armonia con lo prescrito anteriormente, la Corte Constitucional ecuatoriana en la
sentencia No. 010-14-SEP-CC, caso No. 1250-11-EP, sefial6:

“La motivacion tiene condiciones minimas, a saber: debe ser razonable, logica
y comprensible; asi como, también mostrar la conexion entre los enunciados
normativos y los deseos de solucionar los conflictos presentados, lo que a su vez
implica oportunidad, adecuacion y conveniencia de los enunciados normativos
utilizados "

.
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En tal virtud, la razonabilidad implica la fundamentacion en base a normas
constitucionales y legales; es decir, en las fuentes del derecho que permiten verificar la
base juridica utilizada por el operador administrativo o de justicia al momento de
resolver un caso concreto. Se podra sefialar que una decision cumple con el criterio de
razonabilidad en tanto guarde armonia con el derecho constitucional vigente y aplicable
a un caso concreto, de modo que se evidencie que la decision adoptada por el juzgador
se fundamente en normas que son conformes con la Constitucion de la Repuiblica y no
en aquellas que contrarien las mismas'.

Dentro de la causa sub examine, los consejeros del Consejo Nacional Electoral
realizaron una exposicion de articulos constitucionales y legales. A partir de aquello, en
la pagina 2 de la Resolucion, identifican el articulo 25 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que
establece las funciones del Consejo Nacional Electoral, para luego establecer su
competencia en relaciébn con la resolucion de impugnaciones y reclamos
administrativos; asi como con la verificacion de requisitos con postulacion, veeduria e
impugnacién para definir la lista de las candidatas y candidatos, entre otras.

En mérito de lo expuesto, prima facie, se puede observar que los consejeros han
invocado normativa constitucional y legal acorde a la naturaleza del recurso de
impugnacion puesto en su conocimiento; en aquel sentido, han dado cumplimiento al
parametro de razonabilidad dentro del sest de motivacion.

En relacion con la légica, cabe indicar que este criterio se relaciona “no solo con la
coherencia y concatenacion que debe existir entre las premisas con la conclusion final,
sino también con la carga argumentativa que debe existir por parte de la autoridad en
los razonamientos, afirmaciones y finalmente en la decision que vaya a adoptar .
Respecto a la Resolucion PLE-CNE-15-17-4-2019 emitida en el recurso de
impugnacion, luego de su analisis detallado, este Tribunal verifica que los argumentos
centrales que constituyen el fondo de su pronunciamiento se encuentran de la pagina 3 a
la 5.

En su orden, en las paginas 3 y 4, el Consejo Nacional Electoral expone los hechos que
constan en el escrito de impugnacion presentado por el sefior Rail Manuel Panchano
Mideros, entre los cuales se indica:

“(...} Cabe sefialar que se remitic junto con la objecion las actas de resumen y
las actas extraidas del Sistema, por tanto no es verdad que no se remitieron
pruebas como afirma la Junta (...) LA JUNTA EN SU REOLUSION NO HA
PODIOD JUSTIFICAR POR QUE NO CONVOCO AL RECONTEO A
NUESTROS DELEGADOS. Esta omision atenta contra nuestros derechos al ser

! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 036-16-SEP-CC, caso No. 0610-14-EP
* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 069-16-SEP-CC, caso No. 1883-13-EP.
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impedidos de participar con voz en tal diligencia, incumpliéndose lo establecido
en el articulo 133 de la Ley y en el Reglamento de Delegados del propio
Consejo Nacional Electoral ”.

En la pagina 5, el consejero Luis Verdesoto seiialo:

“(...) es demasiado obvio que lo que ocurre es que cuando se niegue el informe
Jjuridico, queda automdticamente aprobados los términos de la impugnacion tal
cual estd presente acd, por ultimo habria que dar un criterio de que cuando se
dice y se mociona en contra de un criterio de estos, automaticamente queda el
criterio de la aprobacion y aceptacion de la impugnacion, que ese sea un
criterio general, yo creo que no hay nada mas que hacer, porgue eso de repetir
y leer todas las veces lo mismo, no es que se cumple una formalidad juridica,
sino es que podemos caer en el tema de una cierta pequeriez conceptual nada
mas”.
Sobre la base de lo expuesto, este Tribunal evidencia que los consejeros no realizaron
un analisis de la alegada afectacion a los derechos ocasionada por el acto
administrativo; y, contraric sensu, en base a consideraciones meramente ficticas
concluyeron, sin fundamento juridico, la aceptacion del recurso de impugnacién por
parte del sefior Raul Manuel Panchano Mideros.

Por tal razon, este alto organismo de administracidn de justicia electoral, toma nota de la
falta de fundamentacion en el razonamiento realizado por los consejeros del Consejo
Nacional Electoral, en tanto su ejercicio se limité a una enunciacion de disposiciones
constitucionales y legales seguida de apreciaciones generales realizadas por uno de los
consejeros, sin procurar un analisis de afectacién de derechos y de por qué deberia
procederse al reconteo de las Juntas Receptoras del Voto que esta en el escrito de
impugnacién.

El ultimo requisito del test de motivacion es la comprensibilidad, que comporta la “(...}
claridad del lenguaje utilizado por el juzgador para exponer su argumento y garantizar
que el fallo sea adecuadamente entendido, tanto por las partes procesales como por el
gran auditorio social ™. '

Del analisis de la resolucion impugnada, se puede observar que los consejeros emplean
una argumentacion que adolece de imprecision y de ambigliedad, evidenciando por
tanto, un incumplimiento a este ltimo parimetro.

En mérito de lo expuesto, la Resolucion PLE-CNE-15-17-4-2019 carece de motivacién
ya que no explica la pertinencia de los hechos facticos con los presupuestos establecidos
y su relacion con los resultados obtenidos en el andlisis que supuestamente han
realizado. La referida Resolucidn realiza una mera enunciacion de disposiciones legales

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 225-14-SEP-CC, caso No. 0289-13-EP.
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y argumentaciones generales sin el consecuente estudio contextual del recurso objeto de
analisis. Por lo tanto, no ha cumplido con todos los parametros del test de motivacion.

Al respecto, resulta preocupante para este Tribunal evidenciar que el Consejo Nacional
Electoral al emitir la referida Resolucion no ha realizado un analisis que justifique
declarar la nulidad de la Resolucion No. CNE-JPEE-SE-07-06-04-2019, de 6 de abril de
2019 y, por ende, se disponga el reconteo de las Juntas Receptoras del Voto que estan
en el escrito de impugnacion presentado por el sefior Raul Manuel Panchano Mideros.

Asi mismo, este Tribunal conforme lo manifestado, ha evidenciado la ausencia de una
debida coherencia entre los hechos ficticos y la conclusién final contenidas en la
decision objeto del presente recurso ordinario de apelacién y por la ausencia de una
debida carga argumentativa, se concluye que el Consejo Nacional Electoral ha
vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacidn establecido en el
articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Repablica del Ecuador.

En aras de garantizar los derechos de participacion de los electores, corresponde dejar
sin efecto el reconteo de las Juntas Receptoras del Voto que estan en el escrito de
impugnacion presentado por el sefior Rail Manuel Panchano Mideros, candidato a
alcalde de la Eloy Alfaro, provincia de Esmeraldas, auspiciado por el Movimiento
Alianza Pais, por cuanto no existié sustento legal para que se efectué el mismo,
conforme al analisis realizado en la presente sentencia.

La doctrina y la jurisprudencia son coincidentes en el sentido de que el acto
administrativo nulo, nace sin ningun efecto juridico y por tanto es ineficaz, en cuya
virtud tiene efecto retroactivo; en consecuencia, el acto administrativo nunca existié y al
no haber existido carece de efecto juridico alguno, tal como dispone el articulo 76,
numeral 7, literal 1 de la Constitucidn; por lo tanto, las cosas deben volver a su estado
anterior.

4.- DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior David
Rosero Castillo, candidato a alcalde del canton Eloy Alfaro, provincia de Esmeraldas.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de la Resolucion N° PLE-CNE-15-17-4-2019,
adoptada por el Consejo Nacional Electoral en sesion ordinaria de 14 de abril de 2019 y
reinstalada el 17 de abril de 2019.
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TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3.1. Al recurrente, en la direccidn electrénica: acostabopados(a hotmail.com y en
d.am.15@hotmail.com

3.2. A la presidenta del Consejo Nacional Electoral en su oficina, ubicada en el
inmueble No. N33-122 de la avenida 6 de Diciembre y José Bosmediano de la
ciudad de Quito, en la Casilla Contenciosa Electoral Nro. 003, y en los correos
electrdnicos: dayanatorres(@dene. sob.ec y franciscoyepezcne.gob.ec.

3.3. A la Junta Provincial Electoral de Esmeraldas, en las direcciones electronicas:
jennyquinonez{dene.gob.cc; y, anasolis@cne.gob.ec;

CUARTO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone el archivo de la misma.

QUINTO.- Actie el Ab. Alex Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal.

SEXTO.- Publiquese en la pagina web institucional www.tce.gob.ec,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F). Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ
PRESIDENTE; Dra. Maria de los Angeles Bones R., JUEZA VICEPRESIDENTA;
Dr. Angel Torres Maldonado Mg. c., JUEZ; Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA; Dr.
Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ.

Certifico.-
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