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A: Pablico en General

Dentro de la Causa No. 020-2018-TCE, se ha dictado lo que a continuacién me permito
transcribir:

“TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, D.M., 15 de diciembre de 2018,
las 18h38.- VISTOS:

Agréguese al proceso:

a) Oficio No. 036-GADMS-2018-C-JMCM en una (1) foja, suscrito por los sefiores:
Orlando Sillo, Ing. Jenny Castro, Sra. Jaqueline Zapata, Tlgo. Lorenzo Ante,
Vicealcalde y Concejales del GAD Municipal de Sigchos respectivamente,
presentado en la Secretaria General de este Tribunal el 16 de mayo de 2018, a las
15h10.

b) Escrito en dos (2) fojas, suscrito por el doctor Vicente Honorato Cardenas Cedillo,
presentado en la Secretaria General de este Tribunal el 17 de mayo de 2018, a las
14h52.

¢) Memorando Nro. TCE-SG-OM-2018-0034A-M de 17 de mayo de 2018, suscrito
por la Ab. Andrea Lucia Navarrete Solano de la Sala, Prosecretaria General
encargada, en una (1) foja.

d) Escrito en cinco (5) fojas y en calidad de anexos una (1) foja, suscrito por la Mgtr.
Mbénica Rodriguez Ayala, presentado en la Secretaria General de este Tribunal el 21
de mayo de 2018, a las 09h20.

e} Escrito en dos (2) fojas, suscrito por el doctor Miguel Pérez Astudillo, presentado en
la Secretaria General de este Tribunal el 21 de mayo de 2018, a las 15h19.

f) Oficio No. 053-GADMS-2018-C—IMCM en tres (3) fojas, suscrito por los sefiores:
Orlando Sillo, Ing. Jenny Castro, Sra. Jaqueline Zapata, Tlgo. Lorenzo Ante,
Vicealcalde y Concejales del GAD Municipal de Sigchos respectivamente,
presentado en la Secretaria General de este Tribunal el 12 de julio de 2018, a las
09h56.

g) Escrito en una (1) foja, suscrito por la Dra. Graciela Sudrez Fajardo, presentado en
la Secretaria General de este Tribunal el 20 de julio a las 13h00.

h) Copia certificada del Memorando Nro. TCE-SG-2018-0658-M de 13 de julio de
2018, suscrito por la Dra. Blanca Azucena Céceres Cabezas, Prosecretaria General.

i} Oficio No. 056-GADMS-2018-C—JMCM en una (1) foja y en calidad de anexos
cuatro (4) fojas, suscrito por los sefiores: Orlando Sillo, Ing. Jenny Castro, Sra.
Jaqueline Zapata, Tlgo. Lorenzo Ante, Vicealcalde y Concejales del GAD
Municipal de Sigchos respectivamente, presentado en la Secretaria General de este
Tribunal el 30 de julio de 2018, a las 1 7h56.

§) Un escrito en una (1) foja, suscrito por la Mgtr. Moénica Rodriguez Ayala,
presentado en la Secretaria General de este Tribunal el 29 de noviembre de 2018, a
las 10h47.

k) Resolucidén No. PLE-CPCCS-T-0-183-27-11-2018 de 27 de noviembre de 2018.

1.- ANTECEDENTES:
1.1.- El 12 de abril del 2018, a las 18h39, se recibe en la Secretaria General de este
Tribunal, dos escritos originales en trece (13) fojas cada uno y en calidad de anexos



setecientas ocho (708) fojas, que contiene la consulta de remocién del Dr. Mario Andino
Escudero, Alcalde del Canton Sigchos. Provincia de Cotopaxi. (Fs. 1 — 734 vta.)

1.2.- Conforme la razdén sentada por la Abogada Ivonne Coloma Peralta, el sorteo de la
causa se lo realiz6, conforme lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento de Trimites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, el 13 de abril de 2018,
asignandose la causa a la Mgtr. Monica Rodriguez Ayala (Fs. 735)

1.3.- Mediante auto de 16 de abril de 2018, a las 16h00 se dispuso:

“... PRIMERO.- Por Secretaria General de este Tribunal, remitase atento oficio a
la Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cant6n
Sigchos, Provincia de Cotopaxi y copia del escrito presentado, con el fin de que, en
el término de dos (2) dias, envié el expediente integro debidamente foliado y
organizado, en original o copia certificada, relacionado con la peticion del doctor
Mario Andino Escudero, Alcalde del del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdn Sigchos, Provincia de Cotopaxi. ...” (Fs. 736 vta.)

1.4.- Mediante auto de 24 de abril de 2018, a las 15h30 se admite a tramite la Consulta. (Fs.
1515 -1516)

1.5.- El 02 de mayo de 2018, a las 08h07, el doctor Mario Eduardo Andino Escudero,
presenta un escrito en tres (3) fojas y en calidad de anexos dos (2) fojas, que contiene la
Recusacién en contra de la doctora Monica Rodriguez Ayala, doctor Miguel Pérez Astudillo
y doctor Vicente Cardenas Cedillo, Jueces del Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 1537 —
1539)

1.6.- Mediante auto de 07 de mayo de 2018, a las 08h10, se rectifica la direccién de correo
electrénico:

“... PRIMERO.- Por un error tipogrifico involuntario se notific6 a la direccién
electronica manolo_moya-j@hotmail.com , siendo lo correcto manolo-moya-
j@hotmail.com ...” (Fs. 1546)

1.7.- Mediante auto de 14 de mayo de 2018, a las [6h00 con dos votos a favor, un voto
salvado y dos votos concurrente se dispone:

“... bajo el principio de legalidad no nos encontramos en capacidad de dar un
pronunciamiento sobre la causa principal, mientras el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral no haya resuelto el incidente de recusacién; por tanto, nos
pronunciamos con el siguiente AUTO:

PRIMERO: Que la Jueza Sustanciadora de la causa principal, dé cumplimiento en
forma inmediata a lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento de Sustanciacién de
Recusaciones presentadas ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. ...”

1.8.- Mediante auto de 16 de mayo de 2018, a las 08:30, se dispuso:

“... PRIMERQO: Hasta que se resuelva el incidente de la recusacion se suspende el
término que tiene el Tribunal Contencioso Electoral para resolver la causa principal.

*

Con estos antecedentes se precede con el siguiente analisis:



= 7CE

e ————
. TRIBUNAL CONTEMNCIOSO
~ ELECTORAL DHL ECUADOR

4
2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1.- COMPETENCIA

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en los articulos 75, 76 numerales 1 y 7 literal
k) y 82 dispone lo siguiente:

“Art. 75.-Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacién y celeridad; en ninguin caso quedard en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por la ley, ”

“Art. 76.-En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas:

1.Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento
de las normas y los derechos de las partes.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:
(...)

K) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie
serd juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para
el efecto...”

“Art. 82.-El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.”

En el articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica
del Ecuador, Cddigo de la Democracia, se otorga funciones y competencias al Tribunal
Contencioso Electoral, entre otras las establecidas en el numeral 1 y 10, que dispone:

*1. Administrar justicia como instancia final en materia electoral y expedir fallos”

“10. Expedir las normas sobre ordenacion y tramite de los procesos, asi como las
resoluciones y la reglamentacidn necesaria para su funcionamiento”

E! Reglamento de Sustanciacién de Recusaciones presentadas ante el Tribunal Contencioso
Electoral, en el articulo 1 dispone:

“Articulo 1.- La recusacion es el acto a través del cual el peticionario comparece
ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para solicitar que una jueza o juez
electoral no intervenga en el conocimiento y resolucién de una causa contencioso
electoral o absolucion de consulta por considerar que incurre en alguna de las causas
de recusacion determinadas en este reglamento.”
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Por las consideraciones juridicas expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es
competente para conocer y resolver la presente recusacién interpuesta por el doctor Mario
Eduardo Andino Escudero, Alcalde del Cantén Sigchos, en contra de la magister Ménica
Rodriguez Ayala y doctores Miguel Pérez Astudillo y Vicente Honorato Cardenas Cedillo,
quienes a esa fecha se desempefiaban como Jueces de este Tribunal.

2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

El articulo 2 del Reglamento de Sustanciacion de Recusaciones presentadas ante el Tribunal
Contencioso Electoral, dispone:

“Articulo 2.- Las partes procesales en las causas contenciosas electorales podran
recusar a las Juezas y Jueces del Tribunal Contencioso Electoral, conforme el
procedimiento y las causales contempladas en el presente reglamento.”

El 02 de mayo de 2018, el doctor Mario Eduardo Andino Escudero, Alcalde del Canton
Sigchos, parte procesal de la causa 020-2018-TCE, presento el escrito del incidente de
recusacion en contra de la doctora Ménica Rodriguez Ayala, doctor Miguel Pérez Astudillo
y doctor Vicente Céardenas Cedillo, quienes a esa fecha se desempefiaban como Jueces del
Tribunal Contencioso Electoral.

Por lo tanto el doctor Mario Eduardo Andino Escudero, Alcalde del Cantén Sigchos, al ser
parte procesal en la causa principal, cuenta con legitimacién activa para interponer el
incidente de recusacion.

3.- OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL INCIDENTE DE
RECUSACION

El Reglamento de Sustanciacion de Recusaciones presentadas ante el Tribunal Contencioso
Electoral, en el articulo 5 dispone:

“Articulo 5.- Los legitimados activos podran presentar la peticién de recusacion
dentro del plazo de cuarenta y ocho de admitido a tramite la causa principal.”

El Auto de Admision a Tramite en la causa No. 020-2018-TCE fue dictado por la magister
Moénica Rodriguez Ayala, el 24 de abril del 2018, a las 15h30.

Del expediente constan las razones de notificacion al doctor Mario Eduardo Andino
Escudero, Alcalde del Canton Sigchos, en la direccion de correo electrénico:
capomo6036@gmail.com , asi como en la casilla contencioso electoral No. 068, sefialada
para el efecto.

De la constatacién del expediente se verifica la existencia de la notificacion del auto de
admision dictado dentro de la causa 020-2018-TCE, por lo que la presentacion del incidente
de recusacion, de fecha 02 de mayo de 2018, es extemporaneo en virtud que el mismo fue
presentado con posterioridad a las 48 horas que dispone el Reglamento de Sustanciaciéon de
Recusaciones presentadas ante el Tribunal Contencioso Electoral.

4.- PERDIDA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA DE JUECES RECUSADOS



El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, mediante
Resolucién No. PLE-CPCCS-T-0-30-15-05-2018, de 15 de mayo de 2018, resolvid iniciar
el proceso de evaluacidn al Tribunal Contencioso Electoral y a sus jueces.

Mediante Resolucidén No. PLE-CPCCS-T-0-090-29-08-2018, de 29 de agosto de 2018, el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, resolvié “Art. 1.-
CESAR en funciones y dar por terminado anticipadamente el periodo 2016-2022 de: Mgs.
Moénica Rodriguez Ayala y Dr, Vicente Cardenas Cedillo, como jueces principales del
Tribunal Contencioso Electoral en funciones al 15 de mayo de 2018 y los suplentes
designados por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social cesado mediante
Resolucion PLE-CPCCS-362-31-10-2016 del 31 de octubre de 2016; y cesar en sus
funciones al Dr. Miguel Pérez Astudillo como Juez Principal del Tribunal Contencioso
Electoral.”

El Pleno del CPCCS-T, con resolucion No. PLE-CPCCS-T-0-098-06-09-2018, de 6 de
septiembre de 2018, notificada mediante Oficio Nro. CPCCS-8G-2018-0718-OF, el 12 de
septiembre de 2018, resolvid: “Art. 1.- RECHAZAR el Recurso de Revision presentado
por la Dra. Monica Silvana Rodriguez Ayala, Dr. Vicente Honorato Cérdenas Cedillo y Dr.
Miguel Angel Pérez Astudillo y DEJAR EN FIRME la Resolucién No. PLE-CPCCS-T-O-
090-29-08-2018 de 29 de agosto de 2018.”

El 27 de noviembre de 2018, en la sesion ordinaria No. 35 y con Resolucion No. PLE-
CPCCS-T-0-183-27-11-2018, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, designé a la doctora Maria de los Angeles Bones Reascos, doctor Angel Eduardo
Torres Maldonado y doctor Joaquin Viteri Llanga, como Jueces encargados para que
conformen el Pleno del TCE hasta la designacién de los jueces principales, conjuntamente
con el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera y la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueces
Principales en funciones. En sesion extraordinaria nimero 033, de 29 de noviembre de
2018, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio,
posesiond a los mencionados Jueces.

Por las consideraciones expuestas, se desprende que la Magister Monica Rodriguez Ayala y
los sefiores doctores Vicente Cérdenas Cedillo y Miguel Angel Pérez Astudillo, han perdido
jurisdiccion y competencia para la administracion de justicia en el Tribunal Contencioso
Electoral; adicional a la figura de extemporaneidad con la que fue presentado el incidente
de recusacion.

En gjercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, RESUELVE:

PRIMERQ: Negar la recusacion presentada por el doctor Mario Eduardo Andino
Escudero, Alcalde del Cantdn Sigchos, en contra de la magister Ménica Rodriguez Ayala,
doctor Miguel Pérez Astudillo y doctor Vicente Cardenas Cedillo, por extemporanea y,
adicionalmente, por existir una causa superviniente en la pérdida de jurisdiccién y
competencia de los Jueces recusados, esta circunstancia convierte al incidente en inoficioso
e impertinente.

SEGUNDO: Devolver el expediente de la causa No. 020-2018-TCE a la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral para que proceda al resorteo correspondiente y se
designe al Juez Sustanciador.
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TERCERO: Incorpérese al expediente original la presente Resolucion.

CUARTO: Notifiquese:
1) Al doctor Mario Eduardo Andino Escudero, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Sigchos, en las direcciones electrénicas;
capomo6036(@gmail.com; patriciovimos88{@gmail.com;

victorhugoajila@yahoo.com; y, en la casilla contencioso electoral No. 068.

2) Al sefior Orlando Sillo Casillas, ingeniera Jenny Castro y sefiora Jaqueline Zapata,
en sus calidades de Presidente e integrantes de la Comision de Mesa del Gobierno
Autéonomo Descentralizado de Sigchos, en las direcciones electronicas:

jennyc_0108@yahoo.es; jaquelinezapata2015 (@hotmail.com; y,
sillo.orlando@yahoo.com .

3) Al abogado Manolo Moya Jiménez, Secretario General Gobierno Auténomo
Descentralizado de Sigchos, en la direccién electrénica: manolo-moya-
j(@hotmail.com .

4) A la magister Mobnica Rodriguez Ayala, en el correo electronico:
monica.rodriguez.ayala@hotmail.com.

5) Al doctor Vicente Cardenas Cedillo, en su direcciéon de correo electrénico:
vicente_cardenas2003@yahco.com.

6) Al doctor Miguel Pérez Astudillo, en su direccidon de correo electronico:
miguelperez. 1963@hotmail.com

QUINTO: Actué el Doctor Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de este Tribunal.

SEXTO: Publiquese la presente resolucién en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” f} Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ PRESIDENTE;
Dra. Maria de los Angeles Bones, JUEZA VICEPRESIDENTA; Dr. Angel Torres
Maldonado, JUEZ; Dr. Arturo Cabrera Peiiaherrera, JUEZ; Dra. Patricia Guaicha
Rivera, JUEZA.

Ce
Dr. Richard Ortiz Ortiz \\ =)
SECRETARIO GENERAL TCE
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