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Dentro de la causa signada con el No. 049-2020-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA

CAUSA No. 049-2020-TCE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 19
de octubre de 2020. Las 13h08 .-

VISTOS: Agréguese al expediente: i) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0347-O de
16 de octubre de 2020, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario
General de este Tribunal, dirigido a la abogada Ivonne Coloma Peralta, Jueza
suplente del Tribunal Contencioso Electoral; y, ii) Copia certificada de la
convocatoria a sesién jurisdiccional para resolucién de la presente causa por el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

I. ANTECEDENTES

1. El 25 de julio de 2020, a las 08h53, ingres6 por Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral el Oficio Nro. CNE-DPM-2020-0513-Of de 24 de julio de
2020, en una (1) foja y en calidad de anexos, veinte y un (21) fojas, suscrito por
el magister Carlos Fernando Chavez Lopez, Director de la Delegacién

Provincial Electoral de Manabi, mediante el cual remite “...en alcance al Oficio
Nro. CNE-DPM-2020-0506-0f., de fecha 23 de julio de 2020, pongo en conocimiento
que el Recurso Subjetivo Contencioso Electoral, presentado por el Ing. Jaime Estrada

Bonilla, consta de 20 fojas utiles adjunias. (I5. 1 a 22)

2. Conforme consta en el Acta de Sorteo No. 032-25-07-2020-5G del 25 de julio
de 2020, al que se adjunta el informe del Sistema de Realizacién de Sorteo de
Causa Jurisdiccional del Tribunal Contencioso Electoral, asi como de la razén
sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, el conocimiento de la presente causa, identificada con el
No. 049-2020-TCE, le correspondié en primera instancia al doctor Arturo
Cabrera Pefiaherrera, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 23 a 25)

3. Mediante auto de 27 de julio de 2020, a las 14h07, el juez a-quo dispuso que el
ingeniero Jaime Estrada Bonilla, aclare y complete el recurso interpuesto, asi
como, el Consejo Nacional Electoral remita el expediente fisico que guarda
relacién con la resolucién PLE-CNE-2-19-7-2020. (fs. 28 a 29); respecto del
primero, el recurrente dio contestacién el 29 de julio de 2020 mediante escrito
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presentado de manera digital en la Delegacién Provincial Electoral de Manabi
(fs.37 a 46); y con relacién al expediente, el Consejo Nacional Electoral, dio
atencion con oficio Nro. CNE-5G-2020-0976-Of suscrito por la Secretaria
General del Consejo Nacional Electoral, Subrogante presentado el 29 de julio de
2020, a las 19h22. (fs. 48 a 83)

4. Con auto de 03 de agosto de 2020, a las 17h47, el Juez de instancia, admite a
tramite el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el ingeniero
Jaime Estrada Bonilla; suspende de oficio el tramite de la presente causa y
remite en consulta el expediente a la Corte Constitucional, con el fin de que se
pronuncie “...respecto a la constitucionalidad de la norma...”, esto es del inciso
tercero de la disposiciéon transitoria segunda del Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, cuyas reformas fueron
aprobadas por el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién PLE-CNE-2-
6-7-2020 de 6 de julio de 2020. (fs. 100 a 105 vta.)

"

5. Mediante auto de 04 de septiembre de 2020, el Tribunal de la Sala de
Admisién de la Corte Constitucional, inadmiti6é a tramite la consulta de norma
signada con el Nro. 13-20-CN, la cual tiene relacién con la peticién formulada
por el Juez a-quo. (fs. 116 a 119}

6. El 29 de septiembre de 2020, a las 15h37, el Juez de instancia dispuso, en lo
principal, reanudar los tiempos de sustanciacion de la presente causa. (fs. 129 a
130).

7. El 30 de septiembre de 2020, a las 21h27, el doctor Arturo Cabrera
Penaherrera, en su calidad de Juez de instancia, dicté sentencia en la presente
causa. (fs. 135 a 151 vta.)

8. La sentencia en referencia fue notificada a la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral, el 30 de septiembre de
2020, a las 22h20 y 22h23 en la casilla contencioso electoral No. 003 y en las

direcciones de correo  electronicas secrefariageneral@cne.gcob.ec;
santiagovallejo@cme.gob.eg; ronaldborja@cne.gob.oc; y

edwinmalacatus@cne.gob.ec, respectivamente, conforme consta de las razones
de notificacién suscritas por la abogada Karen Mejia Alcivar, Secretaria Relatora
del despacho del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera. (fs. 155 y vta.}

9. El 01 de octubre de 2020, a las 08h27, el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera,
dicté un auto de correccion por dos “lapsus calami”, detectados en la sentencia
emitida el 30 de septiembre de 2020, a las 21h27 (f. 156 y vta.) el cual fue
notificado a las partes procesales el mismo dia, mes y afio, conforme consta de
las razones de notificacién. (f. 160 y vta.)
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10. El 04 de octubre de 2020, a las 18h29, la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral conjuntamente con el
abogado Enrique Vaca Batallas, present6 en la Secretaria General un escrito en
trece (13) fojas con treinta y nueve (39) fojas como anexos, mediante el cual
interpuso “Recurso Ordinario de Apelacién” al fallo dictado por el doctor
Arturo Cabrera Penaherrera el 30 de septiembre de 2020, a las 21h27. (fs. 161 a
213). El mencionado escrito fue recibido en el despacho del Juez Arturo Cabrera
Penaherrera el 05 de octubre de 2020, a las 12h08, segin razon sentada por la
abogada Karen Mejia Alcivar, Secretaria Relatora de ese despacho. (f. 214)

11. Mediante auto de 05 de octubre de 2020, a las 13h07 el Juez de primera
instancia, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, en lo principal, dispuso:
“...TERCERO.- En atencién al escrito presentado en contra del fallo que se dicté en la
presente causa, se dispone que el expediente integro, se remita a través de In secretaria
relatora de este Despacho a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
para que en segunda instancia se resuelva conforme en derecho corresponda.” (f. 215 y
vta.)

12, Con Memorando Nro. 023-2020-KGMA-ACP de 05 de octubre de 2020 la
abogada Karen Mejia Alcivar, Secretaria Relatora del despacho del doctor
Arturo Cabrera Pefiaherrera, remitié el expediente de la causa No. 049-2020-
TCE a Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, constante en tres
(3) cuerpos en doscientas veinte (220) fojas. (f. 221)

13. El 5 de octubre de 2020, conforme consta del Acta de sorteo No. 083-05-10-
2020-5G e informe de realizacién de sorteo de la causa jurisdiccional No. 049-
2020-TCE y de la razén sentada por el Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, correspondié a la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza

del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento y trdmite del presente
recursq. (fs. 222 a 224)

14. El 06 de octubre de 2020 a las 09h27, se recibi6 en el despacho de la sefiora
Jueza sustanciadora, doctora Patricia Guaicha Rivera, el expediente de la causa
No. 049-2020-TCE en tres (3) cuerpos en doscientas veinte y cuatro (224} fojas.

15. Con auto de 08 de octubre de 2020, a las 12h11, la doctora Patricia Guaicha
Rivera conforme lo dispone en la Disposicién General Octava del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, supli6 el error cometido por la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral en la invocacién del recurso y
admiti6 a tramite la apelacién formulada contra la sentencia emitida por el Juez
de instancia. (fs. 225 a 226 vta.)

16. Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0272-O de 08 de octubre de 2020, el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General, convoca al magister Wilson
Guillermo Ortega Caicedo, Juez Suplente, para integrar el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral para conocer y resolver el recurso de apelacién en contra
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de la sentencia dictada por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez de
instancia, dentro de la presente causa. (f. 231)

17. Mediante auto de 12 de octubre de 2020, a las 18h21, la sefiora Jueza
sustanciadora dispuso que en el plazo de un (1) dia el Consejo Nacional
Electoral remita a este Tribunal copia certificada de la Resolucién No. PLE-
CNE-2-6-7-2020 de 6 de julio de 2020 adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, a través de la cual se aprobaron las Reformas al Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas. (f. 233)

18. La seniora Jueza sustanciadora el 14 de octubre de 2020, a las 16h21, ante la
falta de respuesta a la disposicion sefialada en el numeral anterior, nuevamente
ordena la remision de la Resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020 de 6 de julio de 2020.
(f. 238)

19. El 14 de octubre de 2020 a las 19h05, ingres6 por Secretaria General de este
Tribunal el Oficio Nro. CNE-5G-2020-1685-Of en una (1) foja y en calidad de
anexos siete (7) fojas, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, a través del cual remite “...en copia certificadn ln resolucion referidn,

constante en siete (7) fojas...” (fs. 243 a 250).

20. EI 15 de octubre de 2020, a las 19h04, se recibid en Secretaria General de este
Tribunal el Oficio CNE-SG-2020-1715-Of del mismo dia, mes y afo, suscrito
electronicamente por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, a través del cual sefiala, a mas de las direcciones
electronicas  senaladas en esta causa, el correo electrénico
secretariageneral@cne.gob.ec (f. 253)

21. Mediante auto de 16 de octubre de 2020, a las 15h41, la sefora Jueza
sustanciadora dispuso se convoque al Juez suplente que corresponda segun el
orden de designacién para que integre el Pleno que conocera y resolvera la
presente causa, en razén de que el doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral fue declarado en comisién de servicios al
exterior a la Republica de Bolivia, mediante resolucién PLE-TCE-1-18-09-2020-
EXT. (f. 255)

22, Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0347-0 de 16 de octubre de 2020, el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General, convoca a la abogada Ivonne
Coloma Peralta, Segunda Jueza Suplente, para integrar el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral con el fin de conocer y resolver el recurso de apelacién en
contra de la sentencia dictada por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez
de instancia, dentro de la presente causa. (f. 260)

Con los antecedentes expuestos y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar y resolver:
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IL. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene, como una de sus funciones, conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral
y de los organismos desconcentrados, asi como los asuntos litigiosos internos
de las organizaciones politicas.

El inciso cuarto del articulo 72 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante
Codigo de la Democracia), prescribe que en los casos de doble instancia, la
primera estara a cargo de un juez seleccionado por sorteo y su decisién puede
ser apelada al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

El articulo 268 numeral 6 del C6digo de la Democracia dispone que el Tribunal
Contencioso Electoral conocer4 y resolvera los recursos horizontales y verticales
referentes a sus sentencias, autos y resoluciones.

Finalmente el articulo 215 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, sefiala que en el recurso de apelacién se resolvera a
través de sentencia en el plazo de diez dias contados desde la fecha de admisién
a tramite.

El recurso de apelacién interpuesto por la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, en su calidad de Presidenta del Consejo Nacional Electoral, se
formula en contra de la sentencia dictada el 30 de septiembre de 2020, a las
21h27 por el Juez de primera instancia, doctor Arturo Cabrera Pefaherrera, en
la causa signada con el No. 049-2020-TCE, que por recurso subjetivo
contencioso electoral propuso el ingeniero Jaime Estrada Bonilla, representante

legal del Movimiento Politico "SI PODEMOS” con ambito de accién en la
provincia de Manabi, contra la Resolucién PLE-CNE-2-19-7-2020 adoptada por
el Consejo Nacional Electoral que negé la peticién de correccion planteada en
contra de la Resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, a través de la cual se aprobaron las reformas al Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver, en segunda y
definitiva instancia el recurso de apelacion interpuesto por la Presidenta del
Consejo Nacional Electoral en contra de la sentencia dictada por el Juez a guo.

2.2, Legitimacién activa

De la revisién del expediente se observa que las resoluciones impugnadas
fueron adoptadas por el Consejo Nacional Electoral, siendo la ingeniera Diana
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Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral; por lo tanto
se considera parte procesal en la presente causa.

2.3. Oportunidad de la interposicion del recurso

El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que, a excepcion de la accién de queja, el recurso
de apelacién se interpondra dentro de los tres dias contados desde la dltima
notificacion.

Segun las razones de notificacién suscritas por la Secretaria Relatora del
despacho del Juez de instancia, la sentencia dictada fue debidamente notificada
en el siguiente orden: a) A la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta
del Consejo Nacional Electoral, el 30 de septiembre de 2020, a las 22h20 y 22h23
en la casilla contencioso electoral No. 003 y en las direcciones de correo
electronicas secretariaceneral@cne. vob.ec; santiagovallejo@cne. pob.ec;
ronaldborja@cne.gob.ec; y edwinmalacatus@cne.gob.ec, respectivamente; y, b)
Al ingeniero Jaime Estrada Bonilla y a su abogado patrocinador el mismo dfa,
30 de septembre de 2020, a las 22h21 y 22h23 en el casillero contencioso
electoral No. 004 y en los correos electrénicos jeeb237@hotmail.com y
edigrapathotmail.com, en su orden.

El 01 de octubre de 2020, a las 08h27, el Juez de instancia, doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, dictd un auto de correccién por dos “lapsus cdlami”, detectados en
la sentencia emitida el 30 de septiembre de 2020, a las 21h27 el cual fue
notificado a las partes procesales el mismo dia, mes y afio al Consejo Nacional
Electoral, asi como al ingeniero Jaime Estrada Bonilla en las casillas contencioso
electorales y direcciones electrénicas sefialadas en el parrafo anterior, conforme
consta de las razones de notificacion suscritas por la Secretaria Relatora, que
obran a fojas 160 y vuelta del expediente.2

La ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, en su calidad de Presidenta y
representante legal del Consejo Nacional Electoral, conjuntamente con el
abogado Enrique Vaca Batallas, el 04 de octubre de 2020, a las 18h29 present6 en
la Secretaria General un escrito en trece (13) fojas con treinta y nueve (39) fojas
como anexos, mediante el cual interpuso “Recurso Ordinario de Apelacion” a la
sentencia dictada por el Juez a quo3

Por lo expuesto, el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna,
conforme lo establece el articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, esto es dentro de los tres dias contados desde la taltima

! Foja 155 y vuelta del expediente
* Fojas 156 v vuelta del expediente
* Fojas 161 a 213 del expediente
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notificacién. En el presente caso, la tiltima notificacién oper6 el 01 de octubre de
2020, cuando se notificé a las partes procesales el auto a través del cual el doctor
Arturo Cabrera Pefiaherrera, por efectos de dos “lapsus cdlami”, detectados en
la sentencia emitida el 30 de septiembre de 2020, a las 21h27 corrigi6 el fallo en
los acapites “consideraciones juridicas, numeral 4”; y, en el “ACAPITE
SEGUNDO de la parte resolutiva” de la referida sentencia.

Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal, procede al anélisis del
recurso de apelacion.

III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El escrito de interposicion del recurso de apelacién se encuentra estructurado
en dos partes:

1) En los numerales 1 a 5 del escrito, la Presidenta del Consejo Nacional
Electoral hace alusién a la peticion de correccion ante el Consejo Nacional
Electoral y al recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
ingeniero Jaime Estrada Bonilla, representante legal del Movimiento Politico SI
PODEMOS, con ambito de accion en la provincia de Manabi, en contra de la
Resolucién PLE-CNE-2-19-7-2020 que niega la peticion de correccion a la
Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020 a través de la cual el Pleno del Consejo
Nacional Electoral aprobé las reformas al Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones Politicas.

2) Desde el numeral 6 al 10, la ahora apelante se refiere a la sentencia emitida
por el Juez de instancia, con base en los siguientes criterios:

= Oue el-Consejo-Nacional-Elecioral-para-dictar-las-reformas-al-Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas ha sido
respetuoso de los preceptos constitucionales y legales que rigen en la
legislacion electoral; y, que con las reformas se buscod viabilizar la
préctica de los derechos de los ecuatorianos en el proceso electoral.

e Que los articulos 9, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99 y 100 y Titulo Quinto del
Codigo de la Democracia, referidos por el Juez a-quo en su sentencia,
han sido practicados por el Consejo Nacional Electoral en sus
actuaciones administrativas.

* Que el objetivo de la aprobacion de las reformas al Reglamento para la

Democracia Interna de las Organizaciones Politicas es el de garantizar a
nivel interno la organizacién de los partidos y movimientos politicos.
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* Que la disposicion transitoria segunda de la Resolucion PLE-CNE-2-6-7-
2020, “NO es ni constituye una norma regresiva, discrintinatoria, vulneradora
de derechos y peor aun que pueda ser conjeturadn como inaplicable”, segun lo
estableci6 el juez de instancia, ya que el “objetivo es garantizar la
participacion de los ciudadanos en los procesos electorales de las organizaciones
politicas, lo cual asegurarin que con el acto de aceptacion personalisima, la
organizacion politica ratifique que la designacion de su precandidato provenga
de procesos de democracia interna, y por otro Iando se garantiza que el
precandidato corrobore su voluntad de representar a ln organizacion politica”.

* Que el Consejo Nacional Electoral, en la resolucion de aprobacion del
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas,
no ha violado norma expresa alguna que impida la participacién en los
procesos propios de su naturaleza y que la exigencia de la aceptacion
personalisima de las precandidaturas, es que el Consejo Nacional
Electoral y el resto de la ciudadania pueda comprobar “...la ratificacion por
parte de la organizacion politica respecto a que el precandidato proviene de procesos
democrdticos internos, y por otro lado que ¢l precandidato vatifique su voluntad de
representar @ una organizacion politica en el proceso electoral, lo cual garantizard un
proceso transparente que respeta normas y principios constitucionales.”

Solicita se ratifiquen las resoluciones PLECNE-2-19-7-2020 y PLE CNE-2-6-7-
2020, aprobadas por el Consejo Nacional Electoral, ya que han sido aplicadas
con base en la normativa constitucional y legal en materia electoral.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal
1) establece como una garantia del derecho a la defensa de las personas, recurrir
del fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.

El derecho de recurrir, segtin la Corte Constitucional, se relaciona con la
garantia de la doble instancia, a fin de que una decision del inferior pueda ser
revisada por el superior para corregir posibles errores u omisiones que se
hubieren cometido, cuyo objetivo es que se ratifique o modifique su contenido,
con lo cual se precautela el derecho de las partes que intervienen en los
procesos jurisdiccionales. Esta garantia del derecho a la defensa, lo que persigue
es la posibilidad de acudir ante una autoridad de mayor jerarquia para que
subsane posibles errores que presente el fallo del Juez a gquo que pudiera
vulnerar algtin derecho.

En la justicia electoral, el recurso de apelacion es aquella peticién que efectiian
las partes procesales al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que

8

Justicia qQue garamntiza dermocracia

& PAsrraiatr) s Abraasoaal NAS AV w
LR S Hls W MEL) SO W
R Lomisepneor
AL L e ST e



TRIBUNAL CONTEMCI|
ELECTORAL DEL ECUA

rm J TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 < 7.-
43 ——

Causa No. 049-2020-TCE

revoque o reforme la sentencia dictada por el Juez de instancia o los autos que
ponen fin a la causa contencioso electoral.

En este contexto, la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Consejo Nacional Electoral ejerci¢ su derecho a la impugnacion al presentar el
recurso de apelacién a la sentencia dictada en esta causa por el Juez a quo; por
tanto el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, procede al analisis del
recurso interpuesto, para lo cual es necesario, en primer lugar efectuar la
revisién de la documentacion remitida por el Consejo Nacional Electoral para
establecer Jos hechos que dieron origen a la expedicién de las resoluciones PLE-
CNE-2-19-7-2020! y PLE CNE-2-6-7-2020° adoptadas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 19 de julio de 2020 y 6 de julio de 2020, respectivamente.

4.1. REVISION DE LAS CONSTANCIAS PROCESALES

La Constitucién de la Republica del Ecuador® y el Coédigo de la Democracia’
conceden facultad reglamentaria al Consejo Nacional Electoral, para asuntos de
su competencia y, en cumplimiento de esta funcion, el Organo administrativo
electoral aprob6 las reformas al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas a través de Resolucién No. PLE-CNE-2-6-7-2020 de 6
de julic de 2020. El representante legal del Movimiento Politico SI PODEMOQOS,
acudio ante el Consejo Nacional Electoral y en sede administrativa solicité
correccion a la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-6-7-2020, en especial del inciso
tercero de la disposicion transitoria segunda, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 239 del Cédigo de la Democracia®. Esta peticion fue presentada en la
Delegacién Provincial Electoral de Manabi el 9 de julio de 2020° para ante el
Consejo Nacional Electoral.

No existe constancia en el expediente electoral de cuando efectivamente fue
notificada la resolucién impugnada a las organizaciones politicas para
establecer fehacientemente la oportunidad de su presentacién; sin embargo, en
el informe presentado por el Director Nacional Juridico, se establece que la
peticion de correccion fue presentada dentro del plazo de ley.1

4 Resolucién que niega la peticién de correccién presentada por el ingeniere Jaime Estrada en contra de la
resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020 de & de julic de 2020 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

% Resolucién mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral aprob6 las reformas al Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

¢ Articulo 219, numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

7 Articulo 25, numeral 9 del Cédigo de la Democracia.

8 “Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados a partiv de su notificacion, Henen el derecho de solicitar
la correccidn, objetar, o impugnar las resoluciones de los drganos de gestion electoral. Estos derechos serin ejercidos
en sede administrativa ante el miswo ¢rgano que tomd la decisién o anle su superior jerdrquico, segiin el caso.”

? Fojas 21 y 22 del expediente.

10 Informe N° 0017-DNAJ-CNE-2020 de 11 de julio de 2020; I. ANTECEDENTES, 1.4. “Conforme razén de
notificacion de Secretaria General del Consejo Nacional Electoral notificd a las organizaciones Politicas de dmbito
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El Consejo Nacional Electoral resolvi6 la peticién de correccion a la Resolucion
No. PLE-CNE-2-6-7-2020 de 6 de julio de 2020, mediante resolucién PLE-CNE-
2-19-7-2020 de 19 de julio de 2020:

Articulo Unico.- Negar la peticion de correccidn presentada por el sefior Jaime Edulfo
Estrada Bonilla, en contra de la Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020 de 6 de julio de 2020,
conforme a los fundamentos expuestos anteriormente, ya que el peticionario no ha logrado
demostrar en su argumentacion la supuesta oscuridad y nulidad en la disposicion del
tercer inciso de la disposicién transitoria segunda de las reformas al Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, ya que la muisma no restringe los
derechos alegados en la peticion de correccion planteada; y, consecuentemente, ratificar en
todas sus partes la Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020 de 6 de julio de 2020, emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral...” 71

El ingeniero Jaime Edulfo Estrada Bonilla, representante del Movimiento
Politico Provincial S| PODEMOS, lista 72, interpuso en la Delegacion Provincial
Electoral de Manabi, el 23 de julio de 2020, el recurso subjetivo contencioso
electoral en contra de la resoluciéon PLE-CNE-2-19-7-2020 adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral que negd la peticion de correccion a la
resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020 con la que se aprobaron las reformas al
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, quien
expresa que lo que dispone el inciso tercero de la disposicion transitoria
segunda del citado Reglamento es lesiva a los derechos de las organizaciones
politicas y de los candidatos o precandidatos al incluir regulaciones restrictivas,
ya que dispone:

“f...] No obstante, la proclamacion y aceptacion de precandidaturas de postulacion
popular es expresa, indelegable y personalisima, y se realizard en unidad de acto en el
plazo de 10 dias de efectuada la eleccion, ante los delegados del Consejo Nacional
Electoral, en las oficinas de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas tratindose
de dignidades nacionales; en Delegaciones Provinciales Electorales, para el caso de
dignidades a nivel local; y, en las oficinas Consultares (siclen el Exterior, para la
dignidad de Asambleistas en el exterior.”

El Juez de instancia dispuso en el numeral 2.2. del ordinal Segundo del auto de
27 de julio de 2020, a las 14h0712, que el compareciente ... Aclare y complete su
pretension, asi como los agravios que le cause In resolucion apelada.”; ante lo cual con
escrito de 29 de julio de 2020 a las 15h14, el recurrente dio contestacién,
indicando:

nacional, con la Resolucion Nro, PLE-CNE-2-6-7-2020, medianie Oficio No. CNE-5G-2020-000291-Of, el 7 de julio
de 2020.”
11 Fojas 52 a 55 del expediente

iz Fojas 28 a 29 del expediente
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Que se reforme la Resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020 del Pleno del Consejo
Nacional Electoral y se elimine la obligacién de que las personas se presenten
fisicamente a las instalaciones del CNE, Delegaciones, Consulados y/o
Embajadas para suscribir el documento de aceptacién de precandidaturas; que
esta aceptacion se la pueda hacer de manera virtual o telematica cumpliendo
con todas las demas fases necesarias para la aceptacion de precandidaturas; que
no existe justificacién alguna para que el Consejo Nacional Electoral obligue a
que este acto interno se o realice fisicamente en las dependencia indicadas.

Entre los agravios causados sefiala que la norma cuestionada, en lo principal: i)
Limita los derechos de participacién de los adherentes de la organizacion
politica a la que representan y en general de cualquier persona que vaya a ser
considerado como posible precandidato; ii) Limita posibles alianzas al incluir la
presentacién de candidatos por el traslado a Quito para aceptar las
candidaturas; iii) Se obligaria a los posibles precandidatos a desobedecer las
resoluciones del COE nacional relacionado con el distanciamiento social; iv)
Pone en riesgo a todas las personas al obligar acercarse personalmente a una
dependencia del Consejo Nacional Electoral para aceptar una precandidatura;
v) Limita los derechos de las personas en estado de vulnerabilidad; vi) Limita
los derechos de los migrantes que deseen ser candidatos en la provincia por esa
organizacién politica; vii) Violenta el derecho de igualdad; y, viii) Afecta la
capacidad de accionar del movimiento politico al no tener libertad de
considerar a todas las personas como posibles candidatos, entre otros.

El Juez de instancia, en aplicacién de lo dispuesto en los articulos 268 numeral
1, 269, numeral 15 del Cédigo de la Democracia y articulo 181 numeral 1 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, mediante auto de 3
de agosto de 2020 a las 17h47 admitié a tramite la presente causa y en esta
misma providencia decidi6, amparado en el articulo 428 de la Constitucién y

. ! v TAaTIICa (1C Saraitaad L1] » UTTdIT Y () 148
Constitucional, elevar a consulta ante la Corte Constitucional la
constitucionalidad del inciso tercero de la disposicién transitoria segunda del
mencionado Reglamento al considerar que existe duda respecto de la norma
impugnada y que la misma, a criterio del juzgador, la aplicacién de esta norma
temporal podria tener el caracter de regresiva e inconstitucional en la garantia
de los derechos de participacion y vulneraria la intangibilidad de los mismos.

Agreg6 ademas:

“...para resolver el recurso subjetivo contencioso electoral presentado en contra de la
resolucion que aprobd las reformas al reglamento ya referido, resulta indispensable se
establezca si dicha disposicion normativa, infraconstitucional, reglamentaria y transitoria
es 0 no constitucional, pues en caso de violentar principios, garantias y derechos
constitucionales, su aplicacion resultaria improcedente y atentatoria no solo a los
derechos de participacion ciudadana, a los de elegir y ser elegidos sino también en contra
de las etapas y fases de democracia interna de las organizaciones politicas...”

Justicia que garantiza democracia 11
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Razén por la que suspendio de oficio la sustanciacion del tramite de la causa.1?

La peticion de consulta fue remitida al Presidente de la Corte Constitucional del
Ecuador, el 4 de agosto de 20204, El Tribunal de la Sala de Admisién de la
Corte Constitucional, el 4 de septiembre de 2020, decidié “..INADMITIR a
tramite la consulta de norma signada con el No. 13-20-CN..."?>, decision que fue
notificada el 28 de septiembre de 2020 al Tribunal Contencioso Electoral
mediante Oficio 3832-CCE-S5G-NOT-2020 suscrito electronicamente por la
doctora Aida Garcia Berni, Secretaria General'®, por peticion del Juez de
instancia a través del Oficio Nro. TCE-PRE-2020-0117-O de 28 de septiembre de
2020 dirigido al doctor Hernan Salgado Pesantes y doctora Carmen Corral,

"

Presidente y Magistrada de la Corte Constitucional, en el que solicito: “...se
notifique al Tribunal Contencioso Electoral, con la resolucion adoptada y a la vez se remuta el
original del expediente, para ln continuacion del tramite respectivo en la justicia electoral. ™’

El doctor Arturo Cabrera Penaherrera, Juez a quo, el 30 de septiembre de 2020, a
las 21h27 resolvié el recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el
sefior Jaime Edulfo Estrada Bonilla, en su calidad de representante legal del
movimiento politico Si PODEMOS, Lista 72, contra la resolucién PLE-CNE-2-
19-7-2020 que nego la correccién administrativa solicitada por el recurrente a la
resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020, en los siguientes términos:

[...] PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral
presentado por el ingeniero Jaime Edulfo Estrada Bonilla, Presidente Provincial y
Representante Legal del Movimiento Politico ST PODEMOS, Lista 72 en contra de
la resolucion PLE-CNE-2-19-7-2020 que niega la peticién de correccién planteada
en relacién a la resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020, emitidas por el Consejo Nacional
Electoral.

SEGUNDO.- Establecer que el tercer inciso de la disposicién transitoria décima
segunda de la Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020, expedida por el Consejo Nacional
Electoral el 06 de julio de 2020, carece de eficacia juridica y resulta inaplicable.

[..]

Mediante auto de 01 de octubre de 2020, a las 08h27, el Juez de instancia sobre
la sentencia ahora recurrida dispuso corregir la misma en las “consideraciones
juridicas, numeral 4” y “ACAPITE SEGUNDO de la parte resolutiva de la
sentencia”, cuyo texto definitivo es:

“SEGUNDO.- Establecer que el tercer inciso de la disposicion transitoria
segunda de la Resolucibn PLE-CNE-2-6-7-2020, expedida por el Consejo

3 Fojas 100 a 115 vuelta del expediente
14 Fojas 110 a 114 vuelta del expediente
15 Fojas 116 a 119 del expediente

1s Foja 127 del expediente

*7 Foja 121 y vuelta del expediente
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Causa No. 049-2020-TCE

Nacional Electoral el 06 de julio de 2020, carece de eficacia juridica y resulta
inaplicable. [...]

4.2. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LA RECURRENTE

La Presidenta del Consejo Nacional Electoral, en su escrito del recurso de
apelacién se refiere, en primer lugar a los fundamentos expuestos por el
ingeniero Jaime Estrada Bonilla en la peticién de correccién y la interposicion
del recurso subjetivo contencioso electoral para ante este Tribunal; y, en
segundo lugar, sobre la sentencia dictada por el Juez de instancia el 30 de
septiembre de 2020, a las 21h27.

Por lo expuesto y en ese mismo orden, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, procede al analisis respectivo:

4.2.1. Peticién de correccion ante el Consejo Nacional Electoral y
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto para ante el
Tribunal Contencioso Electoral

La ahora apelante hace alusién a la presentacion de la peticién de correccién en
sede administrativa y de la interposicion del recurso subjetivo contencioso
electoral en sede jurisdiccional electoral por el ingeniero Jaime Estrada Bonilla,
representante legal del Movimiento Politico SI PODEMOS, Lista 72, contra la
resolucién PLE-CNE-2-19-7-2020 que niega la peticion de correccién a la
resoluciéon PLE-CNE-2-6-7-2020 a través de la cual el Pleno del Consejo
Nacional Electoral aprobé las reformas al Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones Politicas.

Corresponde por tanto a este Tribunal, resolver el siguiente problema juridico:

e ;Las reformas al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas se encontraban vigentes al momento de Ta
presentacién de la peticién de correccién en via administrativa y la
interposicién del recurso subjetivo contencioso electoral en la
jurisdiccién contencioso electoral?

Es preciso sefialar que el Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas norma el procedimiento de democracia interna que
deben observar los partidos y movimientos politicos para realizar sus procesos
de democracia interna para elegir a los candidatos a dignidades de eleccion
popular que los representaran en el proceso electoral 2021, democracia interna
que es obligatoria segiin norma constitucional y legal.18

La disposicién final segunda de la resolucion No. PLE-CNE-2-6-7-2020 dispone:
“Las reformas plantendas al presente Reglamento entrardn en vigencia a partir de su

18 Articulo 108 de la Constitucién y 94 del Cédigo de la Democracia.
13
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publicacion en el Registro Oficial, y serq publicada en el portal web institucional del
Consejo Nacional Electoral.”

La Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, subrogante, ante la

disposicién del Juez de instancia en auto de 27 de julio de 2020, a las 14h07,

certifico:
“...que mediante Oficio CNE-5G-2020-000320-Of de 26 de julio de 2020 dirigido al
ingeniero Hugo del Pozo Barrezueta, Director Nacional del Registro Oficial, se solicitd In
publicacion en el Registro Oficial de la Resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020, adoptada por el
Pleno del Conscjo Nacional Electoral en la sesion extraordinaria de lunes 6 de julio de
2020, que contiene Iln reforma al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, misma que fue publicada en la Edicién Especial del Registro
Oficial niimero 825, de 27 de julio de 2020...". (Enfasis fuera de texto original)

Por lo tanto, con la publicacion del Reglamento en el Registro Oficial adquirié
obligatoriedad y ejecutividad y desde esa fecha entraron legalmente en vigencia
las mencionadas reformas por disposicion del propio Consejo Nacional
Electoral.?®

El representante legal del Movimiento SI PODEMOS, el ¢ de julio de 2020
presento la peticion de correccion a la resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020 sobre el
inciso tercero de la disposicién transitoria segunda conforme lo faculta la ley
electoral; sin embargo dichas reformas atin no se encontraban vigentes ya que
su aplicacion estaba supeditada a la publicacién en el Registro Oficial y desde
ese momento, segan lo dispone el inciso segundo del articulo 5 del Cédigo
Civil?!, causaba efectos legales, particular que el Consejo Nacional Electoral no
advirtié al momento de resolver la peticién de correccion.

El articulo 269 del Codigo de la Democracia prevé la interposicion del recurso
subjetivo contencioso electoral contra las resoluciones del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados. El representante legal del
Movimiento ST PODEMOS facultado en esta norma legal, activé la jurisdiccién
contencioso electoral al presentar este recurso el 23 de julio de 2020 en la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi, cuya documentacién fue ingresada
al Tribunal Contencioso Electoral el 25 de julio de 2020. No obstante a esa fecha,
las reformas al Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones
Politicas tampoco entraban en vigencia, toda vez que, de acuerdo con la
certificacién de la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral,
subrogante, las mismas fueron publicadas el 27 de julio de 2020 en la Edicién
Especial del Registro Oficial numero 825.

19 Foja 243 a 249 del expediente

20 Foja 83 v vuelta del expediente

21 Codigo Civil, “Art. 5: La promulgacion de las leyes y decretos deberd hacerse en el Registro Oficial, y la fecha de
promulgacion serd, para los efectos legales de ella, In fecha de dicho registro.”
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Este Tribunal verifica que a la fecha de presentacién de la solicitud de
correccion (9 de julio de 2020) ante el Consejo Nacional Electoral y de igual
manera a la fecha de la interposicién del recurso subjetivo contencioso electoral
en la Delegacién Provincial Electoral de Manabi para ante el Tribunal
Contencioso Electoral (23 de julio de 2020), las reformas aprobadas al
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas a través
de la resolucion No. PLE-CNE-2-6-7-2020 de 6 de julio de 2020, no se
encontraban vigentes.

El siguiente problema juridico a resolver consiste en determinar:

e (El inciso tercero de la disposicién transitoria segunda del Reglamento
para la Democracia Interna de las organizaciones politicas perjudicé al
Movimiento Politico ST PODEMOS, lista 72 con ambito de accion en la
provincia de Manabi?

El ingeniero Jaime Estrada Bonilla, representante legal del Movimiento SI
PODEMOS, lista 72, argumentd ante este Tribunal al presentar el recurso
subjetivo contencioso electoral que el inciso tercero de la disposicién transitoria
segunda del Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones
Politicas vulneré los derechos de participacion del Movimiento Politico al que
representa, ya que

“...las reformas planteadas introducen cambios sustanciales en el proceso de seleccion de
candidaturas de las organizaciones politicas lesivas a los derechos de las organizaciones
politicas y de los candidatos o precandidatos al incluir regulaciones restrictivas,
especificamente las incluidos (sic) en el tercer inciso de la Disposicion transitoria
sequnda.”.

Por su parte, la Presidenta del Consejo Nacional Electoral al interponer el

recurso—de—apelacidn—alasentencia—del ju-- = oo e

disposicion transitoria:

“...NO es ni constituye una norma regresiva, discriminatoria, vulneradora de derechos, y
peor avin que pueda ser conjeturada como inaplicable, puesto que el objetivo de la mismas
(sic) es garantizar en forma eficaz la participacion propia de los ciudadanos en los
procesos electorales de las organizaciones politicas, lo cual aseguraria que con el acto de
aceptacion personalisima, la organizacion politica ratifique que la designacion de su
precandidato provenga de procesos de democracia interna, y por otro lado se garantiza
que el precandidato corrobore su voluntad de representar a la organizacion politica.”

Revisado en su integridad la codificacion al referido Reglamento??, encontramos _
lo siguiente: i

1) El articulo 9 establece que las organizaciones politicas realizaran la
proclamacién de las candidaturas y el candidato deber4 aceptar su nominacién

22 Edicién Especial del Registro Oficial No. 845 de 31 de julio de 2020
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ante el delegado de la Coordinacién Técnica de Participacion Politica del
Consejo Nacional Electoral, aceptacion que es un acto “piblico, expreso,
indelegable y personalisimo.”;
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2} El articulo 11.1 ibidem senala que en el proceso de democracia interna, se
exige que el representante legal de la organizacion politica, su delegado o el
procurador comun en caso de alianzas, realice la preinscripcién de los
precandidatos en linea, a través del portal web institucional del Consejo
Nacional Electoral; y,

3) Como un complemento y ante la emergencia sanitaria declarada en el
Ecuador y la implementacion de medios tecnologicos y telematicos para el
proceso de democracia interna, se establece la obligatoriedad de la aceptacion
de los precandidatos en el plazo de 10 dias ante los delegados del Consejo
Nacional Electoral en las oficinas de la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas (dignidades nacionales); Delegaciones Provinciales Electorales
(dignidades a nivel local) y Oficinas consulares en el exterior (dignidades de
asambleistas en el exterior).

Cabe puntualizar que el procedimiento transitorio adoptado por el Consejo
Nacional Electoral, se da en virtud del momento que vive el Estado ecuatoriano
por la pandemia del COVID-19 (primer y segundo inciso de la disposicion
transitoria segunda), ya que la norma en la que se dispone la obligacion de la
aceptacion de manera “piiblica, expresa, indelegable y personalisima” no ha
sufrido variacion alguna, como veremos a continuacién:

No. | ANO NO. REGISTRO RESOLUCION No. ARTICULC QUE SE
RESOLUCION OFICIAL ADOFTADA POR EL CONTIENE
CNE CNE

1 2012 | PLE-CNE-1-28-9- | Registro  Oficial | Se expide el | Inciso  segundo  del
2012 de 28 de No. 804 de 5 de | Reglamento para la | articulo 9: “La aceptacion
septiembre de octubre de 2012. Democracia Interna de | de la candidahira es un acto
2012 las Organizaciones | piiblico, cxpreso, indelegable

Politicas. vy personalisimo.”

2 2018 | PLE-CNE-3-31-5- | Registro Oficial | - Se  expide el | Inciso  primero  del
2018 de 31 de | 269 de 25 de junio | Reglamento para la | articulo 17: “Aceptacion
mavo de 2018 de 2018 Democracia Interna de | de  candidaturas.- La

las Organizaciones | aceptacidn de la
Politicas. candidatura es un acto
piblico, expreso, indelegable
- Se deroga el anterior | ¥ personalisimo e
Reglame:nto aprobado irremma'ﬂb!e; 110 s¢
mediante  Resolucion | aceptardn las candidaturas
PLE-CNE-1-28-9-2012 que se las realice de manera
de 28 de septiembre de | virtual”
2012

3 2018 | PLE-CNE-1-26-10- | Registro  Oficial | - Se  expide el | Inciso segundo  del
2018-T de 26 de | No. 374 de 23 de | Reglamento para la | articulo 9: “..La
octubre de 2018 noviembre de | Democracia Interna de | aceptacion de Ia

2018 las Organizaciones | candidatura es un  acto
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Politicas. priblico, expreso, indelegable
- Se deroga el anterior | y personalisimo.”
Reglamento aprobado
mediante  Resolucién
PLE-CNE-3-31-5-2018

g de 31 de mayo de 2018.

4 2020 | PLE-CNE-2-6-7- Edicién  Especial | Se aprueban las | Inciso tercere de Ia
2020 de 6 de julio | del Registro | reformas al Reglamento | Disposiciéon  Transitoria
de 2020 Oficial No. 825 de | para la Democracia | Segunda:  “[...]  No

27 de julio de 2020 | Interna de las | obstante, la proclamacion y

Organizaciones aceptacion de

Politicas. precandidaturas de

postulacidn  popular s

- Se dispone al | expresa, indelegable v

Secretario General del | personalisima, y se realizard

CNE realice la | en unidad de acio en o

codificacién del | plazo de 10 dias de

Reglamento una vez Cfccﬂmdﬂ la Clc’CCfdﬂ, anle

aprobadas las reformas, | {05 delegados del Consejo

Nacional Electoral, en las

oficinas de la  Direccidn

Nacional de Organizaciones

Politicas  tratdndose  de

dignidades nacionales; en

Delegaciones  Provinciales

Electorales, para el caso de

dignidades a nivel local; v,

en las oficinas Consultares

(siclen el Exterior, para la

dignidad de Asambleistas

- en el exterior.”
5 2020 Edicién Especial | Se expide la
del Registro | Codificacion al
Oficial No. 845 de | Reglamento para la
| 31 de julio de 2020 | Democracia Interna de
! las Organizaciones
! Politicas.

De 1o expuesto, en las cuatro resoluciones expedidas por el Consejo Nacional
Electoral la obligacion de la aceptacibn de manera “piiblica, expresa,
indelegable y personalisima” nace en el afio 2012 y, a pesar de la derogatoria
efectuada en el ano 2018 y la expedicion de un nuevo reglamento en el mismo
afo y las reformas aprobadas en el 2020, la norma se ha mantenido hasta la

actualidad.

Como se dijo en lineas anteriores, a la fecha de presentacion del recurso
subjetivo contencioso electoral (23 de julio de 2020) por parte del representante
legal del movimiento politico SI PODEMOS, lista 72, para ante este Tribunal, las
reformas al Reglamento para la Democracia Interna de Organizaciones Politicas
no se encontraban en vigencia. Por otro lado, la organizacién politica a esa
fecha, atin no habfa iniciado el proceso de democracia interna? para seleccionar

# [IDH, TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION; CAPEL.- Diccionario
Electoral: *Democracta interna se refiere a la aplicaciéon de democratizacion en el funcionamiento interno de
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candidatas o candidatos de eleccién popular para el proceso electoral 2021
conforme lo prevé el articulo 94 del Cédigo de la Democracia, concordante con
el articulo 108 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, toda vez que
segiin el calendario electoral aprobado por el Consejo Nacional Electoral, el
proceso de democracia interna de las organizaciones politicas estaba previsto
desde el 9 de agosto de 2020 hasta el 23 de agosto de 2020.*

En la presente causa, el senor Jaime Estrada Bonilla, demandé el acceso a la
justicia electoral, para reclamar exclusivamente que el inciso tercero de la
disposicién transitoria segunda del Reglamento para la Democracia Interna de
las Organizaciones Politicas es lesiva a los derechos de las organizaciones
politicas, de los candidatos y precandidatos y que, en lo principal: i) limita los
derechos de participacion de los adherentes de la organizacion politica a la que
representan y en general de cualquier persona que vaya a ser considerado
como posible precandidato; ii) limita posibles alianzas al incluir la
presentacion de candidatos por el traslado a Quito para aceptar las
candidaturas; iii) se obligaria a los posibles precandidatos a desobedecer las
resoluciones del COE nacional relacionado con el distanciamiento social; iv)
pone en riesgo a todas las personas al obligar acercarse personalmente a una
dependencia del Consejo Nacional Electoral para aceptar una precandidatura;
v) limita los derechos de las personas en estado de vulnerabilidad; vi) limita
los derechos de los migrantes que deseen ser candidatos en la provincia por
esa organizacion politica; vii) violenta el derecho de igualdad; y, viii) afecta la
capacidad de accionar del movimiento politico al no tener libertad de
considerar a todas las personas como posibles candidatos.

De lo anotado, se observa que el sefior Jaime Estrada Bonilla, basa su reclamo
en meras expectativas, tomando ademds ejemplos que no se ajustan a la
circunscripcién territorial o la realidad politica del Movimiento que él
representa por cuanto se trata de un movimientc con ambito de accion
provincial en la provincia de Manabi, llegando a referirse de manera general y
en nombre del pueblo las supuestas afectaciones que tendrian que enfrentar los
posibles candidatos a nivel provincial, nacional o en el extranjero con los
migrantes ecuatorianos o las posibles alianzas, sin que pruebe fehacientemente
la afectacién de los derechos de participacion de los adherentes, en particular y
del movimiento al que representa, en general, con la aprobacion de las reformas
al Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

Cabe puntualizar que si bien el representante legal de la Organizacion Politica
tiene derecho a dirigir quejas y peticiones individuales o colectivas a las

los partidos politicos, que se manifiesta en su organizacién interna, en las formas de seleccionar candidaturas,
en los mecanismos para decidir politicas y elaborar propuestas programaticas, en la participacién
equitativa por género, en la representacion de minorias v en la rendicién de cuentas a las bases partidarias.”
2 Pagina oficial del Consejo Nacional Electoral: http://cne.cob.ec/images/d/2020/ Calendario.ipg
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autoridades y recibir atencion y respuestas, la norma constitucional®> prohibe
realizar peticiones en nombre del pueblo ecuatoriano, situacién que se observa
tanto en el libelo inicial del recurso subjetivo contencioso electoral cuanto en el
de aclaracién presentados ante en este Organo de Justicia Electoral y de cuyos
textos recalca la POSIBILIDAD de ser candidatos y las POSIBLES afectaciones
que la reforma le ocasiona.

Ahora bien, con la explicacién y anélisis realizado con base en los autos, se
puede establecer que la organizacién politica a la fecha de la presentacién del
recurso subjetivo contencioso electoral, no habia iniciado el proceso de
democracia interna, con el fin de seleccionar a los PRECANDIDATOS para el
proceso electoral 2021, quienes debian aceptar la precandidatura ante la propia
organizacién politica y ante el Organo administrativo electoral. Una vez
seleccionados y si dicha aceptacién se veia restringida por tener que acudir a las
oficinas de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo
Nacional Electoral, Delegaciones Provinciales Electorales u Oficinas Consulares
en el exterior, segiin el caso, por la emergencia sanitaria, en ese momento podia
ejercer los medios de impugnacién que la ley electoral prevé. Por lo que se
concluye que la norma cuestionada, no perjudicé al Movimiento St PODEMOS,
lista 72, por no configurarse los requisitos esenciales: 1) haber efectuado el
proceso de democracia interna; 2) tener la calidad de precandidatos; y, 3) el acto
formal de aceptacién de las precandidaturas no existi¢. Afiadido a ello que las
reformas al Reglamento, como ya se indicé a lo largo de la presente sentencia,
no se encontraban en vigencia.

4.2.2, Alegaciones realizadas por la Presidenta del Consejo Nacional
Electoral respecto de la sentencia emitida por el juez de instancia

La Presidenta del Consejo Nacional Electoral, en su recurso de apelacién, se

refiere a lo manifestado por el Juez de instancia respecto a que el inciso tercera

de la disposicién transitoria segunda del Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones Politicas es “...una norma regresiva, discriminatoria
y vulneradora de derechos, por lo que es inaplicable...”, ante lo cual la ahora apelante
manifesté su oposicién al considerar que el objetivo de las reformas y en
especial de la norma cuestionada, consistia en garantizar la participacién de los
ciudadanos en los procesos electorales de los partidos y movimientos politicos,
con lo cual se asegura que con el acto de aceptacion personalisima la
organizacién politica ratifique que la designacién de su precandidato provenga
de procesos de democracia interna y que éste a su vez corrobore su voluntad de
representar a la organizacién politica.

Con relacion a lo manifestado, este Tribunal dejé sefialado que en el ano 2012 el
Consejo Nacional Electoral expidié el Reglamento para la Democracia Interna

5 Art. 66 numeral 23 de la Constitucion
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de las Organizaciones Politicas, el cual fue derogado en el ano 2018; en ese
mismo afio se expide nuevamente el reglamento; y, en el mes de julio de 2020
fueron aprobadas varias reformas al mismo, con base en la expresion de la
competencia reglamentaria de la cual goza el Consejo Nacional Electoral por
disposicion constitucional y legal.

El Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas
expedido por el Consejo Nacional Electoral y sus posteriores reformas, se aplica
a todas las organizaciones politicas, por cuanto norma los procedimientos que
deben adoptar los partidos y movimientos politicos para la eleccion de
autoridades internas y candidatas o candidatos a dignidades de eleccion
popular, como reza el articulo 1 de la codificacion del mencionado Reglamento.
En la presente causa, el representante del Movimiento SI PODEMOS, lista 72,
estim6 que el inciso tercero de la disposicion transitoria segunda del
Reglamento en mencion, le era lesiva a los derechos de participacion y que esta
disposicién restringe derechos constitucionales.

Ante ello, el Juez a gquo, consideré que existia duda respecto de la
constitucionalidad del inciso tercero de la disposicién transitoria segunda del
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas y, con
base en el articulo 142 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, concordante con el articulo 428 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador®®, remitid en consulta el expediente a la Corte
Constitucional para que este organismo se pronuncie respecto a su
constitucionalidad y que refiere a la proclamacién y aceptacion de
precandidaturas de postulacion popular de forma express, indelegable y
personalisima en las oficinas de la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral {dignidades nacionales), Delegaciones
Provinciales Electorales {dignidades locales} y Oficinas Consulares en el
exterior (asambleistas por el exterior).

El Tribunal de la Sala de Admisién de la Corte Constitucional ante el pedido
formulado por el juez de instancia, resolvié inadmitir a tramite la consulta de
norma signada con el No. 13-20-CN por considerar que la consulta no cumple
con los presupuestos para su admisiéon.?. El juez con este pronunciamiento,
reanudé los tiempos de sustanciacién de la presente causa y dicté sentencia el
30 de septiembre de 2020, a las 21h27, aceptando parcialmente el recurso
subjetivo contencioso electoral presentado por el ingeniero Jaime Edulfo

26 “Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticion de parle, considere que una norma juridica es contraria a la
Consfitucion o a los instrumentos internacionales de derechos lumanos que establezcan derechos mds favorables que
los reconocidos en la Constitucion, suspendera la framitacion de la causa y remilivd en consulta el expediente a la
Corle Constitucional, que en un plazo 1o mayor a cuarenta y cinco dias, resolverd sobre la constitucionalidad de la
norma. Si transcurndo el plazo previsto la Corte no se pronuncia, el perjudicedo podrd interponer la accion
correspondicnte.”

27 Numeral 25 del auto de 4 de septiembre de 2020 dictado por el Tribunal de la Sala de Admisién de la
Corte Constitucional.
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Estrada Bonilla, Presidente provincial y representante legal del Movimiento
Politico SI PODEMOS, Lista 72; y, estableci6 que el tercer inciso de la
disposicion transitoria segunda de la Resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020 adoptada
por el Consejo Nacional Electoral el 06 de julio de 2020 “...carece de eficacia
juridica y resulta inaplicable.”

Si bien los jueces estamos obligados de advertir la existencia de disposiciones
normativas contrarias o de existir duda razonable y motivada de
constitucionalidad de una norma aplicable para resolver la cuestién de origen
de frente a la Constitucién, es obligacién elevar en consulta a la Corte
Constitucional acerca de su constitucionalidad. En el presente caso, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral considera que el Juez de instancia para llegar a
la decisién de que el inciso tercero de la disposicion transitoria segunda del
Reglamento “resulta inaplicable”, no realizé un debido analisis de la causa,
puesto que, como se deja indicado en esta sentencia: 1) Las reformas al
reglamento en la que se incluia dicha disposicion transitoria atn no se
encontraban vigentes; 2) La organizacién politica no iniciaba el proceso de
democracia interna; 3) No existi6 seleccion de PRECANDIDATOS; y, 4) No
hubo el acto formal de aceptacién de dichas precandidaturas ante la propia
organizacién politica ni ante el Organo administrativo electoral.

La designacion de las precandidaturas tiene relevancia trascendental, ya que
es a partir de ese momento que el Movimiento Politico y sus adherentes
adquieren los derechos que la ley prevé y no antes, razén por la cual la
reforma cuestionada a la fecha de sus reclamos ante el Consejo Nacional
Electoral y ante el Tribunal Contencioso Electoral no caus6 ningtn perjuicio a la
organizacion politica.

Por el analisis que se deja indicado en el parrafo ut supra, el Pleno del Tribunal

Contencioso Electoral verifica que el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el ingeniero Jaime Estrada Bonilla, representante legal del
Movimiento Politico SI PODEMOS, lista 72, con &mbito de accién en la
provincia de Manabi, debi6 ser negado por el Juez de instancia en sentencia.

La Corte Constitucional para el periodo de transicién, asi como la primera Corte
Constitucional®, se ha pronunciado en varias sentencias en el sentido de que los
jueces estan imposibilitados de inaplicar directamente disposiciones normativas

2 Sentencia No. 055-10-SEP en el caso No. 0213-10-EP de 18 de noviembre de 2010, dictada por la Corte
Constitucional de transicion. Pégina Oficial de la Corte Constitucional:

-/ / docl.corteconstitucional. gob.ec:8080/ alivesco /d /d / works pace /SpacesStore f H9c7827-0cc d-454e-
82ee-68d1f80a2d 3¢ /0213-10-EP-sen.pdi’guest=true; y ratificada por la primera Corte Constitucional en la
sentencia 001-13-SCN-CC, de 6 de febrero de 2013, en el caso No. 0535-12-CN. Pagina oficial de la Corte
Constitucional del Ecuador:
http:/ /docl.corteconstitucional . gob.ec:5080/ alfresco/d /d / workspace /SpacesStore / 667 ¢chd 7a-£858-4046-
9e20-t5aa76ed0fb/ 0535-12-CN-SENTENCILA . pdf?guest=true
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que consideren contrarias a la Constitucion, por efectos del control concreto de
constitucionalidad atribuida a la Corte Constitucional.

La inaplicabilidad del inciso tercero de la disposicion transitoria segunda del
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas resuelta
por el Juez a guo, no procede, ya que la Corte Constitucional al resolver sobre la
admision de la consulta propuesta por dicha autoridad, da cuenta que se trata
de una norma infra constitucional susceptible de resolverse ante la Justicia
Electoral.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- ACEPTAR el recurso de apelacion presentado por la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral contra
la sentencia dictada el 30 de septiembre de 2020, a las 21h27 por el Juez de
instancia, doctor Arturo Cabrera Penaherrera.

SEGUNDO.- REVOCAR la sentencia emitida por el doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, dictada el 30 de septiembre de 2020 a las 21h27.

TERCERO.- RATIFICAR las Resoluciones PLE-CNE-2-19-7-2020 de 19 de julio
de 2020 y PLE-CNE-2-6-7-2020 de 6 de julio de 2020, adoptadas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral.

CUARTO.- ARCHIVAR la causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia.

QUINTO.- NOTIFICAR el contenido de esta sentencia:

a) A la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Consejo Nacional Electoral y a su patrocinador en las direcciones de
correo electrénico: enriquevaca@cne.gob.ec; davanatorres@cne.gob.ec;
secretariageneral@cne.gob.ec, asi como en la en la casilla contencioso
electoral No. 003.

b) Al ingeniero Jaime Edulfo Estrada Bonilla, representante legal del
Movimiento Politico ST PODEMOS, lista 72, y a su patrocinador en las
direcciones de correo electronicas:  jeeb237@hotmail.com; y
edigrapa@hotmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro. 004.

SEXTO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral.

SEPTIMO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce gob.ec
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-" F.) Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA; Dr.
Angel Torres Maldonado, JUEZ; Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ (VOTO
SALVADO) Mgtr. Gulllermg Ortega Caicedo, JUEZ; Abg. Ivonne Coloma
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec.
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 049-2020-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

CAUSA No. 049-2020-TCE

“SENTENCIA
VOTO SALVADO
Dr. Fernando Muiioz Benitez
Ab. Ivonne Coloma Peralta

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 19
de octubre de 2020. Las 13h08.-

VISTOS: Agréguese al expediente: i) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0347-0 de
16 de octubre de 2020, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario
General de este Tribunal, dirigido a la abogada Ivonne Coloma Peralta, Jueza
suplente del Tribunal Contencioso Electoral, y, ii) Copia certificada de la
convocatoria a sesién jurisdiccional para resolucién de la presente causa por
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral....

I. ANTECEDENTES

1. El 25 de julio de 2020, a las 08h533, ingresé por Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral el Oficio Nro. CNE-DPM-2020-0513-0Of de 24
de julio de 2020, en una (1) foja y en calidad de anexos, veinte y un (21} fojas,
suscrito por el magister Carlos Fernando Chéavez Lipez, Director de 1a
Delegaciéon Provincial Electoral de Manabi, mediante el cual remite “..en
alcance al Oficio Nro. CNE-DPM-2020-0506-0f., de fecha 23 de julic de 2020,
pongo en conocimiento que el Recurso Subjetivo Contencioso Electoral,
presentado por el Ing. Jaime Estrada Bonilla, consta de 20 fojas iitiles
adjuntas.” (fs. 1 a 22)

2. Conforme consta en el Acta de Sorteo No. 032-25-07-2020-SG del 25 de
julio de 2020, al que se adjunta el informe del Sistema de Realizacion de
Sorteo de Causa Jurisdiccional del Tribunal Contencioso Electoral, asi como
de la razdén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la presente causa,
identificada con el No. 049-2020-TCE, le correspondié en primera instancia al
doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez del Tribunal Contencioso Electoral.
(fs. 23 a 25)

3. Con auto de 03 de agosto de 2020, a las 17h47, el Juez de instancia,
admite a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
ingeniero Jaime Estrada Bonilla; suspende el tramite de la presente causa y
remite en consulta el expediente a la Corte Constitucional, con el fin de que se
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pronuncie “...respecto a la constitucionalidad de la norma...”, esto es del inciso
tercero de la disposicion transitoria segunda del Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, cuyas reformas fueron
aprobadas por el Consejo Nacional Electoral mediante Resoluciéon PLE-CNE-2-
6-7-2020 de 6 de julio de 2020. (fs. 100 a 105 vta.)

4. Mediante auto de 04 de septiembre de 2020, el Tribunal de la Sala de
Admisién de la Corte Constitucional, inadmitid a tramite la consulta de norma
signada con el Nro. 13-20-CN, ({fs. 116 a 119)

5. Mediante oficio Nro. TCE-PRE-2020-0117-O de 28 de septiembre de 2020
dirigido al Presidente de la Corte Constitucional y a la magistrada ponente de
la causa 13-20-CN, por el cual el Presidente del TCE solicité se notifique con

la resclucion adoptada y se devuelva el expediente original de la causa Nro.
049-2020-TCE.

6. Correo electréonico de 28 de septiembre de 2020 y Oficio Nro. 3832-CCE-SG
NOT-2020 de 28 de septiembre de 2020, mediante los cuales se notifica la
resclucion adoptada por la Corte Constitucional y se devuelve el expediente de
la causa remitida en consulta.

7. El 29 de septiembre de 2020, a las 15h37, el Juez de instancia dispuso, en
lo principal, reanudar los tiempos de sustanciacidn de la presente causa. {fs.
129 a 130).

8. El 30 de septiembre de 2020, a las 21h27, el doctor Arturo Cabrera
Periaherrera, en su calidad de Juez de instancia, dicté sentencia en la
presente causa. (fs. 135 a 151 vta))

9. El 01 de octubre de 2020, a las 08h27, el doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, dicté un auto de correccidon por dos “lapsus cdlami”, detectados
en la sentencia emitida el 30 de septiembre de 2020, a las 21h27 (f. 156 y vta.)
10. El1 04 de octubre de 2020, a las 18h29, la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral conjuntamente con el
abogado Enrique Vaca Batallas, presentd en la Secretaria General un escrito
en trece {13) fojas con treinta y nueve (39) fojas como anexos, mediante el cual
interpuso “Recurse Ordinario de Apelacion” al fallo dictado por el doctor
Arturo Cabrera Pefiaherrera el 30 de septiembre de 2020, a las 21h27. (fs.
161 a 213).

11. Mediante auto de 05 de octubre de 2020, a las 13h07 el Juez de primera
instancia, doctor Arturc Cabrera Pefiaherrera, en lo principal, dispusoc:
“...TERCERO.- En atencion al escrito presentado en contra del fallo que se dicté
en la presente causa, se dispone que el expediente integro, se remita a través de
la secretaria relatora de este Despacho a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, para que en segunda instancia se resuelva conforme en
derecho corresponda.” {f. 215 y vta.)

12. El 5 de octubre de 2020, conforme consta del Acta de sorteo No. 083-05-
10-2020-SG e informe de realizacién de sorteo de la causa jurisdiccional No.
049-2020-TCE y de la razén sentada por el Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, correspondié a la doctora Patricia Guaicha Rivera,
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Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento y tramite del
presente recurso. {fs. 222 a 224)

13. Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0272-0 de 08 de octubre de 2020, el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General, convoca al magister Wilson
Guillermo Ortega Caicedo, Juez Suplente, para integrar el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral para conocer y resolver el recurso de apelacién en
contra de la sentencia dictada por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez
de instancia, dentro de la presente causa. (f. 231)

14. Mediante auto de 16 de octubre de 2020, a las 15h41, la sefiora Jueza
sustanciadora dispuso se convoque al Juez suplente que corresponda segiin el
orden de designaciéon para que integre el Pleno que conocerd y resclvera la
presente causa, en razon de que el doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral fue declarado en comisién de servicios al
exterior a la Repiiblica de Bolivia, mediante resolucién PLE-TCE-1-18-09-
2020-EXT. (f. 255)

Con los antecedentes expuestos y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar y resolver:

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
1.1. Competencia

El articule 221, numeral 1 de la Constitucidon de la Republica, establece que el
Tribunal Contenciose Electoral tiene, como una de sus funciones, conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, asi como los asuntos litigiosos
internos de las organizaciones politicas.

El inciso cuarto del articule 72 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
{en adelante Cédigo de la Democracia), prescribe que en los casos de doble
instancia, la primera estard a cargo de un juez seleccionado por sorteo y su
decision puede ser apelada al Pleno del Tribunal Contencicoso Electoral.

El articulo 268 numeral 6 del Cddigo de la Democracia dispone que el
Tribunal Contencioso Electoral conocera y resolvera los recursos horizontales
y verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones.

El recurso de apelacidon interpuestc por la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, en su calidad de Presidenta del Consejo Nacional Electoral, se
formula en contra de la sentencia dictada el 30 de septiembre de 2020, a las
21h27 por el Juez de primera instancia, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera,
en la causa signada con el No. 049-2020-TCE, que por recurso subjetivo
contencioso electoral propuso el ingeniero Jaime Estrada Bonilla,
representante legal del Movimiento Politico "SI PODEMOS” con ambito de
accién en la provincia de Manabi, contra la Resolucién PLE-CNE-2-19-7-2020
adoptada por el Consejo Nacional Electoral que negéd la peticion de correccién
planteada en contra de la Resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020, emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, a través de la cual se aprobaron las
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reformas al Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones
Politicas.

En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver, en segunda ¥y
definitiva instancia el recurso de apelacién interpuesto por la Presidenta del
Consejo Nacional Electoral en contra de la sentencia dictada por el Juez a quo.

1.2, Legitimacion activa

De la revisidon del expediente se observa que las resoluciones impugnadas
fueron adoptadas por el Consejo Nacional Electoral, siendo la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral; por lo tanto
se considera parte procesal en la presente causa.

1.3. Oportunidad de la interposicion del recurso

El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que, a excepcién de la accién de queja, el
recurso de apelacion se interpondra dentro de los tres dias contados desde la
ultima notificacion.

Segin las razones de notificacion suscritas por la Secretaria Relatora del
despacho del Juez de instancia, la sentencia dictada fue debidamente
notificada a la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, el 30 de septiembre de
2020!

El 01 de octubre de 2020, a las 08h27, el Juez de instancia, doctor Arturo
Cabrera Penaherrera, dicté un auto de correccién por dos “lapsus calami”,
detectados en la sentencia emitida el 30 de septiembre de 2020, a las 21h27 el
cual fue notificado a las partes procesales el mismo dia, mes y afo, (fs. 160 y
vta.)?

La ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, en su calidad de Presidenta y
representante legal del Consejo Nacional Electoral, conjuntamente con el
abogado Enrique Vaca Batallas, €l 04 de octubre de 2020, a las 18h29
present6 en la Secretaria General un escrito en trece (13} fojas con treinta y
nueve {39) fojas como anexos, mediante el cual interpuso “Recurso Ordinario
de Apelacién” a la sentencia dictada por el Juez a guo.?

Por lo expuesto, el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna,
conforme lo establece el articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, esto es dentro de los tres dias contados desde la Gltima
notificacion.

Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal, procede al analisis del
recurso de apelacion.

1 Foja 155 y vuelta del expediente
1 Fojas 136 y vuelta del expediente
' Fojas 161 a 213 del expediente
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III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El escrito de interposicién del recurso de apelacién se encuentra estructurado
en dos partes:

1) En los numerales 1 a 5 del escrito, la Presidenta del Consejo Nacional
Electoral hace alusién a la peticion de correccién ante el Consejo Nacional
Electoral y al recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
ingenierc Jaime Estrada Bonilla, representante legal del Movimiento Politico SI
PODEMOS, con ambito de accién en la provincia de Manabi, en contra de la
Resolucién PLE-CNE-2-19-7-2020 que niega la peticion de correccién a la
Resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020 a través de la cual el Pleno del Consejo
Nacional Electoral aprobd las reformas al Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones Politicas.

2) Desde el numeral 6 al 10, la ahora apelante se refiere a la sentencia emitida
por el Juez de instancia, con base en los siguientes criterios:

¢+ Que el Consejo Nacional Electoral para dictar las reformas al
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas
ha sido respetuoso de los preceptos constitucionaies y legales que rigen
en la legislacion electoral; y, que con las reformas se buscé viabilizar la
practica de los derechos de los ecuatorianos en el proceso electoral.

* Que los articulos 9, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99 y 100 y Titulo Quinto del
Cédigo de la Democracia, referidos por el Juez a-quo en su sentencia,
han sido practicados por el Consejo Nacional Electoral en sus
actuaciones administrativas.

e  Que el objetivo de la aprobacion de las reformas al Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas es el de garantizar a
nivel interno la organizacién de los partidos v movimientos politicos.

¢ Que la disposicién transitoria segunda de la Resolucion PLE-CNE-2-6-
7-2020, “NO es ni constituye una norma regresiva, discriminatoria,
vulneradora de derechos y peor aun que pueda ser conjeturada como
inaplicable”, segiin lo establecié el juez de instancia, ya que el “objetivo
es garantizar la participacion de los ciudadanos en los procesos
electorales de las organizaciones politicas, lo cual aseguraria que con el
acto de aceptacion personalisima, la organizacién politica ratifigue que la
designacion de su precandidato provenga de procesos de democracia
interna, y por otro lado se garantiza que el precandidato corrobore su
voluntad de representar a la organizacién politica”.

¢ Que el Consejo Nacional Electoral, en la resolucién de aprobaciéon del
Reglamento para la Democracia Interma de las Organizaciones Politicas,
no ha violado norma expresa alguna que impida la participacién en los
procesos propios de su naturaleza y que la exigencia de la aceptacion
personalisima de las precandidaturas, es que el Consejo Nacional
Electoral y el resto de la ciudadania pueda comprobar “...la ratificacién
por parte de la organizacién politica respecto a que el precandidato
proviene de procesos democrdticos internos, y por otro lado que el
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precandidato ratifigue su voluntad de representar a una organizacién
politica en el proceso electoral, lo cual garantizara un proceso
transparente que respeta normas y principios constifucionales.”

Solicita se ratifiquen las resoluciones PLE-CNE-2-19-7-2020 v PLE CNE-2-6-
7-2020, aprobadas por el Consejo Nacional Electoral, ya que han sido
aplicadas con base en la normativa constitucional y legal en materia electoral.

IV. REVISION DE LAS CONSTANCIAS PROCESALES

La Constitucién de la Republica del Ecuador® y el Codigo de la Democracia®
conceden facultad reglamentaria al Consejo Nacional Electoral, para asuntos
de su competencia y, en cumplimiento de esta funcién, el érgano
administrativo electoral aprobo las reformas al Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones Politicas a través de Resolucién No. PLE-CNE-2-
6-7-2020 de 6 de julio de 2020. El representante legal del Movimiento Politico
81 PODEMOS, acudié ante el Consejo Nacional Electoeral y en sede
administrativa solicitd correccién a la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-6-7-2020,
en especial del inciso tercero de la disposicién transitoria segunda, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 239 del Cddigo de la Democracia. Esta peticidon
fue presentada en la Delegacion Provincial Electoral de Manabi el 9 de julio de
2020¢ para ante el Consejo Nacional Electoral.

No existe constancia en el expediente electoral de cuando efectivamente fue
notificada la resolucidén impugnada a las organizaciones politicas para
establecer fehacientemente la oportunidad de su presentacién; sin embargo,
en el informe presentado por el Director Nacional Juridico, se establece que la
peticién de correccidn fue presentada dentro del plazo de ley.”

El Consejo Nacional Electoral resolvio la peticién de correccion a la Resolucion
No. PLE-CNE-2-6-7-2020 de 6 de julio de 2020, mediante resoluciéon PLE-
CNE-2-19-7-2020 de 19 de julio de 2020:

Articulo Unico.- Negar la peticién de correccion presentada por el serior
Jaime Edulfo Estrada Bonilla, en contra de la Resoluciéon PLE-CNE-2-6-7-
2020 de 6 de julio de 2020, conforme a los fundamentos expuestos
anteriormente, ya que el peticionario no ha logrado demostrar en su
argumentacion la supuesta oscuridad y nulidad en la disposicién del tercer
inciso de la disposicion transitoria segunda de las reformas al Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, ya que la
misma no restringe los derechos alegados en la peticion de correccion
planteada;, y, consecuentemente, ratificar en todas sus partes la
Resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020 de 6 de julio de 2020, emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral... ™

4 Articulo 219, numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador

5 Articulo 25, numeral 9 del Cadigo de la Democracia.

¢ Fojas 21 v 22 del expediente.

7 Informe N* 0017-DNAJ-CNE-2020 de 11 de julio de 2020; 1. ANTECEDENTES, 1.4. “Conforme razén de
notificacién de Secretaria General del Consejo Nacional Electoral notificé a las organizaciones Politicas de
ambito nacional, con la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-6-7-2020, mediante Oficio No. CNE-SG-2020-000291-0f, el
7 de julio de 2020.7

# Fojas 52 a 55 del expediente
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El ingeniero Jaime Edulfo Estrada Bonilla, representante del Mowvimiento
Politico Provincial Sf PODEMOS, lista 72, interpuso en la Delegacién
Provincial Electoral de Manabi, el 23 de julio de 2020, el recurso subjetivo
contencioso electoral en contra de la resolucién PLE-CNE-2-19-7-2020
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral que nego la peticion de
correccién a la resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020 con la que se aprobaron las
reformas al Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones
Politicas, quien expresa que lo que dispone el inciso tercerc de la disposicién
transitoria segunda del citado Reglamento es lesiva a los derechos de las
organizaciones politicas y de los candidatos o precandidatos al incluir
regulaciones restrictivas, ya que dispone:

“...] No obstante, la proclamacién y aceptacion de precandidaturas de
postulacion popular es expresa, indelegable y personalisima, y se
realizara en unidad de acto en el plazo de 10 dias de efectuada la
eleccién, ante los delegados del Consejo Nacional Electoral, en las oficinas
de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas tratdandose de
dignidades nacionales; en Delegaciones Provinciales Electorales, para el
caso de dignidades a nivel local; y, en las oficinas Consultares (siclen el
Exterior, para la dignidad de Asambleistas en el exterior.”

El Juez de instancia dispusoc en el numeral 2.2. del ordinal Segundo del auto
de 27 de julio de 2020, a las 14h079, que el compareciente “..Aclare y
complete su pretensién, asi como los agravios que le cause la resolucién
apelada.”; ante lo cual con escrito de 29 de julio de 2020 a las 15hl4, el
recurrente dio contestacion, indicando:

Que se reforme la Resclucién PLE-CNE-2-6-7-2020 del Pleno del
Consejo Nacional Electoral y se elimine la obligacidon de que las
personas se presenten fisicamente a las instalaciones del CNE,
Delegacnones Consulados y/ 0 Embajadas para suscnb1r el documento
de aceptacid

hacer de manera virtual o telematica cumpliendo con todas las demas
fases necesarias para la aceptacién de precandidaturas; que no existe
justificacion alguna para que el Consejo Nacional Electoral obligue a
que este acto interno se lo realice fisicamente en las dependencia
indicadas.

Entre los agravios causados sefiala que la norma cuestionada, en lo principal:
i) Limita los derechos de participacion de los adherentes de la organizacién
politica a la que representan y en general de cualquier persona que vaya a ser
considerado como posible precandidato; ii) Limita posibles alianzas al incluir
la presentacién de candidatos por el traslado a Quito para aceptar las
candidaturas; iii) Se obligaria a los posibles precandidatos a desobedecer las
resoluciones del COE nacional relacionado con el distanciamiento social; iv)
Pone en riesgo a todas las personas al obligar acercarse personalmente a una
dependencia del Consejo Nacional Electoral para aceptar una precandidatura;
v) Limita los derechos de las personas en estado de vulnerabilidad; vi) Limita
los derechos de los migrantes que deseen ser candidatos en la provincia por
esa organizacién politica; wii) Violenta el derecho de igualdad; y, viii) Afecta la

9 Fojas 28 a 29 del expediente
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capacidad de accionar del movimiento politico al no tener libertad de
considerar a todas las personas como posibles candidatos, entre otros.

El Juez de instancia, en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 268
numeral 1, 269, numeral 15 del Cdédigo de la Democracia y articulo 181
numeral 1 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante auto de 3 de agosto de 2020 a las 17h47 admitié a tramite la
presente causa y en esta misma providencia decidid, amparado en el articulo
428 de la Constitucion y articulo 142 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, elevar a consulta ante la Corte
Constitucional la constitucionalidad del inciso tercero de la disposicién
transitoria segunda del mencionado Reglamento al considerar que existe duda
respecto de la norma impugnada y que la misma, a criterio del juzgador, la
aplicacién de esta norma temporal podria tener el caracter de regresiva e
inconstitucional en la garantia de los derechos de participacion y vulneraria la
intangibilidad de los mismos.

La peticién de consulta fue remitida al Presidente de la Corte Constitucional
del Ecuador, el 4 de agosto de 2020, El Tribunal de la Sala de Admision de la
Corte Constitucional, el 4 de septiembre de 2020, decidié “...INADMITIR a
tramite la consulta de norma signada con el No. 13-20-CN...", decisién que fue
notificada el 28 de septiembre de 2020.

El doctor Arturo Cabrera Penaherrera, Juez a quo, el 30 de septiembre de
2020, a las 21h27 dicta sentencia en la presente causa, en los siguientes
términos:

[...] PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso
electoral presentado por el ingeniero Jaime Edulfo Estrada Bonilla,
Presidente Provincial y Representante Legal del Movimiento Politico Si
PODEMOS, Lista 72 en contra de la resolucién PLE-CNE-2-19-7-2020
que niega la peticion de correccién planteada en relacion a la resolucién
PLE-CNE-2-6-7-2020, emitidas por el Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO.- Establecer que el tercer inciso de la disposicién transitoria
décima segunda de la Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020, expedida por el
Consejo Nacicnal Electoral el 06 de julio de 2020, carece de eficacia
juridica y resulta inaplicable. [...]

Mediante auto de 01 de octubre de 2020, a las 08h27, el Juez de instancia
sobre la sentencia ahora recurrida dispuso corregir la misma en las
“consideraciones juridicas, numeral 4” y “ACAPITE SEGUNDO de la parte
resolutiva de la sentencia”, cuyo texto definitivo es:

“SEGUNDO.- Establecer que el tercer inciso de la disposicién
transitoria segunda de la Resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020, expedida
por el Consejo Nacional Electoral el 06 de julio de 2020, carece de
eficacia juridica y resulta inaplicable. |...]

4.2. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LA RECURRENTE
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La Presidenta del Consejo Nacional Electoral, en su escrito se refiere, en
primer lugar a los fundamentos expuestos por el ingeniero Jaime Estrada
Bonilla en la peticién de correccién y la interposicién del recurso subjetivo
contencioso electoral para ante este Tribunal; y, en segundo lugar, sobre la
sentencia dictada por el Juez de instancia el 30 de septiembre de 2020, a las
21h27.

Por lo expuestc y en ese mismo orden, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, procede al analisis respectivo:

a) Sobre la presentacion del pedido de correccién y recurso subjetivo
contencioso electoral

La resolucién controvertida por el recurrente, identificada con el No. PLE-CNE-
2-6-7-2020, es una resolucion con efectos generales que regula el
procedimiento de democracia interna que deben observar los partidos y
movimientos politicos para realizar sus procesos de democracia interna en la
seleccidon de candidatos a dignidades de eleccidén popular.

Bajo este contexto, en prima facie, son las organizaciones politicas las
legitimadas para accionar en sede administrativa o jurisdiccional a través de
los mecanismo que el propio Codigo de la Democracia ha estatuido, para el
caso que nos ocupa peticion de correccién ante el érgano del cual emana la
resolucidon o recurso subjetivo contencioso electoral ante el Tribunal
Contencioso Electoral.

Si bien, la disposicién final segunda, de la referida resolucién, establece que:
“Las reformas planteadas al presente Reglamento entrardn en vigencia a partir
de su publicacién en el Registro Oficial, y sera publicada en el portal web
institucional del Consejo Nacional Electoral "!%; lo cual, se realizé en la Edicién
Especial del Registro Oficial numero 825, de 27 de julio de 2020.

No es menos cierto, que la disposicién inserta en la normativa especializada,
entiéndase Codigo de la Democracia, regula los mecanismos de impugnacion,
plazos, formas de presentacién, etc; siendo la norma que por especialidad,
temporalidad y jerarquia, debe aplicarse, mas aun cuando la LOEOP,
claramente senala que en caso de duda se interpretara en el sentido que mas
favorezca al cumplimiento de los derechos de participacién.

De igual manera, es necesario sefialar que, si bien en materia procesal, para
obtener una sentencia de mérito es indispensable no solo la verificacion de los
presupuestos procesales sino también la concurrencia de los presupuestos
materiales que permitan al juzgador pronunciarse sobre el fondo del asunto;
para el caso en concreto, resulta poco probable que concurran al mismo
tiempo la oportunidad, interés y afectacién de manera simultanea en razoén de
los tiempos de calendarizacion.

Consecuentemente, correspondia al Consejo Nacional Electoral atender y
pronunciarse sobre la peticidén de correccion asi como al Juez de Instancia,

10 Foja 243 a 249 del expediente
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conforme lo realizd, admitir el recurso por cuanto los presupuestos procesales
en el ambito electoral se dieron cumplimiento.

b) Sobre el inciso tercero de la disposicién transitoria segunda del
Reglamento para la Democracia Interna de las organizaciones politicas

El ingeniero Jaime Estrada Bonilla, representante legal del Movimiento SI
PODEMOS, lista 72, argumentd ante este Tribunal al presentar el recurso
subjetivo contencioso electoral que el inciso tercero de la disposicidén
transitoria segunda del Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas vulnera los derechos de participacién del Movimiento
Politico al que representa, ya que

“...las reformas planteadas introducen cambios sustanciales en el proceso
de seleccién de candidaturas de las organizaciones politicas lesivas a los
derechos de las organizaciones politicas y de los candidatos o
precandidatos al incluir regulaciones restrictivas, especificamente las
incluidos (sic) en el tercer inciso de la Disposicion transitoria segqunda.”.

Por su parte, el Consejo Nacional Electoral al interponer el recurso de
apelacién a la sentencia del juez de instancia, indicé que esta disposicién
transitoria:

“..NO es ni constituye una norma regresiva, discriminatoria, vulneradora
de derechos, y peor ain que pueda ser conjeturada como inaplicable,
puesto que el objetivo de la mismas (sic) es garantizar en forma eficaz la
participacion propia de los ciudadanos en los procesos electorales de las
organizaciones politicas, lo cual aseguraria que con el acto de aceptacién
personalisima, la organizacién politica ratifique que la designacién de su
precandidato provenga de procesos de democracia interna, y por otro lado
se garantiza que el precandidato corrobore su voluntad de representar a la
organizacion politica.”

Revisado en su integridad la codificacion al referidc Reglamento 11 ,
encontramos lo siguiente:

1} El articulo 9 establece que las organizaciones politicas realizaran la
proclamaciéon de las candidaturas y el candidato debera aceptar su
nominacion ante el delegado de la Coordinacién Técnica de Participacion
Politica del Consejo Nacional Electoral, aceptacion que es un acto “publico,
expreso, indelegable y personalisimo.”;

2) El articule 11.1 ibidem sefiala que en el proceso de democracia interna, se
exige que el representante legal de la organizacién politica, su delegado o el
procurador comun en caso de alianzas, realice la preinscripcién de los
precandidatos en linea, a través del portal web institucional del Consejo
Nacional Electoral; y,

11 Edicion Especial del Registro Oficial No. 843 de 31 de julio de 2020

10
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3) Adicionalmente ante la emergencia sanitaria declarada en el Ecuador y la
implementacién de medios tecnoldégicos y telematicos para el proceso de
democracia interna, se establece la obligatoriedad de la aceptacién de los
precandidatos en el plazo de 10 dias ante los delegados del Consejo Nacional
Electoral en las oficinas de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas
{dignidades nacionales); Delegaciones Provinciales Electorales (dignidades a
nivel local) y Oficinas consulares en el exterior (dignidades de asambleistas en

el exterior].

Cabe puntualizar que el procedimiento transitorio adoptado por el Consejo

Nacional Electoral,

ecuatoriano por la pandemia del COVID-19.

se da en virtud del momente que vive el Estado

En lo que respecta, a la obligacién de la aceptacion de manera “pitblica,

expresa,

indelegable y personalisima”,

la misma gramaticalmente

estructurada no ha sido alterada, como veremos a continuacion;:

No. | ANO NO. REGISTRO RESOLUCION No. ARTICULO QUE
RESOLUCION OFICIAL ADOPTADA POR SE CONTIENE
CNE EL CNE

1 2012 | PLE-CNE-1- | Registro Se expide el | Inciso segundo del
28-9-2012 de | Oficial No. 804 | Reglamento para la | articulo  9: “La
28 de | de 5] de | Democracia aceptacion de la
septiembre de | octubre de | Interna de las | candidatura es un
2012 | 2012. Organizaciones acto publico,

| Politicas. expreso, indelegable
| _ | Yy personalisimo.”

2 2018 | PLE-CNE-3- | Registro - Se expide el|lInciso primero del
31-5-2018 de | Oficial 269 de | Reglamento para la | articulo 17:
31 de mayo de | 25 de junio de | Democracia “Aceptacion de
2018 | 2018 Interna de las | eandidaturas.- La

' Organizaciones aceptacion de la
T T Polificas. candidatura es un |
acto publico,
- Se deroga el | expreso, indelegable
| anterior Yy personalisimo e
i Reglamento irrenunciable; no se
aprobado mediante | aceptardn las
Resolucion  PLE- | candidaturas que se
CNE-1-28-9-2012 las realice de
de 28 de | manera virtual.”
septiembre de
2012.

3 2018 | PLE-CNE-1- Registro - 8Se expide el|Inciso segundo del
26-10-2018-T | Oficial No. 374 | Reglamento para la | articulo 9. “...La
de 26 de | de 23 de | Democracia aceptacion de la
octubre de | noviembre de | Interna de las | candidatura es un
2018 2018 Organizaciones acto priblico,

Politicas. expreso, indelegable
- Se deroga el | ypersonalisimo.”
anterior

Reglamento

aprobado mediante
Resolucién  PLE-
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| Edicion

CNE-3-31-5-2018
de 31 de mayo de
2018.

4 | 2020 | PLE-CNE-2-6 Se aprueban las | Inciso tercero de la
7-2020 de 6 de | Especial del | reformas al | Disposicidn
julio de 2020 | Registro Reglamento para la | Transitoria
| Oficial No. 825 | Democracia Segunda: “%...] No
de 27 de julio | Interna de las | obstante, la
de 2020 Organizaciones proclamacién Y
Politicas. aceptacion de
precandidaturas de
- 8Se dispone al | postulacion popular
Secretario General | es expresa,
del CNE realice la | indelegable Y
codificacion del | personalisima, y se
Reglamento  una | realizara en unidad
vez aprobadas las | de acto en el plazo
reformas. de 10 dias de
efectuada la
eleccion, ante los
delegados del
Consejo Nacional
Electoral, en las
oficinas de la
Direccion ~ Nacional
de  Organizaciones
Politicas tratandose
de dignidades
nacionales; en
Delegaciones
Provinciales
Electorales, para el
caso de dignidades
a nivel local; y, en
las oficinas
Consultares (sic)en el
Exterior, para la
dignidad de
Asambleistas en el
exterior.”
5 2020 | Edicién Se  expide la
Especial  del | Codificacion al
Registro Reglamento para la
| Oficial No. 845 | Democracia
' de 31 de julio | Interna  de las
de 2020 Organizaciones
I Politicas.

El Reglamentc para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas
expedido por el Consejo Nacional Electoral y sus posteriores reformas, se

aplica a

todas las

organizaciones politicas,

por cuantc norma

los
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procedimientos que deben adoptar los partidos y movimientos politicos para la
eleccion de autoridades internas y candidatas o candidatos a dignidades de
eleccion popular, como reza el articulo 1 de la codificaciéon del mencionado
Reglamento.

La Presidenta del Consejo Nacional Electoral en su escrito que contiene el
recurso de apelacion manifesté que, el objetivo de las reformas y en especial
de la norma cuestionada, es garantizar la participacién de los ciudadanos en
los procesos electorales de los partidos y movimientos politicos, con lo cual se
asegura que con el acto de aceptacion personalisima la organizaciéon politica
ratifique que la designacion de su precandidato provenga de procesos de
democracia interna y que éste a su vez corrobore su voluntad de representar a
la organizacién politica.

En la presente causa, el representante del Movimiento SI PODEMOS, lista 72,
estimé que el inciso tercero de la disposicién transitoria segunda del
Reglamento en mencién, le era lesiva a los derechos de participacion y que
esta disposicion restringe derechos constitucionales.

Sobre este particular, es necesario advertir que, la duda sobre la
inconstitucionalidad de la norma repudiada se origina de una errénea
incorporacién de la acepcién “presencia” “fisica” aducida por el recurrente,
motivo por el cual el hecho que sustenta su recuso carece de asidero juridico,
al no compadecerse a realidad normativa.

La resolucién de la Corte Constitucional, adoptada el 04 de septiembre de
2020 y notificada €l 28 de septiembre del mismo afio, inadmite la consulta,
estableciendo que: “..las referencias a la normativa nfraconstitucional de
rango legal, en la que se establecen los requisitos para ser candidatos, dan
cuenta de que el juez consultante plantea una consulta de constitucionalidad
para solventar una aparente antinomia enfre normas infra constitucionales que
podria resolverse en los cauces ordinarios-de la justicia contenciosa electoral.”
{...) Tanto mas que, como se desprende de la propia consulta elevada a la Corte
Constitucional, el fjuez consultante luegoe de ordenar aclarar el recurso, admite a
tramite la causa e inmediatamente la suspende en su tramitacién, sin que se
evidencie ofra actividad jurisdiccional que le haya servido para formarse un
criterio o de la cual se le haya generado una duda razonable y motivada de
constitucionalidad de una norma aplicable para resolver el asunto, o en la que
explique que le resulta indefectible el dilucidar la constitucionalidad de dicha
normativa, por lo cual es necesario recalcar que este mecanismo de control
constitucional concreto no reemplaza a los medios que se encuentren al alcance
del juzgador propios de la justicia electoral y en el ambito de la legalidad.”.

Revisada la resolucién materia del recurso subjetivo contencioso electoral se
verifica que, la misma emana del Consejo Nacional Electoral, es formal y
materialmente electoral y por lo mismo la competencia para conocer y resolver
la existencia o no de la afectacion de derechos subjetivos por su ejecutividad le
corresponde al Tribunal Contencioso Electoral, que debe resolver en mérito de
los autos.

Consecuentemente, corresponde a la Funcién Electoral en el ambito de sus
competencias, la aplicacién de las disposiciones reglamentarias bajo una
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interpretacion restringida analizando la particularidad de cada caso en
concreto.

En este sentido, es necesario recordar que, en materia de derechos de
participacién, este Tribunal ha sido enfatico en sefialar que: “la interpretacién
de los derechos debe ser siempre en sentido amplio o mds favorable, en tanto
qgue la prohibiciones en sentido estricto ¢ restringido {...) La interpretacién
restrictiva, como lo pone en claro Jiménez de Asta, se reduce al alcance a de las
palabras del enunciado normativo objeto de la interpretacién, por entender que
su pensamiento y voluntad no consciente atribuir a su letra todo el significado
que en ella podra contenerse. Desde antano se ha sostenido gue la
interpretacion restrictiva debe funcional en los mas benéfico del reo y se invoca
al antiguo principio el cual las disposiciones desfavorables deben interpretarse
en sentido restrictivo, pero contra tal criteric han reaccionado los
correccionalista, invocando el fin de la pena o prohibicion, y posteriormente los
positivistas, quienes sustituyeron el aludido principio por el de pro reo societate,

En ese orden de ideas, las normas juridicas gue incorporan excepciones al
gjercicio de los derechos son de interpretacién restrictiva. Es la propia
Constitucion ecuatoriana la que prescribe que el mads alte deber del Estado
consiste en proteger, salvaguardar y promover la eficacia de los derechos
constifucionales; por tanto, los derechos, como los de participacién, prevalen
sobre el resto de disposiciones que hacen parte de nuestro ordenamiento
Juridico.” Causa 184-2018-TCE (188-2018-TCE/186-2018-TCE
ACUMULADAS).

Finalmente, en lo que respecta a la inaplicabilidad de normas resuelta por el
Juez de Instancia la misma no procede, en aplicacion del control concreto de
constitucionalidad cuya competencia tiene la Corte Constitucional asi como en
razdn del analisis que precede.

Por lo expueste, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- ACEPTAR PARCIALMENTE el recurso de apelacién presentado por
la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo
Nacional Electoral contra la sentencia dictada el 30 de septiembre de
2020, a las 21h27 por el juez de instancia, doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera.

SEGUNDO.- RATIFICAR las Resoluciones PLE-CNE-2-19-7-2020 de 19 de julio
de 2020 y PLE-CNE-2-6-7-2020 de 6 de julio de 2020, adoptadas por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en los términos de esta sentencia.

TERCERO.- NOTIFICAR el contenido de esta sentencia:

a) A la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Consejo Nacional Electoral y a su patrocinador en las direcciones de

correo electrénico: enriquevaca@cne.gob.ec; davanatorresficne.gob.ec;
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secretariageneraldcne.gob.ec, asi como en la en la casilla contencioso
electoral No. 003,

b} Al ingeniero Jaime Edulfo Estrada Bonilla, representante legal del
Movimiento Politico SI PODEMOS, lista 72, y a su patrocinador en las
direcciones de correo electronicas: jeeb237@hotmail.com; v
edigrapaihotmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro. 004.

CUARTO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General
del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F.) Dr. Fernando Muifioz Benitez, JUEZ
VOTO SALVADO; Ab-v sralta, JUEZA VOTO SALVADO
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