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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 520-2021-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 520-2021-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 16 de
diciembre de 2021, las 16h27. VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. CNE-SG-2021-3356-OF suscrito por el abogado Santiago Vallejo
Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional Electoral, ingresado en este
Tribunal el 23 de noviembre de 2021 a las 15h16, en (01) una foja con (08) ocho fojas
de anexos.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1.1. Con fecha 03 de julio de 2021 a las 11h45, ingresé en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral (01) un escrito en (03) tres fojas firmado por el abogado
Luis Hernan Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja
y la abogada Vanessa Meneses, asesora juridica de ese organismo desconcentrado y
en calidad de anexos (38) treinta y ocho fojas, incluido {01) un CD-R marca MAXELL
de 700 MB, con la leyenda “MOVIMIENTO POLITICO PINDALENO SURGE” Mediante el
referido escrito se presenté una denuncia por el cometimiento de presuntas
infracciones electorales atribuidas al sefior “DIEGO VICENTE VALDIVIEZO LAPO”,
Presidente del MOVIMIENTO PINDALENO SURGE LISTA 112, Presidente y a la
senora “LADY GUISELLA MAZA MADRID” responsable econémica del mismo
movimiento politicol.

1.2. A la causa la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 520-2021-
TCE y en virtud del sorteo electronico efectuado el 05 de julio de 2021 a las 12:13:18,

se radicoé la competencia en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez del Tribunal
Contencioso Electoral?.

El expediente ingres6 en el Despacho el 06 de julio de 2021 a las 09h423,

1.3. Auto dictado el 30 de agosto de 2021 a las 15h57 por el doctor Arturo Cabrera
Penaherrera, mediante el cual dispuse en lo principal que el denunciante aclare y
complete la denuncia, asi como remita documentacion en atencién a lo dispuesto en el
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articulo 260 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cadigo de la Democracia?.

1.4. Escrito firmado por la abogada Vanessa Meneses, asesora juridica de la
Delegacién Provincial de Loja, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 01 de
septiembre de 2021 a las 14h12, en (03} tres fojas con (66) sesenta y seis fojas en
calidad de anexos, dentro de las cuales consta (01) un CD-R marca MAXELL-=,

1.5. Auto dictado por el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal
Contencioso Electoral®, el 06 de octubre de 2021, las 14h57, se dispuso en lo
principal: a) Admitir a tramite la presente causa, b) Citar a los presuntos infractores,
¢} Senalar para el martes 09 de noviembre de 2021 la realizacion de la audiencia oral
de prueba y juzgamiento en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral en la
ciudad de Quito, d) Comunicar que el expediente fisico se encontraba a disposicién de
las partes procesales para su revision y consulta en la Secretaria Relatora del
Despacho, en la ciudad de Quito y e) Remitir atentos oficios a la Defensoria Pablica y
Policia Nacional?.

1.6. Razo6n de citacidén en persona de 12 de octubre de 2021 a las 16h48 a la sefiora
Lady Guisella Maza Madrid con el auto de admisién de 06 de octubre de 2021, las
14h57, suscrita por el actuario, abogado Carlos Pefiafiel Flores®.

1.7. Razén de citacidn en persona de 13 de octubre de 2021 a las 16h30 al sefior
Diego Vicente Valdiviezo Lapo con el auto de admisién de 06 de octubre de 2021, las
14h57, suscrita por la actuaria, sefiora Magaly Gonzalez Granda®.

1.8. Oficio Nro. DP-DP17-2021-0177-O de fecha 14 de octubre de 2021, suscrito
electronicamente por la abogada Andrea Yarmila Guerrero Jaramillo, por medio del
cual sefiala la direccidon de correo electrénico y €l numero telefénico del Defensor
Puablico asignado para la presente abogado Paul Guerrero Godoy. El documento
ingresd a este Tribunal con fecha 14 de octubre de 2021, a las 16h00, a través del
correo electronico institucional de ia Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral desde la direccidén electrénica: cllanos@defensoria.gob.ec con el asunto
“AUDIENCIAS TCE™10,

1.9. Auto dictado el 26 de octubre de 2021, las 16h07, a través del cual este juzgador
dispuso que por razones de indole institucional se difiera la realizacion de la audiencia
para el dia 18 de noviembre de 2021 a las 09h00, en el auditorio del Tribunal
Contencioso Electoral, en la ciudad de Quito. Esa decisién fue oportunamente
notificada al denunciante y al defensor publico asignado; y, en consideracion de que
los presuntos infractores aun no habian sefialo domicilio para notificaciones se

*Fs. 51 a 52 vuelta.

*Fs. 57 a125.

® €1 juez suplente subrogé mis funciones de manera temporal en el mes de octubre de 2021.
"Fs5.130 2 132.

tf 142,

"£.145,

"“'F. 148 a 149 vuelta.
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dispuso que el referido auto se comunique en los lugares en donde habian sido
citados!!.

1.10. Escrito en (01} una foja, ingresado en este Tribunal el 18 de noviembre de 2021
a las 08h4712, y recibido en el Despacho a las 08h53; firmado por el abogado Luis
Hernan Cisneros Jaramillo, director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja y la
abogada Vanessa Meneses Sotomayor, asesora juridica de ese organismo electoral
desconcentrado.

1.11. Acta de la audiencia oral de prueba y juzgamiento efectuada el 18 de noviembre
de 2021 y documentos agregados a la misma correspondientes a fichas simplificadas
de datos del ciudadano, obtenidas de la pagina web de la DINARDAP, copias de
cedulas de ciudadania, copias de matriculas profesionales de abogados, copias de
credenciales de la defensoria publica y del testigo; (02) dos soportes digitales que
contienen las grabaciones en audio y video de la referida diligencia; asi como prueba
documental aportada por la patrocinadora del denunciante y de los denunciados!?.

1.12. Auto dictado el 22 de noviembre de 2021 a las 10h47'4, mediante el cual, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 260 del Codigo de la Democracia, dispuse que
el Consejo Nacional Electoral remita documentacion a este Despacho.

1.13. Oficio Nro. CNE-8G-2021-3356-OF de 23 de noviembre de 2021 suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional
Electoral, ingresado en este Tribunal el 23 de noviembre de 2021 a las 15h16,
mediante el cual da cumplimiento a lo dispuesto en el auto dictado el 22 de noviembre
de 2021, al referido oficio se adjuntan copias certificadas de las resoluciones Nros.
PLE-CNE-3-16-8-2018-T y PLE-CNE-76-24-9-2018-T adoptadas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 16 de agosto de 2018 y el 24 de septiembre de 2018,
respectivamente!®,

II. ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La denuncia presentada en este Tribunal se deriva del analisis del informe de
transparencia de una organizacion politica, correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2018, por lo tanto, para la sustanciaciéon de la causa se consideré la normativa
electoral y de procedimiento contencioso electoral vigentes a la época del cometimiento
de la presunta infraccion electoralls,

Este juzgador es competente para conocer y resolver la presente causa de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 221 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; articulos 70 numerales S y 13, 72 inciso cuarto de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y

151 3 151 vuelta,

“E, 159,

B Fs. 161 a 227 vuelta.

*Fs. 228 2 228 vuelta,

* £5. 236 2 244,

¥ Antes de |a publicacidn de las reformas al Codigo de la Democracia de 03 de febrero de 2020; y del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contenciose Electoral, publicado en la Edicion Especial del Registro Oficio Nro. 424 de 10 de marzo de 2020,
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articulo 83 inciso primero del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

Segun el articulo 280 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia:

Se concede accién ciudadana a los electores y electoras para denunciar el
cometimiento de las infracciones a las que se refieren los articulos de esta Ley.

Por su parte, el articulo 82 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electorales dispone:

El Tribunal Contencioso Electoral, en el ejercicio de sus competencias, conocera
la comisién de una presunta infraccion electoral o vulneracién de normas
electorales de las previstas en el Cédigo de la Democracia, en los siguientes
casos:

{...) 2. Mediante denuncia de las o los electores.

3. Remision de oficio por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado que
contenga la relacién de los hechos de la presunta infraccién por publicidad,
campana o propaganda electoral indebida, acompariando los documentos de
sustento {...).

Del expediente se verifica que la denuncia fue presentada por el abogado Luis Hernan
Cisneros, en su calidad de director de la Delegacién Provincial Electoral de Lojal?, en
este contexto, cuenta con legitimacion activa segun lo dispuesto en los numerales 2 y
3 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral.

2.3. OPORTUNIDAD

Seguin el articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia la accién para denunciar las
infracciones previstas en esta Ley prescribira en dos afos.

De analisis del expediente administrativo se observa que el examen a la organizaciéon
politica corresponde al “monto y origen de los recursos privados administrados por el
Movimiento Pindalerio Surge” del periodo comprendido entre 01 de enero de 2018 a 31
de diciembre de 2018,

La denuncia en contra del representante legal y la responsable del Movimiento
Pindalefio Surge Lista 112, ingresé a este Tribunal el 03 de junio de 2021, conforme
se verifica de la razén de ingreso sentada por el secretario general de este Tribunal.
Durante la tramitacién de la causa se constata que la fase de entrega de la
documentacion de la organizacion politica inicié €l 31 de marzo de 2019, ademas de
que existieron tiempos de suspension de términos y plazos en el afio 2020, en relacién

' yéase ACCION DE PERSONAL nimero 1298-CNE-DNTH-2018, de fecha 27 de diciembre de 2018 (F. 37)
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al estado de emergencia nacional por la pandemia COVID 19; en este contexto, “la
denuncia” fue eportunamente presentada.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1. CONTENIDO DE LA DENUNCIA

A fojas 39 a 41 del expediente consta la denuncia presentada por el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Loja en contra del sefior Diego Vicente Valdiviezo
Lapo, presidente del Movimiento Pindalefio Surge Lista 112 y de la sefiora Lady
Guisella Maza Madrid, responsable econémica de la misma organizacién politica.

Respecto a la DETERMINACION DE LA INFRACCION, el denunciante manifesté lo
siguiente:

De acuerdo a lo sefialado en la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral, tiene la funcion de
controlar la propaganda y el gasto electoral conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
responsables econémicos, asi como remitir los expedientes a la justicia electoral,
si fuere del caso.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-76-24-9-
2018-T, de 24 de septiembre de 2018, dispuso a la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas, proceda a inscribir al Movimiento Pindalerio Surge, con
ambito de accion en el cantén Pindal, provincia de Loja, asignandole el numero
112, dentro del registro electoral de organizaciones politicas que tiene a su cargo
el Organo Electoral.

Mediante Resolucién N, PLE-CNE-9-28-1-2016, de 28 de enero de 2016, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, resuelve: '(..) PRIMERO.- Disponer a las
organizaciones Politicas legalmente registradas ante el Consejo Nacional
Electoral, presenten en el plazo de noventa (90) dias contados desde el cierre del
gjercicio fiscal, la informacién relativa a los recursos utilizados para su
Juncionamiento politico organizativo, conforme la normativa electoral vigente; asi
como la publicacién en su pagina web oficial, registrada en la Institucién.”,

Asegura el denunciante que de conformidad con el articulo 368, de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, en concordancia con el articulo 45, del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, se comunicé al responsable del manejo econémico de la
organizacién politica en referencia que el pazo para la presentacién de informes
econémicos del gjercicio fiscal 2018, concluyé el 31 de mayo de 2019.

Cita el INFORME DE ANALISIS AL MONTO Y ORIGEN DE LOS RECURSOS
PRIVADOS, ADMINISTRADOS POR EL MOVIMIENTO PINDALENO SURGE, LISTA 112
Nro. CNE-DPEL-008-2019 y posteriormente indica que con Resolucién Nro. 0285-
LHCI-DPEL-CNE-2019 de fecha 07 de octubre de 2019, suscrita por el “Director de la
Delegacion Provincial Electoral de Loja, en el articulo 1, resolvié: Acoger el Informe Nro.
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CNE-DPEL-008-2019 y concedié el plazo de quince (15) dias a la Responsable del

Manejo Econémico para que desvanezca las observaciones descritas en el informe
indicado”,

Sostiene que mediante notificacién efectuada a través del correo electronico del dia 10
de octubre de 2019, por la abogada Danny Maria Carpio Zapata, en calidad de
secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, se “notificé, con la Resolucién
No. 0285-LHCJ-DPEL-CNE-2019, de 07 de octubre de 2019, a través del correo
electronico, pindalsurge@outlook.es al sefior Diego Vicente Valdiviezo Lapo,
Representante Legal del Movimiento Pindaleiio Surge, lista 112; y, la serfiora Lady
Guisella Maza Madrid, Responsable del Manejo Econémico del Movimiento Pindalerio
Surge, lista 112, en la cual se concede el plazo de quince {15) dias contados a partir de
la notificacion para que desvanezca las observaciones descritas en el numeral 9.1.4 del
informe relacionado con el andlisis del monto y origen de los recursos privados,
administrados por el mencionado Movimiento, plazo que vencid el dia 25 de octubre de
2019, una vez gue ha fenecido el plazo establecido no se ha receptado en esta
secretaria ningun documento justificando las observaciones descritas en la Resolucién
NRO. 0285-LHCI-DPEL-CNE-2019 e informe NRO. CNE-DPEL-008-2019.

Afirma que “La Secretaria de esta Delegacién sienta razén de que hasta las 23 horas
con 59 minutos del dia 25 de octubre de 2019: "Una vez ferecido el plazo establecido,
NO se ha receptada en esta secretaria ningun documento justificando las observaciones
descritas en la Resoclucion NRO. 0285-LHCI-QPEL-CNE-2019 e informe NRO. CNE-DPEL-
008-2019",

En cuanto a la pretension del denunciante consta en el escrito que contiene la
denuncia, que concurre ante esta autoridad para denunciar a los responsables de las
infracciones establecidas en la LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES
POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR CODIGO DE LA DEMOCRACIA, en
atencion a lo que establece:

“..el articulo 275 numeral 1, 2, y 3; las infraccion de los numerales 2 del
presente articulo se sancionaran con la suspensién de los derechos politicos
hasta un afio y una multa de hasta diez salarios bdsicos unificados mensuales
para el trabajador en general, articulo 368 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia;
concordante con el articulo 33, 45, del Reglamento para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Confrol y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas y la Resoluciéon PLE-CNE-9-28-1 2016, de 28 de
enero de 2016.

En el numeral 5 del articulo 70, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédige de la Democracia, una de las
Sfunciones del Tribunal Contenciose Electoral, es: "Sancionar el incumplimiento de
las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general, las
vulneraciones de normas electorales” en concordancia con el numeral 1,2,3 y 4
del articulo 275, del mismo cuerpo legal que seriala: "El incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en esta Ley,"”
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‘La inobservancia de las resoluciones del Consejo Nacional Electoral”; "No
presentar los informes con las cuentas, el monto de los aportes recibidos, la
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su
identificacién plena y la del aportante original cuando los recursos se entreguen
por interpuesta persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el
proceso electoral por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi
como los comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas o documentos
de respaldo correspondiente”.

Afirma que con los antecedentes expuestos, pone en conocimiento el expediente
respectivo “por cuanto se presume que Representante Legal y la responsable del manejo
econémico, del Movimiento Pindalefio Surge, lista 112, se enmarca en la infraccion de
las normas legales electorales vigentes para el efecto, a fin de que el Tribunal
Contencioso Electoral, luego del procedimiento contencioso electoral dicte la sentencia
que corresponda conforme a la ley”.

Manifiesta el denunciante respecto a la DETERMINACION DEL DANO que:

En uso de la atribucion prevista en el articulo 219, numeral 9, de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 25, numeral 1 2, de
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, y Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016, de 28 de
enero de 2016; el Consejo Nacional Electoral, ha ejercido su facultad de controlar
la propaganda y el gasto electoral asi como conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
responsable econémicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuere
del caso.

De la revisién de la informacién contenida en el formulario financiero para
transparentar cuentas de las organizaciones politicas del afio 2018, presentado
por el Movimiento Pindalerio Surge, lista 112, se puede evidenciar que la
organizacién politica no tuvo movimiento econémico, dicho informe ha sido
presentado en cero (0).

De la revisién informe econémico financiero del ejercicio 2018, presentado por el
Presidente del Movimiento Pindalerio Surge, lista 112, mediante oficic S/N del 30
de abril de 2019, se pudo identificar que no adjunto: la copia del Registro Unico
de Contribuyentes del Movimiento y no adjunto el certificado de apertura de la
cuenta bancaria.

El Representante del Movimiento Pindalerio Surge, lista 112, no adjunto la copia
del Registro Unico de Contribuyentes y no adjunto el certificado de la CUENTA
CORRIENTE exclusiva para el funcionamiento de la organizacién politica en
concordancia con lo gue determina el articulo 361 y 362 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en concordancia con el articulo 31 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control Y Rendicion de Cuentas del
financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente.
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El Inc. 3 del articulo 359 de la Ley Orgdnica Electoral y de Orgamzaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia en concordancia

con la Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016, de 28 de enero de 2016; senala la

obligaciéon de publicar en la pdagina web los ingresos anuales percibidos por las
organizaciones politicas.

Hasta la presente fecha este Movimiento no ha publicado el Informe econémico
2018 conforme a la normativa legal antes expuesta. El Presidente de la
Organizacion Politica presenté a la Delegacién Provincial de Loja del Consejo
Nacional Electoral, el informe econdémico financiero por el periodo comprendido
entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Al verificar la fecha de entrega de la documentacion financiera, se determiné que
el movimiento Pindalerio Surge, lista 112, no presenté el informe econdmico del
aric 2018 en el plazo de noventa (90) dias, conforme lo establece normativa legal
citada; situacion que ocasioné que la entrega del informe econémico financiero
del ario 2018 por parte del Presidente se lo realice extempordneamente, esto es,
treinta (30) dias después del plazo previsto.

La organizacién politica en el ejercicio econdémico 2018, no registrd
financiamiento privado, ni contribuciones en numerario o especies de Sus
adherentes de acuerdo a lo revisado.

Los érganos electorales vigilarén que las cuentas se presenten en los plazos
preuvistos y con todos los documentos que los justifiquen.

De conformidad con lo previsto en los articulos 361 y 362 de la Ley ibidem, en
concordancia con lo que establece el articulo 31, del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, incumplieron con lo establecido
en la ley de la materia.

El responsable del manejo econémico serd el encargado de presentar el informe
econdmico financiero con la documentacion contable y de soporte ante el Consejo
Nacional Electoral, mismo que deberd contener monto y origen de los recursos y
el destino de los recursos publicos y privados, articulo 38 del Reglamento para la
Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas.

Por consiguiente, dado que la Delegacién Provincial de Loja del Consejo Nacional
Electoral, ha resueltoc en sede administrativa conforme a las competencias
otorgadas en la Ley de la materia y existe la presuncién de que los sefiores
Diego Vicente Valdivieze Lapo, en calidad de representante Legal y Lady
Guisella Maza Madrid, en su calidad de Responsable del Manejo Econémico, ha
infringide las normales legales y reglamentarias transcritas precedentemente,
especificamente las previstas en los articulos 361, 362,368 y 275, numeral 1, 2,
3 y 4, de la Ley Orgdanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, se remite el expediente respectivo para
que se resuelva en sede jurisdiccional lo que corresponda, concordante con el
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articulo 45, del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas, ademéas de la Resolucion PLE-CNE-9-28-1-2016, de 28 de enero de
2016.

En el acapite V consta la descripcion de las pruebas en las cuales fundamenta esa
denuncia, correspondiente a lo siguiente:

L.- Informe, Andlisis al monto y origen de los recursos privados, administrados
por el movimiento Pindalerio Surge lista 112, Nro. CNE-PEL-008-2019.

2.- Informe, Andlisis al manto y origen de los recursos privados, administrados
por el Pindalerio Surge, lista 112, Nro, CNE-PEL-008-2019-FINAL

3.-Resolucién Nro. 0285-LHCJ-OPEL-CNE-2019 emitida el 07 de octubre de 2019,

4.- Notificacién de fecha de 10 de octubre de 2019, la abogada Danny Maria
Carpio Zapata Secretaria General de la Delegacién Provincial Electoral de Loja,
con la Resolucion Nro. 0285-LHCI-DPEL-CNE-2019 emitida el 07 de octubre de
2019. 5 Memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0451-M, de fecha 20 de julio de 2020
suscrito por el Director Nacional de Asesoria Juridica.

()
TESTIGO:

Abogada Andrea Gabriela Tapia Pinta, Analista Provincial de Participacién
Politica 2.

3.1.1. ESCRITO DE ACLARACION DE LA DENUNCIA

De fojas 123 a 125 del expediente, consta el escrito de aclaracién de la denuncia,
mediante el cual el director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, a través de
su abogada patrocinadora da contestacion a lo dispuesto por este juzgador en auto
dictado el 30 de agosto de 2021.

3.2. ANALISIS DE FONDO
A este juzgador le corresponde resolver el siguiente problema juridico:

¢8i el director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja logré
comprobar que los denunciados incurrieron en la infracciones electorales
determinadas en sus escritos de denuncia y posterior aclaracién?

Para responder a esta problemdtica se revisarda en primer lugar la documentaciéon
remitida con la denuncia que dic origen a este proceso contencioso electoral, los
principales argumentos sustentados durante la audiencia oral de prueba y
juzgamiento, asi como, las normas constitucionales, legales y reglamentarias
pertinentes a este tipo de causa, para adoptar la decision.

3.2.1. DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Justicia que ggarantiza democracia

Josd Monual e Ahascal NB7-49 v Porrcta
PUX: (LP3) 02 348 5000
LDulte  Lowador q
oy oo ok, e



DESPACHO Tm,'
DR.ARTURO CABRERA PENAHERRERA /d

e
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
Causo Nro. 520-2021-TCE

El organismo electoral desconcentrado, remitié el expediente correspondiente al
examen efectuado a los aportes privados administrados por la organizacion politica
MOVIMIENTO PINDALENO SURGE LISTA 112, del gjercicio fiscal del afio 2018.

De la revision pormenorizada de esa documentacion se constata lo siguiente:

1) Compulsa del Oficioc Nro. CNE-DPL-2019-0109-M-E!8 de 29 de marzo de 2019,
suscrito por el abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Loja, dirigido a los representantes legales de
las Organizaciones Politicas, a través del cual indica:

...En base a la normativa legal expuesta, se informa a las organizaciones
politicas que el 31 de Marzo de 2019, concluye el plazo establecido en
el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador para la presentacion de informes econdmicos
del ejercicio fiscal 2018 de las organizaciones politicas.

2) Impresion del correo electrénico zimbra de fecha 29 de marzo de 2019 a las
11h2519, con el asunto “NOTIFICACION CON OFICIO NRO. CNE-DPL-2019-
0109-OF°, remitido desde el correc electrénico: dannvcarpio@cne.gob.ec ; v,
copia certificada de la razon sentada el 29 de marzo de 2019 a las 11h2520 por la
secretaria de la Delegacion Provincial CNE Loja, en la que certifica que se
“.notificd a través de los correos electronicos consignados y casilleros
electorales a los Representantes Legales de las Organizaciones Politicas de la
provincia de Loja, el Oficio Nro. CNE-DPL-2019-0109-M-E...".

3) Compulsa dei Oficio Nro. CNE-DPL-2019-0110-M-E2! de 01 de abril de 2019,
firmado por el director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja, dirigida a
los representantes legales de las organizaciones politicas, en la cual se indico o
siguiente:

En base a la normativa legal expuesta, se informa a las organizaciones
politicas que el 31 de Marzo de 2019, concluyé el plazo establecido en
el articulo 368 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, para la
presentacién de informes econdémicos del ejercicio fiscal 2018, por lo que,
se conmina a las organizaciones politicas que no hayan presentado dicho
informe hasta la presente fecha, a que lo remitan a esta Delegacién
Provincial en el plazo mdximo de quince dias, contados a partir de la
notificacion de este requerimiento, conforme los establece el articulo 45
del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas.

4) Impresion del correo electrénico zimbra de fecha 02 de abril de 2019 a las
10h4822, con el asunto “NOTIFICACION CON OFICIO NRO. CNE-DPL-2019-

“r 8.
Y F 69,
O£, 69 vuelta.
E 70,
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0110-M-E”, desde el correo electronico: dannycarpio@cne.gob.ec dirigida a los

representantes legales de las organizaciones politicas de la provincia de Loja; y,

copia certificada de la razén sentada el 02 de abril de 2019 a las 10h4823 por la

secretaria de la Delegacion Provincial CNE Loja, se “..notificé a través de los

correos electrénicos consignados y casilleros electorales a los Representantes

Legales de las Organizaciones Politicas de la provincia de Loja, el Oficic Nro.
CNE-DPL-2019-0110-M-E...".

5) Oficic Nro. CNE-DPL-2019-0114-OF de 17 de abril de 201924, dirigido a los
representantes legales de las organizaciones politicas, suscrito por el director de
la Delegacién Provincial Electoral de Loja, mediante el cual les indica que:

..En base a la normativa legal expuesta, se informa a las organizaciones
politicas que el 15 de abril de 2019, concluyé el plazo establecido en el articulo
45 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control
Y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones politicas, para
la presentacién de informes econémicos del ejercicio fiscal 2018.

6) Impresion del correo electronico zimbra de fecha 17 de abril de 2019 a las
18h3725, con el asunto “NOTIFICACION CON OFICIO NRO. CNE-DPL-2019-
0114-M-E", desde el correo electrénico: dannycarpio@cne.gob.ec, dirigida a los
representantes legales de las organizaciones politicas de la provincia de Loja; y,
copia certificada de la razén sentada el 17 de abril de 2019 a las 18h3726 por la
secretaria de la Delegacién Provincial CNE Loja, en la que certifica que se
“..notificé a través de los correos electrénicos consignados y casilleros electorales
a los Representantes Legales de las Organizaciones Politicas de la provincia de
Loja, el Oficio Nro. CNE-DPL-2019-0114-OF...”.

7) Copia certificada del Oficio S/N de 30 de abril de 201927, suscrito por el sefior
Diego Vicente Valdiviezo Lapo, en su calidad de Presidente del Movimiento
PINDALENO SURGE, dirigido al abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo,
director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja, mediante el cual indica
que:

La presente tiene la finalidad de presentar ante esta Delegacién el informe
econdmico de periodo fiscal 2018 del Movimiento Politico Pindalerio Surge - Lista
112; y de tal manera cumplir con lo dispuesto en la ley; cabe recalcar que esta
organizacion politica obtuvo vida juridica el 24 de Septiembre de 2018.

Adjunto documentacién requerida para el respectivo tramite de ley.

1. Copia a color del RUC del movimiento politico,

2. La certificacién de la cuenta tinica bancaria (EN TRAMITE)

3. Copia del RUC de la contadora o contador piiblico autorizado
4. Cd. Con documentacién escaneada.

B g 71 vuelta.
e 72,
B 73.
£, 73 vuelta.
e 57,
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8) Copia certificada del Formulario Financiero para Transparentar Cuentas de las
Organizaciones Politicas?® correspondiente al MOVIMIENTO POLITICO
PINDALENO SURGE-LISTA 112, suscrito por el representante legal (Diego
Vicente Valdiviezo Lapo); responsable econémico (sefiora Tania Verdnica Maza
Madrid); contador {Mirian Jesus Guaicha Moncada).

9) Compulsa del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) Sociedades??, Numero
RUC 1191785254001, representante legal: sefior Valdiviezo Lapo Diego Vicente.
Consta como fecha de inicio de actividades: 30/04 /2019 y fecha de constitucién
24/09/2018.

10) Compulsa del Registro Unico de Contribuyentes (RUC) Personas Naturales,
Numero RUC 1104531148001, de la sefiora Guaicha Moncada Mirian Jesus.

11)(01) Un Soporte digital que contiene (03) tres archivos en formato PDF que
descargados corresponden a los siguientes documentos: “FORMULARIO
FINANCIERQ”, con tamafio 204 KB; “RUC GUAICHA MIRIAN”", con tamarno 308
KB; y, “RUC MOVIMIENTO PINDALENO SURGE”, con tamario 356 KB3!,

12) Copia certificada de la Orden de Trabajo Nro. DPEL-IEF2018-00008, de 26 de
junio de 201932, suscrita por el abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo,
director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, correspondiente al
“ANALISIS Y ELABORACION DEL INFORME SOBRE EL MONTO Y ORIGEN DE LOS
RECURSOS PRIVADOS ADMINISTRADOS POR EL MOVIMIENTO PINDALEN SURGE
LISTA 1127, por el periodo correspondiente entre el 01 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2018.

13) Oficio Nro. CNE-DPL-LC-2019-0139-0 de 26 de junio de 201933 suscrito por el
abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Loja, dirigido al sefior Diego Vicente Valdiviezo Lapo, presidente del
Movimiento Pindalefio Surge Lista 112, con el asunto: “Andlisis del Informe
Econémico Financiero 2018 del Movimiento Pindalerio Surge, Lista 112", A través
del informe ibidem, se comunicd al representante legal que el 26 de junio de
2019 la Delegaciéon Provincial Electoral de Loja, emitié la Orden de Trabajo Nro.
DPEL-IEF2018-00008 para ejecutar el analisis y elaboracion del informe sobre el
monto y origen de los recursos privados administrados por el Movimiento
Pindalefio Surge Lista 112, “...el mismo que inicia el dia miércoles 29 de
junio de 2019 y finaliza el dia jueves 27 de junio del afio en curso. El
representante legal del Movimiento Politico podrd presentar documentacién
debidamente sustentada dentro del plazo establecido, si asi lo considera
pertinente, respecto al informe econdémico financiero 2018.”

14} impresion del correo electréonico zimbra de fecha 26 de junio de 2019 a las
10h3034, con el asunto “NOTIFICACION OFICIO NRO. CNE-DPL-LC-2019-0139-

*F.58.
£, 59 3 59 vuelta.
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07, desde el correo electrénico: dannycarpio@cne.gob.ec, dirigida al serior Diego
Vicente Valdiviezo Lapo; y, copia certificada de la razon sentada el 26 de junio de
2019 a las 10h303 por la secretaria de la Delegacién Provincial CNE Loja, se
“...notificod a través del correo electronico pindalsurge@outlook.es al sefior Diego

Vicente Valdiviezo Lapo, Presidente del movimiento Pindalefio Surge, lista 112, el
Oficio Nro. CNE-DPL-LC-2019-0139-0...".

15)Copia certificada del Informe CNE-DPEL-008-2019% ANALISIS AL MONTO Y
ORIGEN DE LOS RECURSOS PRIVADOS, ADMINISTRADOS POR EL MOVIMIENTO
PINDALENO SURGE, LISTA 112, PERIODO DESDE: (01/01/2018 HASTA:
31/12/2018; suscrito por la abogada Andrea Gabriela Tapia Pinta, analista
provincial de participacion politica 2 de la Delegacién Provincial Electoral de
Loja, sin fecha de elaboracién. En el referido informe se concluye y recomienda
lo siguiente:

10. CONCLUSIONES

10.1 La organizacién politica si ha realizado la apertura del Registro Unico de
Contribuyentes, pero no ha aperturado una cuenta corriente exclusiva para el
manejo econémico de su funcionamiento politico organizativo en el afio 2018, de
acuerdo a lo que establece el articulo 362 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

10.2 La organizacién politica en el ejercicio econémico 2018, no registré
financiamiento privado, contribuciones en numeraric o especies de sus
adherentes de acuerdo a lo transcrito en el punto 9.1.2

10.3 La organizacién politica presenté el informe econémico financiero del afo
2018 de forma extemporanea, esto es, treinta (30) dias después del plazo
previsto en el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia en concordancia
con lo que determina la Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016 del 28 de enero de
2016.

11. RECOMENDACIONES

11.1 Una vez realizado el andlisis al informe econémico financiero del afio 2018,
respecto al monto y origen de los recursos privados, de conformidad al numeral
7 literales a) y h) del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
se recomienda al Director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja, conceda
al Movimiento Pindaleno Surge Lista 112, el plazo de quince dias contados a
partir de la notificacién, para que presente los justificativos a la observacion
determinada en el numeral 9,1 del presente informe, respecto a que el
movimiento debe aperturar una cuenta corriente conforme los establece el
articulo 361 y 362 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Asimismo que dentro de dicho
plazo la Organizacién politica presente los justificativos a la observacién

¥ ¢, 75 vuelta.
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determinada en el numeral 9. 1.3 de este informe respecto a que debe publicar en
su pdgina web el informe econémico financiero del ario 2018 y se presente los
Jjustificativos a la observacion descrita en el numeral 9. 1.4 respecto a que la Sra.
Tania Verdénica Maza Madrid quien es la que suscribe el formulario financiero
para transparentar cuentas de las organizaciones politicas, en calidad de
Responsable Econémico del Movimiento Pindalerio Surge, no es la Presidenta de
la Comisién de responsabilidad econémica, inscrita en el registro de la Directiva
Cantonal del Movimiento Pindalefio Surge Lista 112.

16) Resolucién NRO. 0285-LHCJ-DPEL-CNE-2019 de fecha 07 de octubre de 20197,

17)

18)

19)

firmada por el director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, mediante la
cual se resuelve: Acoger el informe Nro. CNE-DPEL-008-2019 del “ANALISIS AL
MONTO Y ORIGEN DE LOS RECURSOS PRIVADOS, ADMINISTRADOS POR EL
MOVIMIENTO PINDALENO SURGE, LISTA 112", se conmina al Movimiento
Politico Pindalefio Surge Lista 112 a “cumplir lo que determina la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, en especial sus articulos 361 y 362" y, se dispone a la secretaria de
la Delegacion Provincial Electoral de Loja, “notifique la resolucién al
representante legal y/o responsable del manejo econémico del MOVIMIENTO
PINDALENO SURGE, LISTA 112, de manera: personal, correo electrénico o por
cualquier otro medio contemplado en la legislacién ecuatoriana vigente...”.

Impresién de correo electronico remitido el 10 de octubre de 2019 a las 17:4438
por la secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, abogada Danny
Maria Carpio Zapata al sefior Diego Vicente Valdiviezo Lapo, representante legal
del MOVIMIENTO PINDALENO SURGE LISTA 112; y a la senora Lady Guisella
Maza Madrid, responsable del manejo econémico de la referida organizacion
politica; a través de la direccién electronica pindalsurgef@outlook.es .

Copia certificada de la razon sentada el 10 de octubre de 2019 a las 17h44, a
través de la cual la secretaria general de la Delegacion Provincial Electoral de
Loja, certifica que notificé a través de correo electronico pindalsurge@outlook.es
al senor Diego Vicente Valdiviezo Lapo, representante legal del Movimiento
Pindalefio Surge Lista 112 y a la sefiora Lady Guisella Maza Madrid, responsable
del manejo econdémico de ese movimiento con la resolucién Nro. 0285-LHCJ-
DPEL-CNE-2019 y con el informe Nro. CNE-DPEL-008-2019, “concediéndole el
plazo de 15 dias contados a partir de la notificacion, para que desvanezca las
observaciones descritas en el numeral 9.1.4. Del informe...”9,

Copia certificada de la razén sentada el 28 de octubre de 20194°, mediante la
cual la secretaria general del organismo electoral desconcentrado de Loja, sefiala
que hasta las 23h59 del 25 de octubre de 2019 “no se ha receptado en esta
Secretaria ningtin documento justificando las observaciones descritas en la
Resolucién Nro. 0285-LHCJ-DPEL-CNE-2019 e informe Nro. CNE-DPEL-008-2019".

¥ Fs. 76
®E 79,
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20) Informe Nro. CNE-DPEL-008-2019-FINAL que corresponde al “ANALISIS AL
MONTO Y ORIGEN DE LOS RECURSOS PRIVADOS ADMINISTRADOS POR EL
MOVIMIENTO PINDALENO SURGE, LISTA 112" del periodo comprendido desde el

01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 20181,

El referido informe tampoco tiene fecha de elaboracién, se encuentra suscrito
por la abogada Gabriela Tapia Pinta, analista Provincial de Participacién Politica
2 y en €l expresa que en vista de que el director cantonal de la Organizacion
politica no ha presentado los justificativos a las observaciones contenidas en el
numerales 9.1.1, 9.1.3 y 9.1.4 del Informe Nro. CNE-DPEL-008-2019, se
“...recomienda al Director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja previo a
expedir la resolucién que corresponda, se envie el presente informe Final de
Ratificacion con el expediente completo a la Unidad de Asesoria Juridica de ésta
Delegacién para que realice el andlisis respectivo y de considerar pertinente se
envie bajo denuncia al Tribunal Contencioso Electoral’, y, que se conmine al
referido movimiento a que cumpla con la presentacién del informe econémico.

21) Informe Juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-0002 de 01 de junio de 202142,
suscrito por la abogada Vanessa Meneses Sotomayor, asesora juridica de la
Delegacion Provincial Electoral de Loja, en el cual en sus conclusiones y
recomendaciones sefiala que “...al no haberse cumplido con los requisitos por
parte de la organizacién politica, dificulta sobremanera el andlisis integro de los
aportes y en si todo el ejercicio econémico y la administraciéon del mismo, por lo
que se debe proceder conforme a la ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, para imponer las
sanciones pertinentes de ser el caso, y al evidenciar que existe una presunta
infraccién que se encuentra tipificada en el articulo 275 numeral 1, 2, 3, 4”.

Afirma que la administracion electoral ha efectuado el procedimiento establecido
en los articulos 233, 234 y 236 del Codigo de la Democracia, por lo que al
persistir con el incumplimiento, se recomienda remitir la denuncia junto con el
expediente Nro. CNE-DPEL-008-2019-FINAL del Movimiento Pindalefio Surge
Lista 112, al Tribunal Contencioso Electoral, a fin de que proceda con el tramite
legal correspondiente.

3.2.2. OTROS DOCUMENTOS REMITIDOS EN EL ESCRITO DE ACLARACION

El representante del organismo electoral desconcentrado al aclarar su denuncia, envié
adjuntos, los siguientes documentos en copia certificada:

a) La resolucion No. 0347-DMCZ-DPEL-CNE-2018 de 08 de diciembre de 201843,
que corresponde a la inscripcién y registro de la Directiva Cantonal del
Movimiento Pindalefio Surge Lista 112 para el periodo 2018-2020. Se observa que
consta como Presidente el sefior Diego Vicente Valdiviezo Lapo, y como Presidenta
de la Comision de Responsabilidad Econémica la senora Lady Guisella Maza
Madrid.

1rs. 84 2 88 vuelta.
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b) Régimen Organico del Movimiento Politico “Pindal Surge”¥. En el articulo 30 de
ese régimen organico consta que la Comision de Responsabilidad Econémica, se
encargara de “...asegurar la liquidez del movimiento; cubrir el riesgo de interés y
optimizar el uso de recursos del movimiento PINDAL SURGE", que esa comision:

...sera la responsable Econémico del Movimiento en los términos de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y ajustara sus actuaciones a las disposiciones de estos cuerpos
legales.

Esta comisién serd presidida por una persona profesional en la matenria.

Su funcién serd de poner en conocimiento ante el Consejo Nacional Electoral los
ingresos y egreses de movimiento anualmente.

También debera el registro de ingresos Yy egresos del Movimiento PINDAL SURGE,

3.2.3. ARGUMENTOS PRINCIPALES DE LAS PARTES PROCESALES EN LA
AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

El 18 de noviembre de 2021 a las 09h00, se realizé la audiencia oral de prueba y
juzgamiento de la causa Nro. 520-2021-TCE en el auditorio institucional del TCE en la
ciudad de Quito.

Comparecieron a esa diligencia: la abogada Vanessa Jazminia Meneses Sotomayor,
patrocinadora del denunciante; el sefor Diego Vicente Valdiviezo Lapo y la sefiora
Lady Guisella Maza Madrid, presuntos infractores, acompanados del doctor Rosendo
Paul Guerrero Godoy, defensor publico designado para actuar dentro de la audiencia.
Adicionalmente en calidad de testigo de la sefiora Lady Guisella Maza Madrid,
intervino el sefior Yasmany Fabian Granda Eras.

Conforme se evidencia del contenido del acta y de los soportes digitales que contienen
la grabacién en audio y video de esa diligencia, el suscrito jucz electoral garantizé el
debido proceso y el derecho a la defensa?. Permitié que las intervenciones de partes
procesales se efectiien sin limite de tiempo asi como la presentacién de pruebas de
cargo v descargo para sustentar sus afirmaciones.

A continuacién se describen parte de los alegatos presentados por las partes
procesales:

1) Intervenciones del denunciante a través de su patrocinadora

1.1. La abogada Vanessa Jazminia Meneses Sotomayor, quien ejercid el patrocinio del
director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja, como alegato inicial y de prueba
sostuvo:

“F 992122,

" La Constitucién de la Republica en su articulo 76 numeral 7 literal a) establece que: “En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas: {...) 7. €l derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias (...} a) Nadie podra ser privado del derecho a
la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento,”
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Que la Delegacion Provincial Electoral de Loja presentd la denuncia por una presunta
infraccién electoral cometida por el sefior Diego Vicente Valdiviezo Lapo, presidente
MOVIMIENTO PINDALENO SURGE, LISTA 112, y la sefiora Lady Guisella Maza
Madprid, en calidad de responsable econémica del mismo Movimiento.

Sostuvo que la organizacién politica no aperturdé una cuenta corriente para su
funcionamiento organizativo para los fondos privados y no publicé en la pagina web
del movimiento el informe econdmico del 2018,

Afirmé que el informe econémico 2018 se encuentra suscrito o firmado por una
persona que no es la responsable econémico del Movimiento.

Expreso la abogada patrocinadora que el MOVIMIENTO PINDALENO SURGE, LISTA
112, no acaté la resolucién No. PLE-CNE-9-28-2016 del 28 de enero del 2016. Cité el
articulo 219 numeral 9 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; articulo 275
numerales 1, 2, 3 y 4 del Codigo de la Democracia donde se establece que una sancién
de suspension de los derechos politicos hasta un afo y una multa hasta de 10
salarios basicos unificados. Se refirié adicionalmente al articulo 368 del Cédigo de la
Democracia y al articulo 45 del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas.

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a través de la resolucién PLE-CNE-76-24

9-2018-T de 24 de septiembre de 2018, dispuso a la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas que proceda a inscribir al MOVIMIENTO PINDALENO SURGE
con ambito de accién en el cantén Pindal en la provincia de Loja, asignandole el
namero 112 del Registro Electoral, por lo cual esa organizacién politica tenia vida
juridica desde ese momento y por tanto tenian que cumplir con los requisitos previstos
en el Cédigo de la Democracia y en el Reglamento.

Manifesté que la Delegacién Provincial Electoral de Loja, ha cumplido con sus
atribuciones constitucionales segin lo dispuesto en el articulo 76 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, por lo que no han vulnerado el derecho al debido proceso
ni la seguridad juridica de ninglin movimiento ni organizacién politica de la ciudad de
Loja.

Insistié en que el movimiento incumplié algunos requisitos, determinados en el Cédigo
de la Democracia.

La patrocinadora juridica del denunciante, solicitd que se disponga se le traslade el
expediente para su revisién y a continuacién detallé varios documentos constantes en
€l expediente administrativo,

Adicionalmente, en esta fase de prueba entregé (03) tres documentos en copia simple
correspondientes al Memorando No. CNE-DNFCGE-2020-0435-M de fecha Quito, de
22 de septiembre del 2020, suscrito por la abogada Ana Francisca Bustamante
Holguin directora nacional de fiscalizacién y control del gasto electoral; Memorando
No. CNE-DNAJ-2020-0451 de fecha 20 de junio de 2020, suscrito por el Director
Nacional de Asesoria Juridica con el que contesta el requerimiento solicitado por la
abogada Ana Francisca Bustamante Holguin, Directora Nacional de Fiscalizacién y
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Control del Gasto Electoral, donde solicita un criterio juridico relativo al analisis de los
informes econdmicos financieros en las Delegaciones Provinciales Electorales y la
resolucion No. 010-P-SDAW-CNE-2020 suscrita por la Presidenta del Consejo
Nacional Electoral?.

Para concluir su primera intervenciéon la abogada del denunciante manifesté que:
“..no se realizé una resolucion tal vez de cierre, porque para hacer el informe econémico
anual habiendo algunos requisitos que el movimiento no cumplié, la resolucién de cierre
no se la podia hacer en sede administrativa, porque al cerrar o hacer nosotros la
resolucion de cierre administrativa querria decir que el movimiento se encontraba todo
muy bien con los requisitos, es por eso que no se realizé esta resolucion”.

La asesora juridica de la Delegacion Provincial Electoral de Loja sostuvo que ella
elabord el informe juridico y en el mismo consideré los dos informes técnicos en
relacién a la organizaciéon politica MOVIMIENTO PINDALENO SURGE; afirma que
también existe la resolucién del director o autoridad de la Delegacion Provincial
Electoral de Loja, en el que se otorga 15 dias a la organizacion politica.

Que la Delegacion Provincial Electoral de Loja ha cumplido con el articulo 226 de la
Constitucién y que también ha respetado el contenido del decreto ejecutivo No. 1017
de fecha 16 de marzo del 2020, emitido por el sefior Presidente de ia Republica
declarando el estade de emergencia por calamidad publica en todo el territorio
nacional por la pandemia de Covid 19.

Sostuvo que es claro que la organizacion politica “a pesar de haber tenido todo este
tiempo para poder subsanar estos inconvenientes, en su informe no cumplié ni dentro
del plazo ni fuera del plazo, por eso este organismo presenté esta denuncia”.

Afirmé que el sefior presidente del movimiento politico no presentd impugnaciéon en
sede administrativa ante el Consejo Nacional Electoral ni ha interpuesto recurso
alguno ante el Tribunal Contenciose Electoral, por lo cual se infiere su conformidad
con el contenido de dichos informes y resoluciones encontrandose las mismas en
firme.

Que el movimiento Pindalefio Surge, Lista 112, en concreto cometid varias
vulneraciones a las normas electorales, al no haber aperturado la cuenta corriente, no
subir la informacién a la pagina web y porque la documentacién entregada fue
firmada por una persona que no se encuentra registrada en el Consejo Nacional
Electoral como responsable econémico.

Asegura que respetando el debido proceso, se concedié 15 dias para que justifiquen
esta observacién al informe econémico 2018 el MOVIMIENTO PINDALENO SURGE y
que a partir de su notificacién la organizacién politica, simplemente inobservé el
mandato que se encuentra tipificado en la ley.

1.2, Para su alegato de cierre la patrocinadora del director de la Delegacién Provincial
Electoral de Loja, expresé en lo principal:

“ Los referidos documentos fueron traslados a los legitimados pasivos para que ejerzan su derecho de contradiccion.
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Empez6é contradiciendo las pruebas presentadas por los presuntos infractores,
posteriormente indicé que la Delegacién Provincial Electoral de Loja dicté una
resoluciéon confiriendo 15 dias para que el Movimiento Pindalerioc Surge, Lista 112
justifique las observaciones detectadas por el organismo electoral administrativo en el
analisis al informe. Sefialé que no contestaron lo que se habia requerido y que por
tanto incurrieron en la infracciébn que se encuentra tipificada en el articulo 275
numerales 1, 2, 3 y 4 del Cddigo de la Democracia.

Que el Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados ante cualquier
infraccién electoral respecto al incumplimiento de las organizaciones politicas y de sus
responsables econdmicos tienen la obligacién de remitir ante la justicia electoral para
que se juzgue conforme a derecho y a justicia.

Que la Delegacién Provincial Electoral de Loja, resolvié en sede administrativa
conforme las competencias asignada en la ley de la materia e insistié en su explicacién
respecto a por qué no se realizé una resolucién de cierre.

Asegur6 que el Movimiento Pindalefio Surge no cumplié con los requisitos de haber
entregado con la documentacién oportuna y con todos los requisitos que se indican en
el Codigo de la Democracia, para que pueda realizar el andlisis a esos informes
contraviniendo lo que establece el articulo 275 numerales 1, 2, 3 y 4 del Codigo de la
Democracia en concordancia con el articulo 4 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente del Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento
de las organizaciones politicas y el contenido de la resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016.

Que es importante sefialar que si la organizacién politica no cumple con los requisitos
legales, “se dificulta el andlisis integro de los aportes y en si tode el ejercicio econémico
y la administracién del mismo como es el caso de la cuenta corriente exclusiva del
gjercicio fiscal 2018 asi como el no haber subido la informacién en la pagina web.

Manifesté que la responsable econémica, sefiora Lady Guissela Maza Madrid, no
suscribi6 ese informe si no que lo hizo otra persona que no se encuentra registrada en
la directiva ante el Consejo Nacional Electoral, lo cual constituye ya, una infraccién
electoral.

Afirmé que se deben considerar los criterios emitidos por el Director Nacional de
Asesoria Juridica, y que por otra parte, la Delegacién ha notificado a las
organizaciones politicas conforme a ley, tanto a los representantes legales como a los
responsables econémicos que ellos han inscrito en el Consejo Nacional Electoral,
expresd que no rebotaron los correos enviados a esa organizacion politica.

Reiter6 que la Delegacién Provincial Electoral de Loja actud de manera justa, imparcial
y responsable, respetando cada etapa del procedimiento. Que se ha cometido una
infraccion electoral por parte de la organizacién politica MOVIMIENTO PINDALENO
SURGE, Lista 112, por lo cual solicité que en sentencia se apliquen “las sanciones
prescritas en el articulo 275 numeral 1, 2 y 4 del Cédigo de la Democracia”.

2} Intervenciones de los denunciados a través del defensor piblico asignado.
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Comparecié el doctor Rosendo Paul Guerrero Godoy, quien en defensa de los
denunciados: sefiores Diego Vicente Valdiviezo Lapo y Lady Guisella Maza Madrid,
sostuvo durante la primera fase de la audiencia lo siguiente:

2.1. Contradijo las pruebas que se pusieron en su conocimiento; indicé que todos los
documentos que constan en el proceso se notificaron a la direccion de correo:

pindalsurgef@putiook.com .

Que con respecto al memorando de 22 de septiembre de 2020, no tiene objecion; sin
embargo, respecto del memorando presentado el 20 de julio del 2020, lo niega
principalmente porque se trata de un criterio y que no se encuentra presente en esa
diligencia la persona que lo elaboré para poder ejercer el derecho de contradiccién.

Expresé que el juez de instancia respetando las garantias del debido proceso dispuso
notificar en forma personal a los senores Diego Vicente Valdiviezo Lapo y Lady
Guisella Maza Madrid, asi como a través de sus correos electrénicos y solicitd que esas
notificaciones sean consideradas como prueba a favor de sus defendidos. También
solicité se escuche el testimonio del senor Yasmany Fabian Granda Eras, quien
intervendria comeo testigo de la sefiora Lady Guisella Maza Madrid y que se finalmente
escuche a sus defendidos.

Como prueba documental sefior juez solicito se reproduzca “el Oficio No. CNE-SG-2018-
000442-0f del 16 de agosto del 2018 en el que el Consejo Nacional Electoral observa el
nombre de “Movimiento Politico Pindal Surge” indicandoles principalmente que la
organizacion politica contiene en su denominacién el nombre de su jurisdiceién con lo
que incumple lo dispuesto en el articulo 316 del Cédigo de la Democracia y es por €so
que el Movimiento hizo la respectiva correccion. El Movimiento surgié inicialmente con
este nombre de “Pindal Surge”, pero fue aprobado finalmente con el nombre de
“Pindalerio Surge”.

Solicito el defensor publico que se consideren®” también los siguientes documentos:

a) El Oficio No. CNE-5G-2018-000724-Cf de 25 de septiembre del 2018 en el cual en
lo principal “el Consejo Nacional Electoral resolvié la inscripcién y otorgar la
denominacién y nombre del Movimiento Politico como “Movimiento Pindalerio Surge”,
con ambito de accidén en el cantdén Pindal de la provincia de Loja asignandole a este
movimiento politico el nimero 112 del registro nacional permanente de organizaciones
politicas.

b) El Oficio S/N de fecha 30 de abril del 2019, en el cual se puede establecer que €l
senior Diego Vicente Valdiviezo Lapo, presentdé diversos justificativos tales como:
“Copia a color del RUC del Movimiento Folitico, certificado de la cuenta unica bancaria,
copia del RUC del Contador o Contadora Piblica autorizado y este documento es
recibido en la delegacién provincial electoral de Loja el 30 de abril del 2019”.

*" En garantia del derecho de contradiccién del legitimado activo, el juzgador dispuso la que se traslade 2 la abogada patrocinadora
de los denunciados la documentacién presentada por el defensor publico.
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¢} El boletin de citacion de 06 de octubre del 2021, mediante el cual cita de forma
personal a los presuntos infractores. .

Durante esta fase de prueba, se recepté el testimonio del sefior Yasmany Fabian
Granda Eras, quien una vez realizado el juramento respectivo procedié a dar
contestacion a las preguntas formuladas por el defensor publico de los denunciados,
asi como por este juzgador. La defensora del denunciante no efectué preguntas al
testigo.

2.2. Para el alegato de cierre, el doctor Rosendo Paul Guerrero Godoy, sostuvo que:
a) Que ¢l problema del Movimiento Politico Pindalefio Surge existe desde el afio 2018,

b) Sostiene que en el ano 2019 la organizacién politica cumplié con todos los
requisitos que solicitd el Consejo Nacional Electoral.

¢} Que sus defendidos no tuvieron la oportunidad en su momento adecuado de
presentar los justificativos porque no fueron notificados legal y correctamente, porque
se notificé al correo “pindalsurge” y que ya ha senalado que esa denominacién no fue
aceptada por el Consejo Nacional Electoral y que tuvieron que cambiar su
denominacién; que existian ademés, numeros telefonicos del representante legal y de
la responsable del manejo econdémico, que no se observaron.

d) Sostuvo que sus defendidos gozan de la presuncién de inocencia y solicité que
dicho estado sea ratificado por este juzgador.

3) Comparecencia de los presuntos infractores

Antes de finalizar la audiencia, el suscrito juez electoral se dirigié a los presuntos
infractores y les concedié la palabra. Intervinieron tanto el sefior Diego Vicente
Valdiviezo Lapo como la sefiora Lady Guisella Maza Madrid quienes se refirieron
respectivamente a los hechos denunciados por el director de la Delegacion Provincial
Electoral de Loja.

3.3. CONSIDERACIONES Y ANALISIS

Este Juzgador de la revisién pormenorizada al contenido de la denuncia, su aclaracién
posterior, los argumentos presentados en la audiencia asi como la normativa aplicable
a la presente causa, concluye:

1. Segun la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, al Consejo Nacional Electoral le corresponde el
control de la actividad econémico financiera de las organizaciones politicas,

El mismo Cédigo, establece en el articulo 368 que “En el plazo de noventa dias
contados a partir del cierre de cada ejercicio anual, las organizaciones politicas y sus
alianzas presentaran ante el Consejo Nacional Electoral, un informe econémico
financiero del ejercicio, en los mismos términos que el informe financiero de camparia
electoral”.
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Del expediente se observa que la presente causa se origina del analisis de INFORMES
ECONOMICO DE FONDOS PRIVADOS DE LA ORGANIZACION POLITICA
MOVIMIENTO PINDALENO SURGE, Lista 112, durante el ejercicio fiscal del afio 2018.

2. En la tramitacion del expediente administrativo que ya ha sido descrito de manera
detallada en parrafos anteriores de la presente sentencia, se han detectado varias
omisiones por parte del organismo administrativo electoral desconcentrado, tales
COomo;

a) Informes Técnicos de inicio y final elaborados sin especificacion de su fecha
de elaboracién, aprobacion, ni fe de presentacion o remision a la autoridad
competente, lo cual como ya ha senalado anteriormente este juzgador en
causas similares “...impide efectuar una contabilizacién certera del periodo en el
que se desarrollé el examen de cuentas de transparencia de la organizacién
politica y vulnera el tramite administrativo ast como el principio de seguridad
juridica consagrado en la Constitucion {...).

Se ha denunciado por parte del director de la Delegacién Provincial Electoral de
Loja a (02} dos supuestos infractores: por una parte al presidente del
Movimiento Pindalefio Surge y por otra, a la responsable econdmica. Sin
embargo, del analisis del expediente se verifica que no existe constancia
procesal de que hubiera sido notificada de forma electrénica ni personal la
sefiora Lady Guisella Maza Madrid (responsable econémica) con el contenido de
la Resolucion NRO. 0285-LHCJ-DPEL-CNE-2019 de fecha 07 de octubre de
2019, ni con el Informe CNE-DPEL-008-2019 (sin fecha), io que produce tanto
su derecho constitucional a la defensa para que pueda dar contestacién de
forma oportuna a los hallazgos relacionados con el examen realizado a los
fondos privados de la organizaciéon politica; como su derecho a recurrir del acto
administrativo.

b) En el expediente constan impresiones de reportes del correo electrénico y
razones de notificaciones al representante legal de la organizacion politica, al
correo “pindalsurge@outlook.es” no obstante, la notificacién a esa direccién
electrénica ha sido cuestionada por parte de los denunciados, afirmando que la
misma no corresponde a la organizacion politica, cuyo nombre es “pindalerio
surge” y que el organismo electoral no ha considerado las actualizaciones de
las direcciones electrénicas, ni los correos personales de los supuestos
infractores. Por otra parte no existe constancia de recepcién del envio de esos
correos tal como dispone el inciso final del articulo 165 del Cédige Organico
Administrativo COA48.

Revisados que han sido las piezas procesales, entre ellas la denuncia, el expediente
administrativo y el acta de la audiencia oral de prueba y juzgamiento, se constata que
el director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, omitié dictar la resolucién de
cierre posterior al informe final del analisis financiero del afio 2018 del Movimiento
Politico Pindalerio Surge, Lista 112,

“® La notificacion a través de medios electrénicos es vélida y produce efectos, siempre que exista constancia en el procedimiento,
por cualquier medio, de [a transmisidn y recepcion de la notificacién y se identifique fidedignamente al remitente y al destinatario.
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Unicamente constan antes de la denuncia (02) dos actos de simple administracién: el
informe Nro. CNE-DPEL-008-2019-FINAL que corresponde al “ANALISIS AL MONTO Y
ORIGEN DE LOS RECURSOS PRIVADOS ADMINISTRADOS POR EL MOVIMIENTO
PINDALENO SURGE, LISTA 1127, y el informe juridico de 01 de junio de 2021, a través
del cual se recomienda que se elabore la denuncia por infraccién electoral y se remita
al TCE. Esta es una omisién que también vulnera el derecho a la defensa de la
organizacion politica, de su representante legal y de la responsable econémico.

3. En la denuncia y su aclaracién, el director de la Delegacién Provincial Electoral de
Loja, yerra en la determinacién de la supuesta infraccién cometida que denuncia,
puesto que manifiesta que los denunciades han vulnerado lo dispuesto en los
numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 275 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia vigente
antes de la reforma publicada en febrero de 2020.

El texto del articulo 275 se refiere a las siguientes infracciones:

Art. 275.- Constituyen infracciones de los sujetos politicos, de las personas
naturales y juridicas, las siguientes:

1. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas den esta Ley;

2. La inobservancia de las resoluciones y sentencias del Consejo Nacional
Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral.

3. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el capitulo referente al
financiamiento y control del gasto establecido en esta Ley, o la infraccién de las
prohibiciones y limites en las mismas materias.

4.No presentar los informes con las cuentas, el monto de los aportes recibidos, la
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su
identificacion plena y la del aportante original cuando los recursos se entreguen
por interpuesta persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el
proceso electoral por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi
como los comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas o documentos
de respaldo correspandiente {...)

Sin embargo, la falta de presentacién de los informes econémicos anuales por parte de
las organizaciones politicas, es una conducta que se tipifica y sanciona en el articulo
375 del Codigo de la Democracia.

Segun el referido articulo: “El Consejo Nacional Electoral suspendera hasta por doce
meses el registro a la organizacion politica que omita entregar el informe econémico
financiero, en las condiciones establecidas en esta Ley, por dos arios consecutives. Si
transcurrido los doce meses la organizaciéon politica no regulariza los informes
requeridos, el Consejo Nacional Electoral cancelarda su registro.” (El énfasis no
corresponde al texto original).
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SENTENCIA
Causa Nro. 520-2021-TCE

Con esta disposicion legal concuerda el articulo 46 del REGLAMENTO PARA LA
ASIGNACION DEL FONDO PARTIDARIO PERMANENTE, CONTROL Y RENDICION DE
CUENTAS DEL FINANCIAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS.

De lo expuesto se evidencia que la Delegacién Provincial Electoral de Loja, asimild los
hechos facticos y juridicos al ejercicic de control que le corresponden a la
administracién electoral para el manejo de cuentas de campana en un proceso
electoral especifico con aquel referente a la presentacién de informe de transparencia
de cuentas privadas de una organizacion politica.

Como ya se ha sefnalado en causas anteriores “El framite en sede administrativa
necesariamente debe culminar con la expedicién de un acto administrativo (resolucion)
sobre el cumplimiento o no de las obligaciones de las organizaciones politicas en
relacion a su manejo financiero, y la linea de tiempo debe corresponder a un proceso
verificable con soportes debidamente temporalizados y firmas de responsabilidad de los
servidores electorales que intervienen, asi como, con las evidencias de las fechas de
notificacién, entrega-recepcion de los actos administrativos, de simple administracién y
de sustento adicional a las resoluciones que se adopten, por lo que al existir éstas
omisiones sumadas a la equivocada determinacion de la infraccién supuestamente
cometida, enervan a éste juzgador de profundizar en el andlisis”.

Por todo lo expuesto, este juzgador concluye que el director de la Delegacidén Provincial
Electoral de Loja no ha llegado a demostrar la existencia de la infraccién denunciada
en contra del representante legal y la responsable econdmica de la organizacion
politica MOVIMIENTO PINDALENO SURGE, LISTA 112.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Rechazar la denuncia presentada por el abogado Luis Hernan Cisneros
Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja en contra del sefior
DIEGO VICENTE VALDIVIEZO LAPO, Presidente del MOVIMIENTO PINDALENO
SURGE LISTA 112, y de la sefiora LADY GUISELLA MAZA MADRID responsable
econdémica del mismo movimiento politico.

SEGUNDO.- Insistir en que el Consejo Nacional Electoral verifique el cumplimiento de
lo dispuesto por este Tribunal, para que los servidores de la administraciéon electoral
cumplan con su obligacion de incorporar en toda la documentacién que generen, las
fechas de elaboracién, asi como las razones de entrega - recepcién en las diferentes
unidades administrativas y direcciones desconcentradas.

TERCERQO.- Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el archivo de la presente
causa.

CUARTO.- Notifiquese:
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Causa Nro. 520-2021-TCE

4.1 Al abogado Luis Herndn Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Loja y a su patrocinadora, en las direcciones de correos
electrénicos: luiscisnerosiicne.gob.ec / vanessamenesesicne.gob.ec ; asi como
en la casilla contencioso electoral Nro. 019.

4.2 A los sefiores Diego Vicente Valdiviezo Lapo y Lady Guisella Maza Madrid,
en las direcciones electronicas: diegovaldi 32@hotmail.com /
diegovaldiviezo8 ail.com / guisellady@hotmail.com /
guiseladvi@hotmail.com .

4.3 Al abogado Paul Guerrero Godoy, Defensor Publico, en la direccion de
correo electrénico: pguerrero@defensoria.gob.ec .

4.4 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en las direcciones
de COITE0S electrénicos: secretariageneral@cne.gob.ec !
santiagovallejo@icne.gob.ec / dayanatorres@cne.gob.ec asi como en la casilla
contencioso electoral Nro, 003,

QUINTO.- Actie la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora del Despacho.

SEXTO.- Publiquese la sentencia en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez.
Certifico.- Quito, Distrito Metrapglitano, 16 de diciembre de 2021.
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