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Sen tencin
Causa Nro. 124-2024-PCE

CARTELERA VIRTUAL-PÁGINA WEB INSTITUCIONAL wwwtce.obc’c

A: PÚBlICO EN GENERAl.

l)entio de la causa signada col, el IN o. 124- 2024-TCE. se ha ci ictadi, lo que a cori ti fIL Cj Ún
Inc permito transcribir:

“SENTENCIA

Causa Nro. 124-2024-TCE

TEMA: En esta sentencia, el Pleno del Tiihucial Contencioso Electoral revisa el recu ‘si,
subjetivo contencioso electoral interpuesto por el señor José Pahlo Febíes Eguigurci,,
presidente y promotor de la organizacún política en tráiiifte, Movimiento CONFÍA, contra
la resolución Nro, PLE-CNE-2-20-6-2024 emitida p01’ el Pleno dol Conseío Nacional
Electoral el 20 de junio de 2024.

uego del análisis respectivo, el Pleno del Tribunal í:ontercioso Electoral, resuelve negar
eL recurso stib-etivo coiiteiicioso electora:, por consderai- que el Consejo Nacional
Electoral no vtinei’ó los derechos al debido proceso, a la igualdad y no discriminación,
cortcmpados en la Constitución de a República del Ecuador

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL- Quito. Distrito Metropolitano 26 de juHo de
2024.- Las 17h40.-

VISTOS.- Agrégtiese al expediente el oíicio Nro 1CE-SG-OM-2024-0273-O de 4 de abril de
2024, suscrito por el abogado Victo:’ 1-1 ugo Cevalt,s García, secretario general de este
Tribunal dirigido al doctor oosevelt Cedeflo ópez, juez snplei:te

ANT ECED E NT ES

t El 24 de junio de 2024, ingresó a través del cori-co elcctrónico de Secretaria
Cenera de este Tribunal, e o!icio Nr’. CNK-JPL-2021-0787-0F, trniado

electrónican;en[e por la n,agíster Dannv Maria Carpio Zapata, el, su cadad de

directora de la )clegaciól, Provincial Eecto:’al de Loja, stihi-ogaifte, qti idi anexé un

escrto (WC contiene el recurso stil,ietvo copiteí,ciOSO eecIo’ presentado por el
señor osé PaDIo Febres Eguigureii. ci, caHdad de presidente y Dionotor de la
olgali izad ón 110 .íti ca en tú ni te, M 0v’ nu el tu CON Fi,\, (UI Ira la OSO l u cé , Nro

PLE-CNE-2-20-6-2024, eiiiitida por el lIcnt, ccl Consejo Nadonal Electoral el 20 de
umo (le 2024.

2 El 25 de junio de 2024, el seí;or José Pabo Feires Eguigui’e:i ingresé, a través de
reccu ci ó u do ru mcl, tal de 5 cae ta ría Cene -al (Le este T,i b ti nal el es ci’ tú de
:terposición de recurso ub: etivu cuntenciíiso elec:or;l y anexos con base er, el

Foja ‘1 y via
Fojas 3-582 vta
Fojas 583

1
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7C

Sen ten cia
Cnu.ço Nro. 124-2024-TCE

numeral 4 de arGcuc 269 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones

Po!iucas de la Repúbflca del Eciador, Código de la Democraca.

3. a Sec:etara General de este Triht,mil asignó a a causa el l1l1]ero 1 4-024-TCE;

y, el] virtud deí sorteo electrónico efectuado el 25 de junio de 2024, según a ‘azin

sentada por el abogado VÇctor Hugo Cevallcis Garcia, secretario general de este

Tribunal, se radicó la competencia en el doctor Fernando Muñoz Benüez, juez del

Tribunal Contencioso Electoral1.

4. Mediante auto de sustanciación de 27 de junio de 2024, el juev. sustanciador,

dispuso que en el plazo de dos tijas, e1 señor José Pablo Febres Eguiguren cumpla

con lo dispuesto en los numerales 3, 4, y 5 del articulo 6 deI Reglamento de

Trámites de liii bunal Contencioso Electoral, en concordancia con el artículo 245.2

de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del

Ecuador, Código de la Democracia5.

S. El 29 (le junio de 2024, ingresó a través del correo electrónico de Secretaría

General de este Tribunal, un escrito firmado electrónicamente por el abogado fosé

Pablo Febres Eguiguren y anexos, dando cumplimiento a o ordenado por el juez

sustanciador en auto de 27 de junio de 2O24’

6. El 1 de julio de 2024, el juez sustanciado, admitió a Irnhite la presente causa y

dispuso: 1) emitir el expediente a la señora jtueza y señores jueces que

conformarán el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para st’ revisión y

estuirlio; Ii) negar la verificación de firmas solicitada por el ‘cc’, rrente; y, iii) que el

Consejo NaciDilal Electoral remita el expediente eMe Tribunal en el plazo de dos

días7.

7. El 3 de ;ulo de 2024. ingresó en la recepción docun:en[al de Secretaría General de

este Trbunal. el oficio Nro. CNE-SG-2[124-31 19-OF inediauite el cual el magíster

Sant;ago Vallejo Vásquez, secretario general del Consejo NacuI]al Eectoral,

re,nftió en copias certificadas e expediente íntegru relacionado con la resoucién

Nro. lLE-CNE-2-20-6-2024de 20 de junio de 2024.

II
ANÁLISIS SOBRE LA FORMA

2.1, jurisdicción y competencia

8. En apl:caciói: de lo dispuesto en e ]ulmel’a: 1 del ardculo ¿21 dc la Co,i1:tnciú:: de

a República del Eciuidsr: numeral 2 del arUcuilo 70, nciso tel-cero del a,’tictilu 72.

1 Ñ jis 29 1 - ZJ3
r•’njas SUS -586
Fnj.is SH9’593

1 Ínjas 594-5iS vta
Fnj as HZ’

2
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Sentencio
Causa N’,. 124-2074-mE

numeral 1 del articulo 268, numeral 4 del articulo 269 de la Ley Orgánica Electoral
y de Organizaciones Polílicas de la República del Ecuador, Código de la Democracia
(en adelante, Código de la Democracia); y, numeral 1 del artículo 4 y numeral 4 del
artículo 181 del Reglamento de T,-áni i tes del Tribunal Contencioso Electoral, el
Pleno del’li-ibiiial Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver la
presente causa.

2.2. Legitimación activa

9. El abogado José Pablo Febres Eguiguren, en su calidad de presidente y promotor
de la organización política en trámite, Movi miento CON FÍA, interpuso alilo este
Tribu ial un recurso subjetivo contencioso electoral en con u-a de la resolución Nro.
PLE-CNE-2-20-6-2024 de 20 de junio de 2024; por tanto, de conformidad con lo
dispuesto en e] inciso primero del artículo 244 del Código de la Democracia,
numeral 1 del artículo 13 y, artículo 14 del Reglamento de Trámites del Tribunal
Contencioso Electoral el recurrente cuenta con legitimación activa dentro de esta
causa.

2.3. Oportunidad

10. El artículo 269 del Código de la Democracia y articulo 190 del Reglamento de
Trámites del Tribunal Contencioso Electoral, establecen que el recurso subjetivo
contencioso electoral podrá ser presentado dentro de tres días posteriores al día
siguiente de la notincación de la resolución que se recurra.

11. De la revisión del expediente, se observa que la resolución Nro. PLE-CNE-2-20-6-
2024 fue emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 20 de junio de
2024, notificada al ahora recurrente el 21 de junio de 2024, conforme consta de la
tazón sentada por el secretario general del Consejo Nacional Electoral que obra a
fojas 796.

12. El abogado José Pablo Febres Eguiguren, presidente y promotor de la organización
política en trámite, Movimiento CON FÍA, el 24 de junio de 2024 presentó en la
Delegación Provincia’ Electoral de Loja el ‘-0cm-so subjetivo contencioso elector-al,
rc,u ti do a este Tribunal el mismo día. Por lo expuesto, el recu so fu e i n terpu esto
dentro del tiempo establecido en la norma legal y reglamentaria invocada.

III

Argumentos del Recurrente

3.1. Contenido del escrito inicial

13. El rec UI-so 50 hj eti yo conten ci oso electoral, se fu u dam enta e’’ los siguientes
té r m u { 15

3
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7”O
Sen ten cia

Caus,. Nro, 124-Z024-’l’CE

14, Indica el recurrente que en el año 2019 inició el proceso de insçl’ipción, para lo

cual presentó los equisi tos pievistos en el numeral 1 del artículo 12 de la

Codificación del Reglamento para la nscripción de Partidos, Movimientos Políticos

y Registro de Directivas y que luego de la documentación entregad la Delegación

Provincial Electoral de Loja ordenó la entrega de claves para e1 acceso al sistema

informático de Organizaciones Políticas pal-a acceder a los Formularios y recolectar

las firmas de adherentes y adherentes permanentes pala a i nscripción del

niovim len o,

1S. Manifiesta que, en Li-es ocasiolies realizó la entrega de los Formularios que

contenía,, los registros respectivos para que la Dirección de Organizaciones

[‘oLticas del Consejo Naco,al Electoral efectúe la veriFicación correspondiente.

Con respects a la prinera entrega, las Erinas no fueron suficeiites por lo que el

Conseo Nacional Elecror& eiiit’ó la resoludón Nro. PLE-CN F-2-2 1-2-2022 en la

que resolvió conceder el plazo de un año para que el movimiento CONFÍA, con

ámbito de acción en la piovhicia de Loja, subsane el incuinpliniionto de los

requisitos obse,-vados en su oportunidad En el segundo caso, a entrega dr

for,ntüarios se reahzó el mes de mayo de 2022: y. en el tercer caso, se efectué cli

febrero del año 2023.

16. Expresa qu a pesar de elo, e) Consejo Naho,:al Eecora emitió Ja ;esoiudón Nro.

PLE-CNE-1S0-1 1-6-2024 en la que resolvió negar la insci’ipción del niovinhiento

político CONFÍA por cuanto venció el plazo para stibsai,ar los requisitos

establecidos en la no “niativa legal y m-eglamnentaria pertinente.

17. Expone el recurrente (lite el Consejo Nacional Electoral en la resolución

mencionada ut supra, determiné que el movimiento en trámiLe de inscripción no

cumplió con las firmas de aceptación del cargo de los miembros de la Directiva de

la organización política, alegando el recurrente, que en ningún ‘tomento el Consejo

Nacional Electoral mencioné que este requisitos debían cumplirlo, lo que “generó

11110 llueva obse,vació,i’ y, por tanto, viola ci debido proceso administrativo y el

artículo 328 del Código de la Democracia. Además, asevera que e1 ente

administrativo electoral ‘está vetado de hacer iHIevas observaciones

postet’Jo rilen te, piles ci (IdInnI istrudo solo debe sub,miio ‘ lo que le solícita’i; lo

cc,,, trono implico un ejercicio le cta ‘u urb ¡ti-a r-irdod (.3 co, el único fin de u eqar

inscripuo:es de cçqonIzociorics políticas (..jt

18. Jice el ‘-ecu ,‘ren te que, co, ‘‘e lac ¡ ó n al RégE ir, e,: Orgá ilicc del ti: ovil: i cii ro po itico

en tráni i te. el Co nsej o N acio mal Electoral dete r ni nó un ,icu np: u cli to al inI i car

que este i n struni cii ro ,i u se e:, co nt,’aba cerL 9 cado, ec u is lo q ti e la a dii: nis traci ó n

elrctoi-& tampoco les cml unicó en la resolución de 11 de jiiiin de 2024 para ser

suhsa:mada por el mmi ‘1: ie ‘1:0 :10 ítico en trán: te de i ns Uripci ó 1, ya q mi e e,’ : ngún

n:o:r,er,to se lflCnr:Úna e,’p:’esuriler1e u,;u filtu de certificación (ICÍ régimen

omgónic,”y que ello viola la seg 1 ‘hiod fu rídica el debido pi’uce.u udm l!1isiJ’aivo,

pues el Pleno al ÑH:r:í q:ic cmi el raso un!e,-ior p,’etc’nde incluir nuevas oj,%ervocjo,1°S

que jamás se üichiyei’nni o pidi’ei’ou siibsanocíóni,

4
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

t•!•flI CCtI’I!M*

Sen te,icía
Causa Nro. ¡24 2024-TCE

19. Menciona que solicité al Consejo Nacional Electoral un ieprocesaniiento de todas
las Fi ‘mas ji ‘ese ‘ita das para ciu e sean ve ri Fi cadas con los pa d mii es actual izad os
correspondientes, sin que haya recibido respuesta alguna, lo que vulnera e
derecho al debido proceso administrativo y a la seguridad jurídica, contemplado
en los artículos 76 y 82 ile la Constitución de la República del Ecuador.

20. Manifiesta, además, que se le ha vulnerado e1 derecho (le participación garantizado
en los numerales 1 y 8 del artículo 61 y artículo 95 de la Constitución, en
concordancia con el numeral 6 del artículo 2, inciso segundo del artículo 3 y
artículo 305 del Código de la Democracia, puesto que el Consejo Nacional Electoral
para el proceso de verificación de firmas utilizó padrones desactualizados que
ponen e,’ duda la certeza de dicha verificación.

21. Señala que el Consejo Nacional Electoral de igual manera ha violado el derecho a la
igualdad y no discriminación establecido en el articulo 66 numeral 4 de la
Constitución de la República del Ecuador, por cuanto, en un caso análogo la
administración electoral decidió aceptar el reprocesamiento de firmas por haber
utilizado un padrón desactualizado para su veriíicación, en especial con el
colectivo Quito sin Minería’, por lo que requieren ser tratados en igual forma.

22. Advierte que la resolución impugnada violé la Constitución de la República del
Ecuador en sus artículos: 82 (seguridad jui’ídicaj, 76 (debido proceso
administrativo formal), 76 numeral 1, 95 (participación), 66 numeral 4 (igualdad y
no discriminación), 66 numeral 23 (Derecho de petición); 66 numeral 25 y 227
(Principio de eficiencia); así como el Código de la Democracia en sus artículos: 2
nu fiera 1 6 (confo rnar niovini ien tos políticos y afi Ii arse a el los) 3 inciso 2
(participación de personas jóvenes), 305 (Derecho a asociarse en organizaciones
políticas), 328.3 (Debido proceso ad ni iii i stra tivo en el trá it te (le iii scri pci ó o); y, la
Codificación del Reglamento para la lnscripción de Partidos, Movimientos Políticos
y registro de Directivas en el artículo 17 (término para admitir o negar solicitud de

scri pci ú u de organizaciones po líticas). Situación que ha restringido u ‘estros

derechos de poticipación contemplados en el artículo 62, nu,nerules 1 y 8 de lo

Constitución de la República.

23. A u unció pucha ci octi ten tal, solicité que de acuerdo con lo previsto en los
artículos 130, 131 y 132 del Reglamento (le 1’ániites del Tribunal Contencioso
Electoral, se disponga la práctica de la diligencia de verificación de torIos los
registros (Firmas) presentados por el Movimiento Político en formación CONPÍA y
coIt O pete u Sión ‘equ ele:

‘(.3 6.1. Declare la nulidad de las resoluciones iinpiiqiiadas, esro es los resoluciones

Mio. PLE-CNE-150-11-6-2024 riotificoda el día 12 de junio de 2021, por medio de la

cual se NEGÓ lii insclipción de lo or;qoilizacióil político en tniiiite MOVIMIENTO

CONFÍA;y, la resolución Nr-u. PLE-CNE-2-20-6-2024, riotficudu el día 21 de junio de

&GAANiIZÁMOs



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7”C
g’&,

Sentencia
Causa Nro, ¡24-2024-ríE

2024, por la que dicha entidad niega el recurso de corrección y ratifico la resolución

Nro. PLE-CNE-15O-1 1-6-2024.

8.2 Ordene o Consejo nacional (sic) Electoral la inscripción del MOVIMIENTO CONFÍA

con ámbito de acción en/o provincia de Loja”

32. Contenido del escrito de aclaración

Z4. En cumplimiento a lo oi-denado por el luez susanciador de la causa, el recurrente,

aclaró y eonpleró el recurso subetivo contencioso eecrora I.erpuusto ane este

Tribinal.

3.3. Resolución recurrida

25. La resoitición Nro, PLE-CNE-2-20-6-2024 emitida por el Peno del Cnnse5o

Nacional Eectoral, e 20 de unjo de 2024. resovió:

A,Emslo 1.- NEGAR lo pcición de c,n-ecciórI preseiiuida por el señor jasé Fabio Febrc’s
Egug e:’, pron,oror y np is’1tflffl e legal de la unjan izoi iÓr politico en tMrri ite

1f9mP,t6 Confío, cori i’ibitt; de acción n id pro [‘C de Lnji en contra de la

resohctón Wa PL E- CNE-Í 50-12-6-7024 de 11 de 1u/o de 2024, adcptada par el ¿‘leiza
del Consejo Nacmnal Electo tal, po” cuanto se ha dete,7n,nado que lo resolución es clara,
comp/eta, ley ¡turia y COng,iie,ite, está apegada al orden,,,,ie,ito jurídico viqente, no es
obscura;y, ha resuelto todos los puntos sometftlos a su consideración, por la que goza de
las p resun dones de legalidad y legitimidad; dan do estricto cu:iipliiiik,i to o los piincip ios
constitucionales, legales y r eglainentarios, que rigen la administración electora! en
de,echos de participaciói política; por tal razón, no se enmarco en lo establecido en el
artículo 241 de la Ley O’qcir,ica Electoruly de Organizaciones Políticas de lo República
del Ecuador, Código de la Doinoc,acia.’

Iv
CONSIDERACIONES JURÍDICAS

26. El Pleno del Tribuna’ Contencioso Electoral, efectúa las sigtiWn[es cunshl elaciones:

a) El movimiento poKlico CONrÍA, presentó en diciembre dci 2019 su solicitud

¡U’ a )a respectiva suri pci ó o. E] Co nsejc Nacional Lic L’to ra 1 ¡ lic ¡ ó el

proced iileno administrativo ci, diciembre de ese año al entrega’ las claves

para acceder a sistema ir:formático de Organzaciones Pülít:cas pal-a que en e:

plazo de un ain a nrg uzacón poiítica en trámite enlregue os íoc::iilarj.s dr-

adhesión zorrespond;cntcs.

b) El prainotor y ren’esextar,c de la orgamzación oliica en trámite de

in scri pción, pies en ró la d ocu me u ació n y rec.I u os stal,l ur ¡(los en la

norma e va peri i 1 e: te, as coin o entregó r,3 treS OCl SiOfl s los ío,’,ij ti la ‘i as de

adhesión os cri al es fr, e ‘oji objeto de ‘ev s ón, a u 1 s s y ver íi ración con fu cm e

corsa de at,tns,

&oANflz&Aos
©
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

I•!! CCN’flffiÓ

Se,’ te,, riel
Curisu Nro, 124-2024-TC&

1 El Consejo Nacional Electoral, a través de la funcionaria coin petente, en el año
2021° luego de la veriflcación de los registros constantes en los íormtilarios

entregad os por el movimiento político en tiá mi te de ¡ nscri pci ó n, de terlni nó

que a organización política tiene 1190 registros válidos y 15 registros

aceptados como firmas en blanco, de los cuales 189 registros corresponden a

adherentes permanentes y 1016 a adhel’cntes, conForme el siguiente cuadro:

REGISTRO ELECTORAL REQUISITO 1.5% ORGANIZACIÓN POLÍTICA
TIENE

?OIO 5971 1 1205 —

10% ADIIFRIZNTKS PIRMANFNTFS - * 189

d) En el año 20221U, el director nacional de Organizaciones Políticas, el
co{II’dinador nacional técnico de Participación Política y el director nacional de

Asesoría Jurídica del Consejo Nacional Electoral, [Lego de verificar la

documentación presentada por el promotor y representante legal del

movimiento político CONFÍA, en trnflte de inscripción, determinaron ciertas
oI,servacione, las cuales se resumen de la siguiente manera:

di. Respecto de la directiva provincial no cumplía por no adjuntar las copias
de la cédula de los miembros y, además, porque en SU estrtlctlira no contaba

con la alternabilidad;

d.2. Respecto del Réginieii Orgánico, no cumplía con lo establecido en los

artículos ‘3 (representación paritaria, participación de jóvenes); 323
(régimen orgánico) numerales 3, 4 y 5; 331 numeral 15; 333 (directiva), 346

(invitados); y, 348 del Código de la DenlocIacia; en concordancia con los

artículos 7 numeral, 6 literales c), d), e) y g) de la Codificación del

Reglamento para la inscripción de Partidos, Movimientos Políticos y Registro

de Directivas;

d3. Respecto de la declaración juramentada no se adjuntó; y,

di. Con relación a os registros de adherentes y adherentes permanentes,

señaló:

Requisito del total la oi’ga,üiación polilico C’uiuipliit’icnto
adherentes y Registro Electoral Requisito tiene
ad l’e”cnte5 de lo 1.5% Adherentes Adlieieiites

pe-n.alientes Hirclios-ci-IpclóiI — 1anei’tes
5971 ¡016 189 NO nL M hLj!

Requisito de ct’mpll miel’ Lo

1 níorrn e Nro. 047-SO NO P-CNE- 2021 ile 12 cje agosto cje 2921, suscrito por la responsalil e de SollO rle a

Pruces os ile a Dilección ile Oigan izariolus Pol ftiGI s del Consejo Naciona’ Electo ‘-al.

níorme Nio. O15-DNOP-CNE-2022 dcli ile febrero de 2022.

7



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL —

Se,’ te,’ río
Causo Nro. 124-20z4-TGE

AdI,c,-enes No aplica
permanentes

d.S. Por ello, ci Consejo Nacional Electoral, concedió el plazo de un año a la

organización política pal-a que subsane las observaciones detectadas para

proceder a la inscripción de la organización política, esto es desde el 22 de

febrero de 2022 al 22 de Febrero de 2023.

e) El movimiento político CON FiA, a través de su promotor y repi-esentante legal.

presentó la docun,eniarión de subsanación de las observaciones el ¿2 de abril

de 2022 y el 17 de febrero de 2023, es decir dentro del año concedido por la

admInistración electora.

o Con la iníormacón proporcionada, nuevamente la respoisabe de Suporte de

Prozesos de la Dirección Nacional de Organizaciones Poí[icas
- estableció que

la organzacióI1 poliica tiene 4597 registros váfldos y 549 regs:ros aceptados

corno firmas en blanco, de los cuales 748 registros corresponden a adherentes

permanentes y 4398 registros corresponden a adherentes, de acuerdo con el

siguiente cuadro:

REGISTRO ELECTORAL REQUISITO 15% OROAIzACIóNPULFTIC,
TIENE

2OI’ 5971 5L46

IJiAAuHERENTEspEaMANENTEs 1 44(r 74R

NOTA:

ESTE VALOR DIBERA CÚRRFSPOND[R A riN NÚMERO NO INFERIOR AL 1 i POR C[CNTO DEL TOTAL DE

ADHERENTES

g) En tanto que, el dircctu r nacional de Organizaciones Políticas, el coordinador

nacional técnico de Participación política y la directora nacional de Asesoría

Jurídica del Consejo Nacional Electoral’2, en el análisis de la documentación

preseada por el movimiento político en trámite, establecieron las siguientes

observaciones:

gi. Respecto de la Directiva Provincial, no cumplió por no constar las firmas

de aceptación del Largo;

g2. Sobre el Régiinun Orgillico, no cumplió por cuanto din11) documento no

se elicolitraba certificado. nculltpl:endo as lo dispuesto en e arculo 7

nu ni era 6 de a Cadi (iL ació u del Reglamento pa a la :1; ci r ó n de Pa rti dos,

Mov:miento Polfrcos y Registro ce Directivas; y,

g.3. Con reaci Ó II a las li rmas de a d liesi ó u e stab!e rió CI tIC “O cunp Ii O P01

cuanto no u:np i ó co u & reqti sito del 1.5% de íi ruias v lid as, según el

sguieiite cuadro:

lníurme Nrn O2SDSO?-CNE 2023 de de abnE le ¿024
Inou me T&jiico-Juridico Nro. 355-DNOP-CNEZoZ4 de 10 de junio tIc 2021.

a
GÁDATJ2.O
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Se,itenrin
Causa N.a. 1242 024-ni

del i La organización política
total Regisirci Requisito tiene

ullitrenies y Electoral de la 1.5% Adherentes Adherentes
adherentes ciIcuTIscIipciópl 1 permaile

pcriiniientcs 398.088 5971 4.398 748

Requisito de Total, Requisito Adl’ere”ies
Adherentes adherentes 10% Permanentes
permanentes

____________________ _____________ -

de la OP
4.398 * 748 Nt) CIIMPIJ

Esto valor deberñ çurrespondera ILfl número no Lnfor[oraI 10% del total de adhcrentcs

27. El recurrente, en el escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral,
con relación al primer incumpliniiento (firmas de aceptación del cargo) adujo que
el Consejo Nacional Electoral, en la resolución Nl-o. PLECNE-2-2t22O22, no
mencioné nada “acerca de las “fuinas de aceptación de cargo”, con lo cual “generó
uno nueva observación”, lo que viola el debido pi-oceso administrativo, ya que el
administrado ‘solo debe subsanar lo que le solicito,,’, caso contrario se evidencia un
ejercicio de clara arbitrariedad” por parte de la administración electoral.

28. De igual manera, con relación al segundo incumplimiento (Régimen Orgánico no se
encuentra certificado), el recurrente manifestó que cli la resolución del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, “solo se hizo refere,icio a los literales rL d), ej y g) del
literal 6 del artículo 7 de la Codificación del Reglamento para la Inscripción de
PatUdos, Movimientos Políticos y Registro de Directivas, pero jamás se refirieron al
numeral 6 del artículo 7 pOISÍ solo’.

29. Y, sobre el tercer incumplimiento, manifestó que la organización polWca sí contaba
con el 1.5% que exige la ley y el reglamento para la inscripcién, por lo tanto,
solicité tilia e-verificación por pai-te del Consejo Nacional Electoral.

30. Col) relación a los argumentos del recurrente, pi-ecisa detei’m mar que las

disposiciones legales, sobre la materia electoral, prescribe que las organizaciones
políticas, deben cumplir con lo dispuesto ei el Código de la Deninc:,’acia 13, esto es,
las fo ml al id ad es y i’eqil i si tos para qn e l ro ucd a su coli sU tu ci ón y reconocí miento
por parte del Consejo Nacional Electoral.

31. El artículo 315 dci Código de la Deniocracia y, en concordancia, la CodiFicación del
Reglamento para la lnscripción de Partidos. Moviinieiitos Políticos y Registro de
D recti vas, establece los “Requisitos co iii, “es pu u la iuiscu’ipció ti de Oigan izo cion es
Políticas’, en tic los cuales los p ct i cia nados deben en t regar la s igu ien te
do u ti tucti ta cié o: & acta de [ti id ación; declara cié o de pii ‘ci pios fi losó Fi cris.
políticos e Lico lógicos; programa de gobierno: los símbolos siglas, emblemas,
colores de la olganizació u política, conforme lo establecen, en Su ui-cien, los

n unle ial es 1 al 4 del artícnlo 7.

3 Ai’tícu] os 313 al 324 e ncisn tercero del rL culo 328,

,OARAr1T[ZAMOS z:t1”::::
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Sen ten cia

Causo Nro. 124-2024-lcr

32. Los numerales 5 y 6 de la reFerida norma reglamerita ja señalan los siguientes

doci,ten tos.-:

5.No,nb; ck lín ónm’ic-s ,I;rectitjos de conformidad ro us etututos y Cgi:;;
v:)??2cOS y sus integrantes. deberá co,,re,,r; d;gnidud, ,iu,nb,es updllrks
completos. nú’ne’-o de eMulo ck ciudadn,,k, y fuina de aceptación del cargo
QIIC von o desempeña; (.3

6. Copio certificada del estatuto o régimen oiqó;iico. nyúii co,vespondci (.3

33. Con base en lo expuesto, se verifica que e1 Conse1o Nacional Electoral, en ningún

,uoruento generó nuevas observaciones’ con respecto a las dos observaciones

detectadas (firmas de aceptación de cargos y copia certificada del Régimen

Orgánico), puesto que son requisitos que se e,icueiitran previstos taxativamente

en el texto de los numerales de la norma reglamentaria invocada; por tanto, de

observancia obligatoria por parte de los solicitantes del registro de organizaciones

políticas; sin perjuicio de que existan o no, observaciones por parte del órgano

administrativo electoral.

34. Las afirniaciones del recurrente calece,] de sustento, toda vez que lo que pretende

el representante del movimiento político CONFÍA en tramite de inscripción, es

nl si a dar la res p onsa 11 idad al ente a d ni ini stia ti vn electoral, cuando la oms ió u

deviene de la propia organización política al no haber revisado con acuciosidad la

nor,nativa que rige la inscripción de organizaciones políticas, en cuanto a los

reqt’ isitus a ser observados para tal inscri pción por parte del Consejo Nacional

Electoral.

35. En este sentido y de acuerdo con el prilwipio urklico de que “nadie puede

bei,eficione de propio dolo o culpo’ se confi cilla que el ,1;ovini iento pcíhco

CON FÍA, no shsanó los re-qusitos que el Consejo Nacio nal Electora: en su

opoizunidad estableció pal-a que ,pere dicha inscripción, con cual se ratifica que

e,: niilgúr momento la adir,nistr-ación eecto!a vu mleró los derechos

co,;stitt,cionales a: debido proceso, a la igualdad y lo discciii:i nación, así como

tampoco &erció sus atribucio:;es de Çorma arb::raria, co,r.o erróneamente Señaa

el ecu rre ‘ile.

36 Con relac ón a cu nl l i Ir, e nto (le ad heientes y adherentes pe ,,nan el: tes el; un

mero equivalente a tino punto cinco por ce’ito (1 .S% del registro electora:

t,tilixado en la última elección, de gual manera se uompniel,a qic el Movimiento

CON iA, en trá:nite ¿e i:scrpcón, no cu,n plió co,: lo establecido en el inciso

terucru del artículo 109 de la (inst:ución de la Repúlica dul c,aJor:e

A’i. 1693 del Códrgo Crv,[
Art, 109.- ( Los movimientos políticos cid, L-rá rl preseri cal- u la decla aciÚ El do pr’ aci pi o. p mg a nl a de

?olLcr,o, s]fllhoIos! sLgIas, e’nbIe,i3s distintivos y regrstro de adh’ere,rtes o si,irparrzantcs, en número 00

1 ,iie, ci al uno puil lo c Loco por ciento del registro electoral un li,ado CII el al Lillo proceso ciccioral.

lo
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Seiiten cia
Causa Nro. 24-2O21-TCE

co u rnu-d ante con el a’ U cu o 322 (le 1 Código de la De mocraci a1 y a rlícu li 9 de la

Codili cación del Reglamento de ¡nsciipción de Partidos, Movimientos PolÇticos y
Registro de Directivas 11 dentro del período de tieuiijjo fijado para tal efecto.

37. ‘leda vez que el Movimiento Político CONFÍA, en proceso de inscil pción ha

incumplido requisitos determinados cii el ordenamiento jurídico aplicable al caso

concreto, iio es necesario abundar en argumentos relativos a la pretensión de

reprocesar las firmas de espaldo por Ser inoficioso; esto es que, aún si hiera

procedente considerar tal pretensión, al haber Fenecido el plazo de un año para

atender las observaciones y cumplir los requisitos determinados en la ley, en nada

contribuye la revisión o no de las firmas de adherentes para alcanzar el número

necesario para su inseripelún en el Registro Nacional de Organizaciones Políticas.

38. Finalmente es necesario precisar que, toda vez que el movimiento político en

Formación no ha cumplido los requisitos establecidos en el ordenamiento jurídico

para su inscripción, atento a o dispuesto en la parle final del tercer inciso del

artículo 328 del Código de la Democracia, deberá presentar nuevamente la

solicitud, acompañada de todos los requisitos.

39. Por cuanto, el recurso subjetivo contencioso electoral in erpuesto por el señor José

Pablo Febres Eguiguren, promotor y representante legal del movimiento politico

CONFÍA en trámite de inscripción, contra la resolución Nro, PLE-CNE-2-20-6-2024

de 20 de junio de 2024 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, no

acuedita el cumplimiento de los requisitos previstos en el ordenamiento jurídico,

corresponde rechazarlo. Dejando a salvo st’ derecho a presentar la solicitud,

acompañada de todos los requisitos.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. ADMINISTRANDO

JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD

DE LA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES DE LA REPÚBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el señor José

Pablo Febres Eguiguren, promotor y represerilante legal del movimiento político CONFÍA

16 Art. 322.- Adicionalpnente a la solicitud de nscripciñn, los movimientos politices deberán acompañar la
lista de adherentes en un número equivalente a, por lo menos, el uiio plinto cinco por ciciiro el registro
electoral utilizado en la última elección de la lurisdicción.
El registro de a dijeren tos deher contener cuan lo no’, os los datos de ident dad de las ciudadanas y los
ciudadanos, su huella daitilar ysu íirnia de aceptación de adherir al movimiento politice.
Se adjnruará a la solicitud 1e iriscripción ci registro de adherentes pL’riuaIuenLes del niovimiento político, que
no será inFerior al diez por ciento del total (le SUS adherentes

17 Art. 9.— Requisitos para los Movimientos Pciliticos.-Aclcniás t1e los requisitos comunes establecidc,s en el Art.
7, los Inovirnioll(ns politicos presentarán:
I.E[ regisiro de adherentes que corresponda a por lo menos el ‘lijo punto cinco por ciento 1.5%) deL ‘-egistro
electoral, utilizado en La última elección de la correspondiente jurisdicción. Dicho registro contendrá los
nombres y apelLidos, número de cédula de ciudada’iin, a aceptación de adhesión al movimiento politi ca, la
declaración de pie pertenecer a otia oiga pi izaci ñn política y su firma. I’a’a el caso de cio dadanas y ciudadapios
analfabetos, se aceptará a huella dactilar.
2-El registro de adherentes permanentes deberá cniresponder a un número no inferior al diez por ciento del
total de sus adherentes. Para efectos del cálculo correspon diente no se sumará el iuúniern de ud herentes
permanentes (Y

11
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

._

Sentencia
Cwjusu Nro. 124-2024-mE

en trámite de zscripción contra a res&udón Nro,l9.E-C4E-2-20-6-2O24 de 20 de uzio

de 2024, einftda por e: Pleno de Consejo Nadonal Eectoral.

SEGUNDO.- Detar as—vu ci derecho de! recurrente a presentar a soic:tmd de inscripcióm:

de .i urgniaziól] politi c,acomrpañada de indos los req uistos exigidos en la normai Uva

electoral.

TERCERO.- Notiíicar el contenido de la presente sentencia

31. Al recurrente, señor José Pablo Febies gtUguren. en los correos electrónicos

¡os e. [el,@hotmail .com y novinfi ento con Fía ra lila leoni

3.2. Al Consejo nacional Electoral, en la persona de sil p-esicleiita, magíster Sli ram

Diana Atamai llt Wamputsar, en los correos electrónicos

sermetariaLe 11 eral ctcne.ob.ec / aseso iiiuhdica@cne.Rob.cc /
santiagoy_alleio@cne.pob.ec / noraauzm-an@ç.aeghec y en la casilla contencioso

electoral Nro. 003

CUARTO.- Publicar la presente sentencia en la cartelera virtual-página web institucional

www. tce. Eob.ec

QUINTO.- Continúe -actuando el abogado Víctor 1-lugo Cevallos, secretario general del

liib,inal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CÚMPLASE.-’ F.) Dr. Fernando Muñoz Benitz., JUEZ (Voto salvado);

Ahg Ivonne Coloma Peralta, PiEZA; Dr. Ángel Torres Maldonado, JUEZ; Dr. Joaquín Viteri

Llanga, JUEZ (Voto salvado); Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ

J
Certilico.- Quito, Distrito emopflitiiIo, 26 de uio de 2024.

7 — - -

- /
. ---‘

Abg. Víctor lugo evaLos García -

Secretario Geneial : —

Tribunal Contencioso Electoral
IJT . -
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Causa 124-2024-TCE Voto Salvado

CARTELERA VIRTUAL-PÁGINA WEB INSTITUCIONAL www.tceRoh.ec

A: PÚBLICO EN GENERAL

Deniro de la causa signada con el Nro. 124-2024-TCE, se ha dictado lo que a
continuación me permito transcribir

“VOTO SALVADO
SENTENCIA

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el señor José Pablo
Fobres Eguiguren, en su calidad (le presidente y promotor de la organización política
en formación, niovi’nieiito CONFIA, contra de la resolución Nro. PLE-CNE-2-20-6-2024
cm ¡ tida por el ‘len o del Cori sej o Nacional Electo -al. La resolución re cu rri da, en lo
principal resolvió negar la inscripción de! movimiento político CONFIA.

Una vez analizado el expediente, el Tribunal Contencioso Electoral decide conceder
parcialmete el recurso por cuanto se ha identiflcado algunas anomalías en el
procedimiento de verificación de firmas de respaldo, específicamente en el uso de
di [cientes registros electorales de varios años, lo que le ha restado seguridad juridica
y al procedimiento administrativo, para la 1 nscripción del citado rnovhniento. Se
resuelve rlisponer que el Consejo Nacional Electoral verifique firmas y observaciones
formuladas en la Resolución Nro. PLE-CNE-2-21-2-2022 de 21 de febrero de

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 26 de
julio de 2024, las 17h40.- VISTOS. — Agréguese al expediente:

ANTECEDENTES. -

1. El 24 de junio del 2024, ingresó el recurso subjetivo contencioso electoral
presentado por el señor José Pablo Pebres Eguiguren’, en la calidad de
presidente y promotor de la organización política en trámite, movimiento
político CONFIA, con anexos2. A través de los cuales, interpuso un recurso

subjetivo contencioso electoral en contra de la resolución Nro. PLE-CNE-2-
20-6-2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 20 de
junio de 2024. Adicionalmente, el 25 de junio de 2024, el legitimado activo
presentó de manera física, a través de recepción documental de la
Secretaría General de este Tribunal, el mencionado oficio, el escrito del
recurso y los anexos correspondientes. El recurso lo fundamentó en el
numeral 4 del artículo 269 del Código de la Democraci&.

ExptLliente ls. 3-582 vta.
ExpediLilte is. 582 vta.

3 Códigu de la Democracia.’ ‘Art. 269.- lkcui’so subjetivo Con tenciOÇO electoral es aquel que se interpo,ie en
contra de las resoluciones o actos de a adminístración electoral por decisiones en las que se lesionen los derechos
de participación de los cnnkiduno,ç, las candidatos y candidato.ç u of’ganixacdwnes po/tucas y, por conflictos
internos de las organizaciones políticos y por las resoluciones que adoj’lan sus oiqoinsrnos directivos, cuando
desconocen un de,’etho porticular o lesu,,an un bien jurídicamente p,’oteqido. Este recurso se podrá plantear e?’
os ,çiguientes cosos: (...] 4. Aceptación o neqativa de inscripclón de organizaciones pol[bcos

GAPANTIZÁMOS
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2. E 25 de unio de 2024, se reaLizó el sorteo correspondiente y se asignó a la
causa el número 124-2024-TCE, radicánduse la competencia como juez
sustanciador, en el doctor Fernando Muñoz Benítez4. EL expedente de la
causa se recibió en el despacho el Alisma dia coníornie La razón sentada por
la secretaria relatora5.

3. El 27 de unjo de 2024, en mi caHdad de uez de sustanciador dispuse que,
en el plazo de dos (2) días. & legitimado activo cumpa con lo dispuesto en
los numerales 3. 4 y 5 del artículo 6 de Reglamento de Trániitss de
Tribuna Contencioso Electoral, en concordancia con el articulo 245.2 d&
Código de la Democracia5.

4. El 29 de junio de 2024, ingresó a través de: correo &ectrónico de la
Secretaría General de este Tribunal, un escrito firmado electrónicamente
por el abogado José Pablo Febres Eguiguren y anexos7, dando cumplimiento
a lo dispuesto en auto de Sustanciación de 27 de junio de 2O24.

5. El 01 de julio de 2024, en ‘ni calidad de juez sustanciador, y por haberse
cumplido con los requisitos previstos en el arlículo 6 del Reglamento de
Trámites del Tribunal Contencioso Eectoral en concordancia con el artículo
245.2 del Código de la Democracia, se admitió a trámite la presente causa°.

6. E 03 de uho de 2024, ingresó por recepción documental de la Secretaría
General de este Tribunal, un documento suscrito par el mag ster Santiago
Vaeo Vásquez, secretario genera de Consejo Naciona Electoral, quien a
través del cual, emitió las copias certificadas del expediente íntegra
relacionado con la resouc:ón PLE-CNE-2-2O-6-2O24j

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Jurisdicción y Competencia. -

7. La competencia es la medida dentro de a cual se distribuye la potestad
uzisdiccional de juzgar y llaLer ej ecutar o juzgado, y se radica en virtud del

territorio, las personas, la materia y los grados; nace de la Constitución y la
Ley.

8. El articulo 221, nuinejal 1 de la Constitución de a República establece:

Expediente fs. 584
Expediente fs 2 1 -P13
Expediente ís. 585-586

‘Expediente fs. 590592 vta.
S Expediente ís. 590-S92 vra

Expediente ís. 594-595 vta
lO Expediente 827 vta.

GAPANTIZAMOS
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‘El Tribunal Contencioso Electoral tendrá, ademós de las funciones que determine
la ley, las siguientes: 1. Conocery resolver los recursos electorales contra los actos
del Consejo Nacional Electora/y de los organismos desconcentrados, y los asuntos
litigiosos de las ot:qanizaciones políticas. (.J”.

9. E) artículo 70, numeral 2 del Código de la Democracia, prevé;

“El Tribunal Contencioso Electoral tendrá, ¡as siguientes fi,nciones: C--) 2. Conocer
y resolver los recursos contenciosos electorales conl,’a los actos del Consejo
Nacional Electora/y los orqanismos desconcentrados. (.3.

10. El artículo 268, numeral 1 deI Código de la Democracia prescribe:

‘El Tribunal Contencioso Electoral es competente paro conocer y ,-esolver lo
siguiente: (.3 1. Recurso Subjetivo Contencioso Electo,al’

11.El artículo 269, numeral 4 dci cuerpo legal ibidem señala:

Art. 269.- Recurso subjetivo contencioso electoral es aquel que se interpone en
contra de las resoluciones o actos de la administración electoral por decisiones en
las que se lesionen los derechos de participación de los ciudadanos, las candidatas
y candidatos rl organizaciones políticos; y, por conflictos ¡uLemas (le las
organizaciones políticos y por las resoluciones q Ile adoptan sus organismos
directivos, cuando desconoce,, un derecho particular o lesionan un bien
jurídico men te protegido.
Este recurso se podrá plantear en los siguientes casos £3 4. Aceptación o
negativo de inscripción de organizaciones políticasÇ

12. El recurrente señala en su escrito inicial, manifiesta lo siguiente:

“Finalmente cabe mencionar que el Consejo Nacional Electoral se ha tomado un

tiempo excesivo pal-a emitir la resolución impugnada, violando lo dispuesto en el
artículo 17 de la codificación del reglamento pata la inscripción le partidos, que
dispone que el Consejo Nacional Electoral tiene 30 días pal-a admitir o negar una
solicitud de inscripción, contados a partir del acta de entrega recepción de la
documentación. (.3’.

13. Considerando que se Irata de un recurso suhjetivo, interpuesto ante a
negativa de insci-ipción de una organización política, y en virtud del sorteo
realizado por la Secretaría General de este Tribunal el 25 de junio del 2024,
me encuentro investido de la potestad jurisdiccional necesaria para
sustanciar la presenLe causa.

Legitimación activa. -

14. El artículo 244, del Código de a Democracia establece:

‘Se consideran sujetos políticos y pueden proponer los recursos contemplados en
los artículos precedetites (.3 en el caso de los i’ovi,,’ientos políticos a través de

GAPANTIZ AMOS
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sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales,
según el espacio geográfico en el que participen (.3 Los persoias en goce de los
derechos políticos de po’iicipoción, con capucidoil ile el&git y las person “5
jurídicas, podrán prcpoiler los recursos pEvI5tc’S en esto Ley exciuivoniente
ct,ai:dt sus derechos suLfetivos hayan sido vulnerados (.4’.

iSLa presente causa corresponde a un recurso subjetivo por la negativa de
inscripción de una organización política, la cua es presentada por el
presidente y promotor de la organización poilhica en trinite. 3e lo
anteriormente expuesto, se desprende que el recurrente cuenta con
egitimación activE, para proponer dicho recurso.

Oportunidad. -

16.EI artículo 269 del Código de la Democracia, en su penúltimo inciso
establece que:

‘(.3 El recurso subjetivo contencioso electoral podrá ser presentado por quienes
cuenten con legitimación en los cosos establecidos en esta ley, dentro de tres días
posteriores ol día siguiente de la notificación de la resolución pie se ,ecurra. (.4”.

17. El articulo 190 del Reglamento de Trámites del Tribunal Conteiicoso
Electoral en su último inciso, señaia:

(3 Este recurso deberá ser inrd,pueseo dentro del pozo dg tres días, contados a
purlir de la [echa de la notificación de la resolución o en la que ti’ conocimiento
del acto o hecho, según el caso, circunstancia que deberá ser expresamente
justifico cta

18. El recurso subjetivo, fue presentado en la Deegación Provincial Electoral de
Li,a el 24 de tInio de 2024, y remitida a este Tribunal el mismo día. Con lo
expuesto se confirma que el recurso ha sido presentado dentro del tienipu
legal provisto para el efecto,

ANÁLISIS JURÍDIco

Fundamentos del recurso subjetivo contencioso electoral:

19. El recurso subjetivo contenciDso electoral, materia de análisis, se
fundamenta en los siguientes argumentos:

20.Mediante resolución Nro. PLE-CNE-2-20-&-2024, (le 20 de junio de 2024, el
Conseo Nacional Electoral negó el recurso de corrección planteado por &
Inovimierlto puitico CONFIA en ti-ámite. en consecuencia, raifica la

resolución que negó a nscripción de la Organización Política, a lo que el

recurreLne señala:

&APAÑZ&%CS
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Que, a pesar de que se solicitó al Consejo Nacional Electoral una
reprocesamiento de todas las firmas presentadas pal-a que sean verificadas
con los padrones actualizados coriespondentes, no se recibió respuesta
alguna.

Que, con este actuar del Consejo Nacional Electoral ha vulnerado el dei-echo
a un debido proceso administrativo y a a seguridad jurídica, derechos
garantizados en los artículos 76 y 82 de la Constitución de la República del
Ecuador.

Que, se ha vulnerado el deiecho de participación garantizados en el articulo
61 numerales 1 y 8; artículo 95 de la Constitución en concordancia con el
Código de la Democracia en su artículo 2 numeral 6, articulo 3 inciso 2 y
articulo 305, puesto que el Consejo Nacional Electoral para el proceso (le
verificación de [ii-mas ha utilizado padrones desactualizados que ponen en
duda la certeza de dicha verificación, ya que, no se han validado 4068
firmas debido a que no Fueron encontradas en el padrón”.

Que, se ha vulnerado el derecho a petición, así como los de igualdad y no
discriminació u. El agravio se causa por ser ti-atados en forma distinta y no
atender nuestro pedido de re-veriFicación de firmas durante el proceso (le
veriílcación se dio por haber utilizado padrones electorales antiguos.

Que, se ha vulnerado el derecho a una administración pública eflciente y de
calidad garantizados en los artículos 66 numeral 25 y artículo 277 de la
Constitución, en referencia a que el Consejo Nacional Electoral se ha
demorado más de un año tres meses en resolver cuando se tenía un plazo
de 30 días.

Contenido de la resolución recurrida:

21- La resoludón recurrida en su parte pertinente dice lo siguiente;
Artículo 1.- NEGAR la petición de corrección presentada por el señor José
Pablo Febres Eguiguren, promotor y representante legal de la organización
política en trámite Movimiento Confía, con ámbito de acción en la provincia
de Loja en contra de la resolución Nro. PLE-CNE-150-11-6-2024, de 11 de
junio de 2024, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral por
cuanto se ha determinado (lije la resolución es clara, rompleta, legítima y
congruente, está apegada al ordenamiento juridico vigente, no es obscura;
y, ha resuelto todos los puntos sometidos a su consideración, por lo que
goza de las presunciones de legalidad y legitiniidad; dando estricto
cumplimiento a los principios constitucionales, legales y reglamentarios,
que rigen la administración electoral en derechos de participación política;
por tal razón, no se enmarca en lo establecido en el artículo 241 de la Ley
Orgánica E’ectoral y de Organizaciones Políticas de la República del
Ecuador, Código de la Democracia.

GAPANTIZÁMOS

__

5



T COfl OIt
E_ECO ObL EcIAc

Causa 124-2024-TCE Voto Salvado

Documentos Constantes en el expediente. -

- Resolución Nro. 0364LHCjDpELCNE2o19:I de 25 de diciembre de 2019,
eniiuda por el Director de la ‘ielegacibn Provincial Eectora de Loa, en la
cual se expone que el movimiento pol tice CON FÍA en trámite, cui1 pie con

los requisitos constitucionales, legales y reglamentarios pala iniciar su

proceso de inscripción y se le entrega las claves del sistema informático de
Organizaciones Políticas, con el Fin que con la enlrcga de la clave tendrán el
plazo de un año para la entrega al Consejo Nacional Electoral de las firmas
en los formularios de adhesión.

- Acta de Fundación12 de Fecha 01 de mayo de 2019, el movimiento político
CONFIA, en la que consta la designación de autoridades y los nombres
completos de los miembros fundadores de dicho movimiento.

- Oficio sin número de 22 de abril de 2022, suscrito por el señor José Pablo
Febres Eguiguren, en su calidad de presidente y promotor de la
organización política en formación, movimiento político CONFÍA” presenta
el listado correspondiente a la segunda entrega de formularios de
adherentes, adherentes permanentes necesarios dentro del proceso de
i nscripciófl.

- Memorando Nro. CNE-DPL-2022-0241-M de 22 de abril de 2022’ suscrito
electrónicamente por el abogado Luis Hernán Ciç,ieros Jaramillo, Director
Provincial Electoral de Loja remitió al Director Nacional de Organizaciones
Politicas, los formularios de adherentes y adherentes permanentes del
novinhiento político CONFÍA, en trámite.

Acta de Entrega Recepción Provisional de 22 de abril de 2022v de la cual se
desprende que el movimiento político CONFÍA, en trámite realizó una

segunda entrega de 14 carpetas de las cuales dicen contener en si’ interor

dicen contener 236 formularios; y, 11 carpelas folder coor azul que en su
interior dicen contener 1105” del mismo se despliega el cletale de este, con
su anexo, firmados por a secretaria de a Delegación Provincial Lectoral de
Loja y el representante del movímiento politice CONFIA. en trámite.

- Acta de Entrega Recepción Provis,onal6 de 22 de unio de 2021, de la cual
se desprende que el movimiento po!itico CO\FJA, en trámite, reaizó a
primera entrega de 11 carpetas de las cuales dicen contener en Su interior
dicen contener 2 carpetas que contienen 122 Formularios de adherentes
permanentes; v,9 carpetas que en su interior dicen contener 806

£pd ¡unte. Is. 603-604
Epedicnte, ís. 605-610
Expediciitc, ís, 639 vta.
Exiiediene, ís. 640.

“Expediente, ís 641-642
1 Expediente, ís. 644-645

GAPANTIZÁMOS
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formularios de adhei-entes de mismo se despliega el detalle de este, con su
anexo, firmarlos por la secretaria de la Delegación Provincial Electoral de
Loja y el representante del Movimiento en Timite CON FÍA

Acta de Escaneo de Fichas de Aliliación o Formularios’’ de fecha 22 de abril
de 2022 dci cual se enuncia que la cantidad de UN lote referente a
Adherentes, cantidad de 1.102 formularios; UN lote iefeiente a Adherentes
Permanentes. cantidad de 236 loijijularios. Firmados por la secretaria de la
Delegación Provincial Electoral de Loja y el representante del movimiento
lJol!tco CONFIA. en trámite.

Acta de Escaneo de Fichas de Aflhiacióii o For,TitIlarios” de fecha 25 de junio
de 2021 del cual se enuncia que a cantidad de UN lote eterente a
Adherentes, cantidad de 806 Formularios; UN lote eerente a Adherentes
Pernianenes, cantidad de 122 formtdarins. Firmados por la secietalia de la
eega ci ún Provin cia Electoral de Lob y el representa ile del movi ni i eni o
polftico CONFÍA, en trámite.

nfoinis Nro. 047-SDNOP-CNE-2021 de 12 de agosto de 2021, suscrito por
la señora Elena Grac:e)a Imbaquingo, responsabe de Soporte a Procesos,
rerntió al Director Nacional de Organizaciones Políticas, los resultados del
tota: de Firmas aceptadas fIrflias recllaz3das, firmas repetidas, y con sus
anexos.

¡nfornie No. 01S-DNOP-CNE-20222° de ji de febrero de 2022, suscrito por
el Director Nacional (le Organizaciones Politicas. Coordinador Nacional
Técnico de Participación Política y el Director Nacional de Asesoría Jurídica,
remitieron a a Presidenta del Consejo Nacional Electoral, para que en su
intermedio ponga en conocinuento (Id Pleno del Consejo, en el cual en sus
conclusiones manifiesta que; “í•) e! MOVIMIENTO POLITICO CONFÍA, NO
CUMPLE con las disposiciones constitucionales, legales, reqlunientarius e
¡,isti-iictivos invocados en el presente informe’ en dicho informe también se
establece como recoinetidaciories que se niegue lo iISCrÍpCÍÓII del
MOVIMIENTO POLÍTICO CONFÍA (...) tgeh:ros se concedo el plazo de un
año a partir (le lo notificación de la resolución corsespotidiente al
MOVIMIENTO POLÍTICO CONFÍA, paro que subsane el iricunipli,nienro de los
eqi 1sftos que fiieio’i ohse,vados

Resolución Nro PLE-CNE-2-21’2’2022 de 21 de febreio de 2O222, el Pleno
del Consejo Naciona Electoia, resoLvió que; ‘Artículo 1. -%‘ega: la
inscripción del MOVIMIENTO POLÍTICO CONFÍA con ámbito de acción en
la provincia de Loja, por no culliplil cori los requisitos (j además NO

Extediente. ls 641
Ex;erHente fs 649-650

-. Expcdientc ls. 631 -650
Esped ¡ente. Es. 66Z-669 vi,u

‘ Expeci ¡ente Es, 670-675 vta
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cumple con el requisito del 15% del registro electoral de la provincia de Loja,
utilizado en las elecciones seccionales 2019” en dicha resolución también se
le concede el plazo de un año al movimiento político CONFÍA, para que
subsane el i ncumpli miento de los requisitos manifestados.

Notificación de la Resolución Nro. PLE-CNE-2-21-2-20222, de 21 de febrero
de 2022, en la cual el secretario general del CNE sienta la razón que ha

notificado al Representante Legal del movimienlo político CONFIA, en
trámite el día 22 de febrero de 2022.

Oficio sin número23 de 15 de julio de 2022. suscrito electrónicaniente el
señor José Pablo Febres Eguiguien, cli su calidad de presidente y promotor
de la organización jolitica en formación, movimiento polí:ico CONFIA.

presenta un escrito anexando un listado de quienes serin los veedores del

proceso de verificación de firmas.

Memorando Nro- CNE-UTPPPL-2023-0103-M2 de 24 de febrero de 2023,

suscrito por la Responsable de la Unidad Técnica Piovincia de
Participación Políuca de Loja, informó al Director Proviiicia E!ectora de
Loja, lo siguiente: (.) que el día 23 de febrero del 2023 se pro cedió con el
eScalmo ‘OS formularios de adherentes y udhe,’entes pe,inuentus del
‘no vún jet’ 0 en ‘mil ciárI. (...]

Oficio sin número 25 do fecha 17 de febrero de 2023, suscrito ior el señor

José Pablo Febres Eguiguren, eI su calidad de presidente y pconiotor de la
organización política en formación, movimiento político CONFÍA, presenta
un escrito al Consejo Nacional Electoral manifestando una tercera entrega

de formularios de adherentes y adherentes permanentes, para el proceso
de inscripción y adjunta los anexos.

Acta de Escaneo de Ficlis de Afiliación o FormulariosZ6 de 23 de febrero de
2023, del cual se enuncia que la cantidad de UN lote referente a Adherentes,
cantidad de 2.306 formularios; UN lote referente a Adherentes
Permanentes, cantidad de 263 formularios. Documento firniado por la
secretaria de la Delegación Provincial Electoral de Loja y el -epresentante
del movimiento político CONFIA, en trámite.

Oficio sin número 27 de Fecha lO de enero de 2023, suscrito por el scñOr José
Pablo Febres Eguiguien, en su calidad de presidente y promotor de la
organización política en formación, del movimiento poítico CONFA en

trámite, remitió al Consejo Nacional flectoral, las subsanaciones a as

Expediente, fs. 676
Expedente, fs. 678-679
Expediente. ls 680
E,pdiente. fr. 681 vtb.
Expedieifte. fr. 682

zr Expcdiente. í& 603 vta.
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observaciones que fueron indicadas en la resolución Nro. PLE-CNE-2-21-2-
2022, eferente al proceso de inscripción, en su numeral sexto meilciona
que; f..Jcabe ,ecalcar que lasfi,,nasfaltantes bou sido presetitado por lo
que el Organo correspondiente deberá proceder a la revisión u conteo de
dichos regisuos de adherentes y adhe,-entes perinanen Les

Oficio sin número 28 de fecha 10 enero de 2023 y anexos suscrito por &
señor José Pablo Febres Eguiguren, en su calidad de presidente y promotor
de la organización política cii formación, del movimiento político CONFIA
en trámite, solicitó al Consejo Nacional Electoral que; “( 3 se repita el
proceso de venficació,, de firmas sobre los formularios presentado por el
movimiento en mayo del 2022 y que fueron procesados el día 16 de mayo del
mismo, tomando en cee,,ta el padrón electoral 2021 para procesar los
iegistros

Memorando Nro. CNE-DNOP-2023-2525-M2° de 19 de julio de 2023 el
abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, director nacional de
Organizaciones Políticas, remitió al secretario general del Consejo Nacional
Electoral y Director Delegación Provincial Electoral de Loja, solicitando se
sirvan certificar sise ha realizado el ingreso de documentación habilitante
de subsanación de inscripción de la organización política provincial
movimiento político CONFIA, en trámite.

Olido Nro. CNE-UPSGL-2023-0352-0F3° de 21 de julio de 2023 la Mgs.
Danny María Carpio Zapata, responsable de la Unidad Provincial de
secretaria general de Loja, dio respuesta a lo solicitado por el director
nacional de Organizaciones Políticas en su parte pertinente del documento
mencionando señala; Que, la organización política en proceso de formación
MOVIMIENTO POLÍTICO CONFÍA, durante la fecha límite de subsanación es
decir desde el 22-02-2022 al 22-Q2-2023 con fecha 22 de abril del 2023,
realiza el ingreso de documentación habilitante (le subsanació,, de inscripción
notificado con Resoh,ción PLE-CNE-2-21-2-2022’

Memorando Nro. CNE-SG-2023-5075-M3’ de 21 de julio de 2023, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vñsquez Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, certificó al director nacional de Organizaciones Políticas
que; (.3 revisados los auchivos de Gestión Documnentaly Gestión de Pleno de
esta dependencia, en su sede matriz hasta las 15:30, del viernes 21 de julio de
2023, no se ha receptado docunien Lució,, habilitunte de subsanación de
inscripción, emi contra de las siquientes ,-esolucio,,es, emitidas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral. (.3 PLE-CNE-2-21 -Z-2O22’

£ Expediente, rs, 684-VOS.
ExpedeiILe, ís. 711
Expetli en te, ís, 712 vta.

31 Expediente, rs. 713 vta.
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Iníornie Ni-o. 02SDNOPCNE2024iZ de íecha Y de abril de 2024, suscrito
por el Tecnólogo Mario Barragán, responsable de Sosoite a Procesos de la
Dirección \acionai de Organizaciones Polítkas del CNE, dirigido al director
nacional de Organizaciones Políticas, maniFestando en su parte pertinente
que; “La Organi2ación Política tiene 4597 registros válidos y 549 registros
aceptados como jumas en bla,,co, de los cuales 748 registros corresponden a
adherentes peinoticntes y 4398 registros corresponden a adherentes, este
último valor se utilizo poro calcular el requisito de 10% de Adherentes
Pennonentes pata la Orqanización Po! iticaÇ

Informe Técnico lurídico Nro. 355-DNOP-CNE-202433 de 10 de junio de
2024, firnndo electrónicacuente por el ahogado Lenin Ortiz, Director
Nacional de Orgaruzacwnes Políticas, Doctor Fidel Ycaza Vinueza,
Coordinador Nacional Técnico de Participación Política y la doctora Nora
Guzmán Galarraga, Directora Nacional de Asesoría Jurídica, en dicho
informe se concluye que; “E,i tal virtud, conforme al análisis documental, se
desprende que la citada orqanización política en trámite. NO subsanó lo
establecido cii el artículo 109 inciso tercero de la Constitución de la República
del Ecuado, artículo 322 de la Ley Orgánica Electoral y (le Organizaciones
Políticas de la Repúblico del Ecuulo,; Código de la Democracia; artículo 7
numerales Sy 6; artículo 9 de la codificación del Reglamento de Inscripción
de Partidos, Movimientos Políticos y Registro de Directivas’ Del mismo
documento como iecomei,dacioies consta lo siguiente: De conformidad
con los antecudei,tes señalados la Coordinación Vas/oriol Técnica de
Participación Política, la Diección Nacional de Organizaciones Po/hicos y la
Dirección P.’ocional de Aseso tía jurídica nos permitimos recomendar a usted
señora presidenta y por intermedio al Pleno del Consejo Nacional Electoral.
£1. NEGAR la inscripción de la orgn,,izuçióo política en trámite:
MOVIMIENTO CONFÍA, co,’ ámbito de rscción en la provincia de Loja, por
cuanto ha vencido el plazo para subsanar los requisitos establecidos en el
artículo 109 inciso tercero de la Constitución de la República del Ecuador,
articulo 322 de la Ley Oró,,ica Electornly de Oi;gatiizaciones Políticas de la
República del En,aclo,; Código de la Democracia; artículo 7 numerales Sy 6;
att/culo 9 de la Codifknción del Reglamento de [rmscfipciót, (le Partidos,
Movimientos Políticos y Registro de Di,tctivas. ()‘

Resolución Nro. PLE-CNE-150-11-6-202434 de 11 de junio de 2024, emitida
por el Pleno del Conseo Nacional Electoral, en SIL parte resolutiva expone;

Artículo 1.- NEGAR la ir,scripcióim de la ojanizacián política en trámite
MOVIMIENTO CONFIA, con ámbito de acción en la provincia de Loja, por
cuanto ha ve,icido el plazo pal-a subsanar los requisitos establecidos en el
art/culo 109 inciso tercero de la Co,,stitucidn de la República del Ecuador,
artículo 322 de la Ley Orgánica Electoroly de Orqanizaciones Políticas de la

31 ExpedidntL’, fs. 7 14-72( vra.
‘ Expediente, fs. 727-734

Expediente, ís.735-742 vra.
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República del Ecuado,; Código de le, Democracia; artículo 7 numerales Sy 6;
artículo 9 de la codificación del Reglamento de Ínscripción de Partidos,
Movimientos Políticosy Registro de Directivas’

Razón de Notificación35 de fecha 12 de junio del 2024, en el cual el abogado
Santiago Vallejo Vásquez, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
sienta razón que con la fecha antes descrita se notificó al señor José Pablo
Febres Eguiguren, p10 motor (le lnscripción (le la Organización Politica en
Trámite Movimiento Confía” con ámbito de acción en la provincia de Loja
con el Oficio Nro. CNE-SG-2024-000742-0F36 de i 2 de junio de 2024, en la
cual se anexa la resolución Nro. PLE-CNE-150-11-6-2024.

Oficio sin número “de fecha 14 de junio de 2024, suscrito por el señor José
Pablo Febres Egtiiguren, en calidad de promotor y representante de la
organización política en trámite movimiento político CONFÍA, solicito a los
miembros del Consejo Nacional Electoral la corrección, ampliando y
aclarando a resolución PLE-CNE-150-11-6-2024.

Memorando Nro. CNE-DPL-2024-0745-M38 de 14 de junio de 2024, suscrito
electrónicamente por el magister luis Hernán Cisneros Jaramillo, director
Delegación Provincial Electoral de Loja, mediante el cual se pone en
conocimiento al secretario general del Consejo Nacional Elecloral, el escrito
presentado por José Pablo Febres Eguiguren, quien solicita corrección,

ampliación y aclaración de la resolución PLE-CNE-150-11-6-2024.

Informe Jurídico Nro. 029-DNAJ-CNE-20243° de 19 de junio del 2024, la
Dirección Nacional de Asesoría Jurídica recomienda; “5.1. NEGAR la petición
de corrección presentada por el señor José Pablo Febres Eguiguren promotor
y representante de la organización política en trámite Movimiento Confía, con
ámbito de acción en la provincia de Loja, en contra de la resolución PLE- CNE
150-11-6-2 024, de 11 de junio de 2024, adoptado por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, por cuanto se ha determinado que la resolución es clara,
completo, legítima y congrsente, está apegada cii ordenamiento jurídico
vigente, rio es obscura; y ha resuelto todos los puntos sometidos a su
consideración (.j’

Resolución Nro. PLE-CNE-2-20-6-20244° de Fecha 20 de junio de 2024,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvió; “Artículo 1.-
NEGAR la petición de corrección pesentada por el señor José Pablo Febres
Eguiguren promotor y representante de la organización política en trámite
Movimiento Confía, cor, ámbito de acción en la provincia de Loja, en contra de

as lExpediente. rs. 743
• E>pedietiLe. fs 744
‘ Expediente. fs. 747-750;
° Expediente, fs. 746;768
3 Expediente, fs. 779-786 vta.
4D Expediente, fs. 787-795 vta.
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la reçolucidn Nro. PLE-CNE-150-11-6-2024, del! de junio de 2024, odoptda
por el Pleno del Consejo Nacm,,c,l Electoral, pos cuanto se ha determinado que
la resolución es ciar-u, completo, legítima y congruente, está apegada al
ordenamiento /urídico vigente, no es obscura; y ha resuelto todos los pun tos
sometidos a su conside,acióri (-1’

Razón de Notiñcació&’ de [echa 21 de junio d& 2024, e’] el cual si abogado
Santiago Valejo Vásquez. Secretario Ceneral del Consejo Naciona Electoral,
sienta razón que. con la fecha antes descrita se notificó al señor José Pablo
Fehi-es Eguigtren, promotor de lnscripción de la Organización Po3tica en
Trámite Movimiento Confía con ámbito de acción en a provincia de Loa
con el Oficio Nro. CNE-SG-2024-000829-0F4 de 12 de junio de 2024. en la
que se anexa la -esoltición Nro. PLE-CNE-2-20-6-2024.

22.Una vez analizadas las respectivas alegaciones al Tribunal Contencioso
Electoral en Pleno le corresponde determinar, si, la resolución por medio de
la cual, el Conseo Nacional Electoral llegó a solicitud de inscripción del
Movimiento Politico Confia, en formación; ¿Fue egal y egftimamente
emitida? Para atender analíticamente al objeto de la controversia, el
problema urid «o central, corresponde subdividir el problema jurídico en
os siguientes suhprobleinas:

23.Ctiál es sI contenido y el alcance del derecho de subsanación que asiste a
os administrados, frente a las Dbservacioiles que presente la
adiniÑstración púIica a eFecto (le negar una petición?

24.Exs[en ruebas que permitan conocer si IDS promotores ograron
satisfacer, dentro del p!azo que confiere la ley, las observaciones
formuladas por e: Consejo Naciona Eectoral, lo que les conferiría e:
derecho para inscribir a su organización política?

Análisis jurídico

Primer problema jurídico:
¿Cuál es el contenido y el alcance del derecho de subsanación que asiste
a los administrados, frente a las observaciones que presente la
administración pública o efecto de negar una petición?

25El artículo 3fl4 del Código de la Democracia establece, que;
Supletoriame;ite a las tio,vnas de esta leyy de lo Ley Electoral, regirán las

nor-nrias contencioso ad;nindst,-ativusgener-alesy las del Código Procesal Civil,
siendo debe,- de los consejos de disciplina y ético y del Tribunal Contencioso
Electoral aplicar los ;,riIcipio procesales de inmediación, concentración y
celeridad’.

41 Expediente, rs. 797
‘2 Expediente, fs. 796
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26.Al respecto, cabe señalar que el artículo 328, inciso tercero del Código de la
Democracia, al referi rse al proced ini ¡ cuto para la inscri pción y registro de
las o rgallizaci ones políticas, se 1 imita a es 1-a blecer: Eri caso (le QUC la
solicitud de inscripció u sea denegada por el i’c 1 mp/buen to de u no o varios
requisitas establecidos en la presente Ley, la organización política podrá
subsanarlos dentro del año siguiente de la notificación del Consejo Nacional
Electoral. E,, caso de ve,ici,niento de dicho plazo, la solicitud deberá ser
presentada nuevamente acompa3uda de todos los requisitos’; Sin establecer
prescripción alguna respecto del alcance de la figura de subsanación en
sede administrativa, hgura que se liga al principio de confianza legítima
reconocido en el artículo 22 del Código Orgánico Administrativo, que le
obliga a la Administración Pública a actué bajo los criteiios de certeza y
previsibili dad.

27.Concretamente, os incisos segundo y tercero del citado articulo 22, en su
tenor literal sostiene:

La actuación administrativa será respetuosa co,, las expectativas que
razonablemente haya generado la propia adminisi pació,, pública cr1 el pasado. La
aplicación del principio de confianza legítima no impide que las odrni,i ist raciones
puedan cambia,; de forma motivada, la política o el criterio que emplearán en el
flitti,-o
Los derechos de las versonas no se atéctarán_por errores u omisiones de los
servidores públicns en los procedimientos administrativos, salvo que el e,ro, u
omisión haya sido inducido por culpa gr-ave O dolo de la persona i,iteresada (El
énfasis no corresponde al texto original).

28.Resulta evidente que, cuando al Administración Pública Electoral realiza el
análisis sobie el cumpl imiento de los requisitos jurídicamente establecidos
para proceder a la inscripción de una organización política, al momento de
identificar algún tipo de incumpi ¡miento, requerirá al administrado para
que proceda a stibsanarlo, dentro del plazo legal, so pena de proceder con el
archivo del procedimiento, en caso de no satisfacerse tal subsanación. En
este contexto, la administración genera en el administrado la legítima
expectativa respecto a que los servidores públicos, encargados de su
trámite han actuado con la debida diligencia y han identihcado los aspectos
que deben subsanarse, asu nl éndose así, que los elementos no observados,
deben ser tenidos como cumplidos. Siendo así, la administración electoral,
una vez que requiera la subsanación de requisitos, no está facultada pal-a
anal izar otros elementos cuya subsanación no haya sido requerida en el
momento adecuado; y mucho menos, basar la negativa de la pretensión del
administrado en el incumplimiento de algún requisito que no fue observado
en el momento oportuno.

29. Para el caso en concreto, el Consejo Nacional Electoral, mediante
Resolución Nro. PLE-CNE-2-21-2-2022, de 21 de febrero de 2022 decidió
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negar la inscripcióll del movimiento político CON FÍA por ID cumplir con los

requisitos preceptuados:

En la Constitución de la República del Ecuador:
- Artículo 108, icis o segundo: Estructura y [inicio naln ¡ento

democráticos y garaiita la alternabilidad. rendición de cuentas y
con[ormación paritaria entre mujeres y honiLires en sus directivas.

- Artículo 109, inciso tercero: Declaración de principios, programa de
gobierno, símbolos, siglas, emblemas, distin Uvas y registro de
adherentes o simpatizantes, en número no i itÍerior al uno punto cinco
por ciento del registro electoral utilizado en el último proceso electoral.

Del Código de la Democracia, se observó el incumplimiento de los siguientes
requisitos:

- Artículo 3: Paritaria de mujeres y howhres en los cargos de
nominación o designación de la función pública; en sus instancias de
dirección y decisión; y, en los partidos y movimientos políticos.

- Articulo 322: Registro de adherentes deberá contener cuando menos
los datos de identidad de las ciudadanas y ‘os dudadanos, su huella
dactilary su Firma de aceptación de adherir al movimiento político.

- Artículo 323, numerales;
3:Las competencias y obligaciones de los órganos directivos quela
conforman, especialmente aquellas que garanticen su rendición
de cuentas.
4: Los requisitos para tomar decisiones ¡ nternas válidas.
5: Las reglas para la elección de los órganos directivos y las
candidaturas de elección;

- Artículo 331, numeral 15: incluir en la designación de sus instancias
de dirección interna, y en todos los niveles, al menos un veinticinco
por ciento de óvencs que permita garantizar cambios
gene ra cion a

- Articulo 333; Contar en su estructura con la máxima autoridad

laciona o local, señalada en su régimen orgánico y designada
de ‘no cráti ram en te.

- Articuo 346; Estatuto o régimen orgánico que estabezca el
porcentaje máximo de invitados que la organización política podrá
postular en cada circunscripción.

- Articulo 348; Modalidad de elección y designación de candidaturas.

Codificación de: Reglamento para la lnscripción de Partidos, Movimientos
Polit:cos y Registro de Directivas:

Articulo 7 numerales.
6 Iiteraes:

c} Las competencias y obligaciones de los dganos directivos que lo
con/orinan, especialnierite aquellos que garanticen sr,
me,, dició mi de caen tas;
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d) Los requisitos pata tomar decisiones internas válidas;
e) Las reqlas para la elección democrática de los órganos directivos y

palo las candidaturas de elección popular; que
deberán observa, las garantías constitucionales de paridad de género,
igualdad, alternahilidady secuencialidad, inclusión y
no discriminación. Los directivos podrán ser reelegidos por una sola
vez, inmediatamente olio;
g) Las funciones y atribuciones de los órganos directivos, el
responsable económico, el Consejo de Disciplina y Eticay la
DeJnsoiía de los Afiliados o Adherentes, Centro de Capacitación
Política, y. Órgano Electoral Central,

Z Dirección web de las organizaciones políticas.- Lo dirección web será
obligatoria pata las organizaciones políticas nacionales, regionales,
provinciales y distritales, y el cori-co electrónico del representante legal de
las or:qanizaciones políticas.

Instructivo para la Presentación, Tngreso y Validación de Documentación de
Respaldo para la lnscripción de Organizaciones Políticas
- Artículo 23 iteral k) del numeral 12.

3O.Señaladas tales observaciones, por medio de a resolución citada, en el
artículo 2, el Consejo Nacional mectoral resolvió conceder al movimiento
político CONFIA para que dentro del plazo de un año correspondiente
puedan subsanar las mismas, esta fue notificada de fecha 21 de febrero de
2022.

31.Con oficio sin número43 de fecha 10 de enero de 2023, suscriw por el señor
José Pablo Febres Eguiguren, en su calidad de presidente y promotor de a
organización política en formación, del Movimiento Político CONFÍA en
trámite, remitió al Consejo Nacional Electoral, las subsanaciones a las
observaciones que fueron indicadas en la resolución Nro. PLE-CNE-2-21-2-
2022, asimismo con fecha 17 de febrero de 2023, el movimiento
mencionado presentó al Consejo Nacional Electoral, la tercera entrega de
formularios de adherentes y adherentes permanentes, para el proceso de
inscripción adjuntaron anexos.

32,Por su parte, mediante Resolución Nro. PLF-CNE-150-1 1-6-2024, dell de

¡ unjo de 2024: el Consejo Nacional Electoral, resolvió negar la inscri pción
de la organización política en trámite, por cuanto ha vencido el plazo legal,
sin que los promotores hubieren subsanado los siginentes requisitos
establecidos en la Constitución de la República del Ecuador, artículo 109
inciso 3, en referente a a declaración de principios ideológicos, programa
de gobierno que establezca las acciones básicas que se proponen realizar,

° Expediente, ls. 683 vta.
44 Expediente, f. 681 vta.
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estatuto, símbolos, siglas, emblemas, distintivos, nómina de la directiva. los
partidos debei-án contar con una organización nacional, que comprenderá
al menos al cincuenta por cielito de las provincias del país, dos de las cuales
deberán corresponder a las tres de mayor población. El registro de afiliados
no podrá ser menor al uno punto cinco por ciento del registro electoral
utilizado en el último proceso electoral y el artículo 322 del Código de la
Democracia por no acompañar la lista de adherentes en un núnlero
equivalente a, por lo menos, el tino punto cinco por ciento el registro
electoral utilizado en la última elección de la jurisdicción, asimismo lo
determinado en la Codificación Reglamento lnscripción Partidos Políticos
Registro Directivas, en el artículo 7, numerales; 5 y 6 y el articulo 9:

33. Al respecto, mediante Resolución Nro. PLE-CNE-2-2 1-2-2022, de 21 de
febrero de 2022, el Consejo Nacional Electoral realizó observaciones puntuales
y se le concedió el plazo de un año para que subsane, a lo cual a través de a
Resolución Nro. PLE-CNE-15O-11-6-2024, de 11 de junio de 2024; el
Consejo Nacional Electoral, se fundanientó su normativa para negar la
inscripción de ta organización política en trámite movimiento CONFÍA.
Evidenciando que hay una diferencia en las observaciones Formuladas en la
primera resolución con la segunda resolución, ocasionando tina
discrepancia para el movimiento político CONFIA con la negativa de la
nscripción.

34.En este sentido, el Consejo Nacional Electoral, tina vez que remite para la
subsanación, la administración electoral, no está facultada para analizar
otros elementos cuya subsanación no haya sido requerida en el momento
adecuado; y mucho menos, basar la negativa de la pretensión del
administrado en el incumplimiento de algún requisito que no fue observado
en el momento oportuno.

35.De lo expuesto, es claro para este Tribunal, que las observaciones no
satisfechas por los promotores durante el tiempo establecido para su
subsanación, no solo que constan en la resolución que dispone los ajustes
correspondientes; sino que además son exigencias legítimas previstas en la
Constitución yen el Código de la Democracia y que, cada una de ellas, por sí
misma, constituye condición suficiente para negar la inscripción de una
organización política por parte del Consejo Nacional Electoral.

Segundo problema jurídico:
¿Si la organización política en formación, del Movimiento Político
CONFLI presentó los documentos para la subsanación de las
observaciones y el Consejo Nacional Electoral hizo la verificación de los
formularios de firmas de acuerdo con lo establecido en la Constitución y
Reglamento lnscripción Partidos Políticos Registro Directivas?

36.Por su naturaleza los actos administrativos emitidos por el Consejo
Nacional Electoral gozan de la presunción de legitimidad, lo que genera por
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electo, que cualquier administrado que se opusiere a tal presunción, dehe
asumir la carga de la prueba de sus afirmaciones y apoi-tado con evidencia
cierta y confiable, que permita revertir la citada presunción, otro de los
efectos que genera esta presunción, es que la autoridad juiisdiccional, en
caso de presentársele una duda razonable, luego de jtistilicaila de manera
argumentativa, debe esolver la causa, a Favor del contenido de la
presunción.

37. Del anuncio de prueba formulado en el escrito de comparecencia, se
desprende que, salvo aquella prueba documental que guarda relación con el
expediente administrativo y las resoluciones emitidas por el Consejo
Nacional Electoral, los demás anuncios probatorios guai-dan elación con el
número de firmas de respaldo aportadas por la organización política, en
trámite; aludiendo al uso de un padrón no actualizado para la constatación
de los registros de Firmas de respaldo. Al respecto, cabe señalar que, de
acuerdo con lo previsto en el artículo 109, inciso final de la Co nstitución de
la República del Ecuador:

‘Y) Los movimientos políticos deberán presentar una declaración de
principios, programa de gobierno, símbolos, siglas, emble,nas, distintivos y
registro de adherentes o simpatizantes, en número no inferior al uno punto
cinco por ciento del registro electoral utilizado en el último yroceso electoral.

38. El procedimiento por medio del cual, los promotores de una organización
política, en formación, pretenden alcanzar su personalidad jurídica debe ser
entendido como una unidad que, al igual que cualquier otro proceso, se
encuentra subdividido por etapas, cuya suma de sus partes, configuran un
todo. Fi proceso de inscripción de una organización política, por disposición
expresado la Constitución de la República inicia con la entrega de las claves
de acceso al sistema informático dispuesto por el Consejo Nacional
Electoral, previa entrega de documentación inicial y la determinación del
registro electoral que será utilizado para el cotejamiento de las firmas de
espaldo. En función del registro electoral utilizado en el inmediato anterior

proceso electoral general, el ente administrativo determina el número de
porcentaje de firmas de respaldo requeridas según su jurisdicción, para
alcanzar la legitimidad democrática exigida por el régimen jurídico, y
quienes son las personas que constan en el correspondiente registro, según
la circunscripción de la que se trate.

39. Por su propia naturaleza, el registro electoral se encuentra en constante
cambio puesto que cada día se integran personas que han adquirido el
ejercicio del derecho al sufragio recientemente como jóvenes entre dieciséis

y dieciocho años de edad, inmigrantes que cumplan con los cinco años de
residencia en el país y se inscriban voluntariamente en el registro; así como
se da la exclusión de personas fallecidas o que tuvieren suspenso el
ejercicio de derechos de participación por pesar sobre ellas sentencia penal
condenatoria en Firme, o por el cometimiento de una infracción sancionada
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de esa manera, por e Tribunal Contencioso ElectoraL Lo cierto es que. ante
estas variaciones, la normativa electoral pretende inoitar con certezas a
establecer que durante el procedimiento de nscIipción (le lina organización
poiítica e e! correspondiente registro, soamente se ha considerado un
mismo registro electoral para su utilización y cotejan, es decir que este
registro electoral es considerado a latir de la techa que es entregada la
clave de acceso al sistema informativo a la organización política; caso
contrario, durante el desarrollo del proceso de recolección de las ñrmas,
esto puede superar fácilmente dieciocho meses; las condiciones para
inscribir a la organización política variarían, sin que los promotores puedan
saber cuáles son las nuevas condiciones sobre el porcentaje de firmas o
sobre los ciudadanos facultados para respaldar la creación de esta persona
jurídica.

40.Cabe destacar que la densidad demográfica es variable, en términos
cuantitativos, y por esta razón cambia constantemente el número de
personas inscritas en el Registio Electoral; y con ello, el número requerido
por las organizaciones políticas para conseguir el porcentaje de firmas de
respaldo que les permita alcanzar su personalidad jurídica. En este sentido,
y a efectos de generar certeza respecto de los requisitos exigidos para el
eFecto, el artículo 109 de la Constitución de a República del Ecuador,
establece que el registro electoral debe ser considerado del último proceso
electoral inmediato anterior a la fecha en la que los promotores iniciaron el
trámite tendiente a la inscripción de una organización política para la
verificación de firmas de respaldo. Siendo así, la disposición constitucional
Favorece a la seguridad uridica por cuanto, desde el inicio del
procedimiento de inscripción de la organización política, sus promotores
conocen el número de firmas requeridas y quienes son las personas cuyo
respaido necesitan para su inscilución.

41Coníocnw se desprende de: expediente y de lo aírinado por la parte
recurrente, el Conseo Nacional Electoral, titiHzó para la verificación de
firmas de espaldo, el registro eectoral actualizado al año 2019; que
corresponde precisamente al utilizado para el proceso electora inmediato
anterior a la fecha del inicio de proceso de inscripción de Movimiento
político Confía, en trámite. Sin perjuicio de ello, el Consejo Nacional
Electoral decidió recibir entregas parciales dentro de los plazos otorgados,
mediante las esolucione, no obstante, y curiosamente se observa que el
Consejo Nacional Eectoral utdizó, de forma indistinta, de acuerdo a las
entregas parciaes realizadas por & movimiento político Confía en trámite
que fueron las siguientes; & 09 de julio de 2021 y 16 de mayo de 2022 estas
fueron verificadas con el registro e:ectora de año 2019, sin embargo la

ArtícuLti 109, 1 lC’O tina L do L Cons ItLICi ór’ de la Rc1,úhi ¡ca del E a’adnr 7. .) Los novjnuentos polítcos
deberán presentar urja declaración de principios. programa deóhternos,njbnlos, siglas, o’nbienias, distmtivosy
;-ejzst’ de udljeren teso si,iipaizci, (es, en ,idrnern no infrrior DIArIO punto cinco por ciento del -e?Jistf-o electoral
utilizado e,r el u timo proceso electoral,
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última entrega que realizó dicho movimiento fue de locha 17 de febrero ile

2023, y la ve,ihcación se ha realizado con el registro electoral del año
202 1,i ncu nipl iendo o dispuesto en el aitícul o 9 numeral 1 del Reglamento
lnsciipción Partidos Políticos Registro Directivas, lo que ha generado
Fundados jedamos respecto de la identidad de las personas que respalda a
la iniciativa, sobre la existencia de registros no encontrados otras
observaciones que constan en el informe técnico. Si fuese posible cambiar
de registro electoral pal-a este procediiiien1o se vulneraría el derecho a la
confianza debida, la certeza en actuaciones predecibles, generando además
suspicacias respecto de las razones que hubieren motivado el cambio de
registro electoral. En definitiva, por haberse vulnerado los principios
señalados, resulta necesario que, la autoridad electoral proceda a realizar la
veriflcación de firmas de respaldo, de la totalidad de los formularios y
¡egistros presentados, utilizando, para todos los lotes de firmas, el registro
&ectoral de la provincia de Loja, correspondiente al año 2019.

Consideraciones adicionales

42.Ha llamado la atención de este Tribunal, el tiempo que ha mediado entre la
fecha en que las claves fueron entregadas a los promotores a electo de dar
inicio del procedimiento administrativo tendiente a la inscripción del
Movimiento político CONFÍA (26 de diciembre de 2019] y la fecha en la que
se expidió la resolución de negativa de tal nscripción (11 de junio de 2024]
lo que debe ser analizado a la luz de los parámetros propios del pinzo
razonable que exige a la autoridad pública actuar con la debida diligencia;
así como, del administrado actuar de manera favorable al ágil despacho de
los procesos.

43,Cabe señalar que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 17 del
Reglamento lnscripción Partidos Políticos Registro Directivas;

‘El Consejo Nacional Electoral, una vez ciiuiplido con el trámite
administrativo, previa informe de fc, Coordinación General de Asesoría
Jurídica y de la Dirección Nacional de Oiqanizaciones Políticas, dispondrán
del tér,,iino de treinta (30,) días, para admitir o negar una solicitud de
inscripción de una organización política, contados a partir de la suscripción
del ,,cta de entrega recepción de la docn,ne,itucián, según el artículo 13
literal c) de este reglamento. En el caso de presentar documentos o firmas
adicionales a este tér,nino, el plazo empezará o dec,,r,-ir a partir de la
suscripción del acta de la últi,na entrega adicional.

44.Sin perjuicio de la obligación que tiene el Consejo Nacional Electoral de
cumplir con la normativa constitucional, legal y reglamentaria pertinente, la
transcrita disposición debe ser interpretada a a luz del concepto de plazo
razonable, contenido en el artículo B.1 de la Convención Americana de
Derechos Humanos. Al respecto la Coite IDH ha desarrollado su contenido
y ha establecido tres parámetros que se deben tomar en cuenta para
determinar la razonabil idad del plazo en el cual se desarrolla un proceso; a)

GARANTIZAMOS
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la complejidad del asunto; Ii) la actividad procesal (le: interesado:. v c) la

conducta de ¡as autoridades46.

45. En cuanto a a compejidad del asunto materia de la cuestión, cabe señalar

que si bien la verificación de requisitos exigidos por la Constitución y la Ley

para la iriscripción de la una organización política lo es una actividad
simple, en virtud de la verificación individual de los registros de formas de
respaldo, además de exigir un trabajo sustantivo en el análisis del estatuto o

régimen orgánico; no es menos cierto que el Coiiseo Nacional Electoral
Luduta con la infraestructura tecnológica, los insumos y el personal
suficiente para realizar esta actividad de manera ágil y precisa; pese a ello,
entre la fecha de presentación de los últimos registros aportados psi, os
promotores para su verificación, y la emisión de la resolución materia del
presente recurso ha transcurrido algo más de ini año y tres meses, lo que
constituye un tiempo excesivo, que no puede dejar de ser observado por

esta autoridad, por cuanto ha superado, por mucho, el criterio de plazo
razonable, el mismo que constituye lina garantía del debido proceso
administrativo, que debe ser señalado.

46.De lo expuesto, se desprende que el artículo 17 d& Reglamento ]nscripción
Partidos Políticos Registro Directivas prevé un plazo razonable para la
verificación de requisitos tendientes a la inscripción de tina organización
política en el registro correspondiente; en tal vSrtnd, la inscripción o
negativa de inscripción de una organización política debe ealizarse dentro
del término de treinta días. Este tiempo corle a partir de la suscripción del
acta de entrega recepción de la documentación. CDlltrarianlente a lo
prescrito, el Consejo Nacional Electoral ha dilatado injustificadamente el
cunip miento, en foirnay tic nipa, d& procedi mies to señdlado, en perjuicio

del movimiento político CONFIA en trámite; tanto más si se considera que
en materia de Derecho Electoral. e silencio administrativo produce efectos
negati vos.

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEI. ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEVES DE LA REPÚBLICA) estos Jueces Electores RESUELVEN:

PRIMERO: Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral.

SEGUNDO: Dejar sin efecto la Reso:ución Nro. PLE-C E-2-20-6-1024 de 20 de juzio
de 2024 y se dicte una nueva Resolución de acuerdo con su legitimidad.

TERCERO: Disponer al Consejo Nacional Electora, que, dentro del plato (le diez,
díris contados a partir de la fecha en que se produzca la ejecutona de esta
sentencia proceda, a verlíicar as firmas de respaldo entregados por el novi’iienco

46 Coite OH Caso Gei,’e Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo. Repai aciones y Costas. Sentencia dv 29 de enero de
t97 Se’ e C No 30.
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tiolítico CONFÍA de fecha 17 de febrero de 2023, teniendo corno referencia al
registro electoral utilizado en el proceso de elecciones generales realizadas en el
año 2019.

CUARTO: Disponer al Consejo Nacional Electoral que, dentro del plazo (le cinco.
días contados a )art de la fecha en (lic SS produzca la ejecutoria de esta
sentencia proceda, a verificar las observaciones formuladas en la Resolución Nro.
PLE-CNE-2-21-2-2022, con la documentación entregada por el movimiento político
CONFÍA a erecto de que el organismo electoral proceda a emitir un informe
respecto del cuin pl miento de los requisitos establecidos en la normativa aplicable.
De existir observaciones subsanables, el Consejo Nacional Electoral informará al
mencionado movimiento para que presente dentro del plazo deS días más.

QUINTO: Conminar a la Delegación Provincial Electoral de Loja para que, en lo
venidero actúe con la debida diligencia en los procedimientos administrativos a su
cargo, a efecto de adecuar su actividad a los parámetros mínimos del plazo
razonable, como garantía de tutela efectiva de los derechos de participación de tos
ciudadanos.

QUINTO: Notificar con el contenido de la presente sentencia:

a) Notificar con el contenido del presente auto al recurrente, abogado José
Pablo Febres Eguiguren, en los correos electrónicos: jose.feb@botmail.com
y movimientoconfia@gmail.com.

b) Al Consejo Nacional rlectoral, en la persona de su presidenta, la magíster
Shiram Diana Ataniaint WampuRai en los correos electrónicos:
secrelariageneral tcne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec; noragitzrnan@cne.gob.ec y en la casilla
contencioso electoral Nro. 003.

SEXTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-página web del
Tribunal Contencioso Electoral.

SÉPTIMO: Continúe el abogado Víctor Hugo Cevallos, en su calidad de secretario
general de este despacho.

CÚMPLASE Y NOTIFÍQUESE. —“ Dr. Fernando Muñoz Benítez, JUEZ
ELECTORAL; Dr. Joaquín Viteri Llanga, JUEZ ELECTORAL

Certifico. -Quito, DM. 26 de jttliwde 2024.
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