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Dentro de la causa signada con el Nro. 124-2024-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“SENTENCIA
Causa Nro. 124-2024-TCE

TEMA: En esta sentencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral revisa el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior José Pablo Febres Eguiguren,
presidente y promotor de la organizacién politica en tramite, Movimiento CONFIA, contra
la resoluciéon Nro. PLE-CNE-2-20-6-2024 emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 20 de junio de 2024.

Luego del andlisis respectivo, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve negar
el recurso subjetivo contencioso electoral, por considerar que el Consejo Nacional
Electoral no vulnerd los derechos al debido proceso, a la igualdad y no discriminacién,
contemplados en la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 26 de julio de
2024.- Las 17h40.-

VISTOS.- Agréguese al expediente el oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0273-0 de 4 de abril de
2024, suscrito por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general de este
Tribunal dirigido al doctor Roosevelt Cedefio Lapez, juez suplente.

I
ANTECEDENTES

1. El 24 de junioc de 2024, ingresd a través del correo electronico de Secretaria
General de este Tribunal, el oficio Nro. CNE-DPL-2024-0787-0OF!, firmado
electronicamente por la magister Danny Maria Carpio Zapata, en su calidad de
directora de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, subrogante, quien anexé un
escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el
sefior José Pablo Febres Eguiguren? en calidad de presidente y promotor de la
organizacion politica en tramite, Movimiento CONFIA, contra la resolucién Nro.
PLE-CNE-2-20-6-2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 20 de
junio de 2024,

2. El 25 de junio de 2024, el sefior José Pablo Febres Eguiguren ingreso, a través de
recepcion documental de Secretaria General de este Tribunal, el escrito de
interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral y anexos?, con base en el
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numeral 4 del articulo 269 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

La Secretaria General de este Tribunal asigno a la causa el niimero 124-2024-TCE;
y, en virtud del sorteo electrénico efectuado el 25 de junio de 2024, segin la razén
sentada por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general de este
Tribunal, se radicé la competencia en el doctor Fernando Muifioz Benitez, juez del
Tribunal Contencioso Electoral®.

Mediante auto de sustanciacion de 27 de junio de 2024, el juez sustanciador,
dispuso que en el plazo de dos dias, el sefior José Pablo Febres Eguiguren cumpla
con lo dispuesto en los numerales 3, 4, y 5 del articulo 6 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en concordancia con el articulo 245.2
de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Codigo de la Democracias.

El 29 de junio de 2024, ingresd a través del correo electronico de Secretaria
General de este Tribunal, un escrito firmado electrénicamente por el abogado José
Pablo Febres Eguiguren y anexos, dando cumplimiento a lo ordenado por el juez
sustanciador en auto de 27 de junio de 20246.

El 1 de julio de 2024, el juez sustanciador admitié a tramite la presente causa y
dispuso: i) remitir el expediente a la sefiora jueza y sefiores jueces que
conformaran el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para su revision y
estudio; ii) negar la verificacion de firmas solicitada por el recurrente; y, iii) que el
Consejo Nacional Electoral remita el expediente a este Tribunal en el plazo de dos
dias’.

El 3 de julio de 2024, ingreso en la recepcion documental de Secretaria General de
este Tribunal, el oficio Nro. CNE-SG-2024-3119-0F mediante el cual el magister
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral,
remitié en copias certificadas el expediente integro relacionado con la resolucion
Nro. PLE-CNE-2-20-6-2024 de 20 de junio de 2024%,

I
ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. Jurisdiccion y competencia

8. Enaplicacion de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de

la Repiblica del Ecuador; numeral 2 del articulo 70, inciso tercero del articulo 72,
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numeral 1 del articulo 268, numeral 4 del articulo 269 de la Ley Orgénica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia
(en adelante, Codigo de la Democracia); y, numeral 1 del articulo 4 y numeral 4 del
articulo 181 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver la
presente causa.

2.2. Legitimacion activa

9. El abogado José Pablo Febres Eguiguren, en su calidad de presidente y promotor

de la organizacién politica en tramite, Movimiento CONFIA, interpuso ante este
Tribunal un recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la resolucién Nro.
PLE-CNE-2-20-6-2024 de 20 de junio de 2024; por tanto, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 244 del Cédigo de la Democracia,
numeral 1 del articulo 13 y, articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral el recurrente cuenta con legitimacion activa dentro de esta
causa.

2.3. Oportunidad

10. El articulo 269 del Cédigo de la Democracia y articulo 190 del Reglamento de

Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, establecen que el recurso subjetivo
contencioso electoral podra ser presentado dentro de tres dias posteriores al dia
siguiente de la notificacion de la resolucion que se recurra.

11. De la revision del expediente, se observa que la resoluciéon Nro. PLE-CNE-2-20-6-

2024 fue emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 20 de junio de
2024, notificada al ahora recurrente el 21 de junio de 2024, conforme consta de la
razon sentada por el secretario general del Consejo Nacional Electoral que obra a
fojas 796.

12, El abogado José Pablo Febres Eguiguren, presidente y promotor de la organizacion

politica en tramite, Movimiento CONFIA, el 24 de junio de 2024 presenté en la
Delegacion Provincial Electoral de Loja el recurso subjetivo contencioso electoral,
remitido a este Tribunal el mismo dia. Por lo expuesto, el recurso fue interpuesto
dentro del tiempo establecido en la norma legal y reglamentaria invocada.

11
Argumentos del Recurrente

3.1. Contenido del escrito inicial

13. El recurso subjetivo contencioso electoral, se fundamenta en los siguientes

términos:
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Indica el recurrente que en el afio 2019 inici6 el proceso de inscripcién, para lo
cual presentd los requisitos previstos en el numeral 1 del articulo 12 de la
Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos
y Registro de Directivas y que luego de la documentacién entregada, la Delegacion
Provincial Electoral de Loja ordend la entrega de claves para el acceso al sistema
informatico de Organizaciones Politicas para acceder a los formularios y recolectar
las firmas de adherentes y adherentes permanentes para la inscripcion del
movimiento.

Manifiesta que, en tres ocasiones realizd la entrega de los formularios que
contenian los registros respectivos para que la Direccién de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral efecttie la verificacién correspondiente.
Con respecto a la primera entrega, las firmas no fueron suficientes por lo que el
Consejo Nacional Electoral emiti6 la resolucién Nro. PLE-CNE-2-21-2-2022 en la
que resolvid conceder el plazo de un afio para que el movimiento CONFIA, con
ambito de accién en la provincia de Loja, subsane el incumplimiento de los
requisitos observados en su oportunidad. En el segundo caso, la entrega de
formularios se realizé el mes de mayo de 2022; y, en el tercer caso, se efectud en
febrero del afio 2023.

Expresa que a pesar de ello, el Consejo Nacional Electoral emitio la resolucién Nro.
PLE-CNE-150-11-6-2024 en la que resolvié negar la inscripcion del movimiento
politico CONFIA por cuanto vencié el plazo para subsanar los requisitos
establecidos en la normativa legal y reglamentaria pertinente.

Expone el recurrente que el Consejo Nacional Electoral en la resolucion
mencionada ut supra, determind que el movimiento en tramite de inscripcién no
cumplié con las firmas de aceptacién del cargo de los miembros de la Directiva de
la organizacion politica, alegando el recurrente, que en ningtin momento el Consejo
Nacional Electoral menciond que este requisitos debian cumplirlo, lo que “generd
una nueva observacion”; y, por tanto, viola el debido proceso administrativo y el
articulo 328 del Codigo de la Democracia. Ademads, asevera que el ente
administrativo  electoral “estd vetado de hacer nuevas observaciones
posteriormente, pues el administrado solo debe subsanar lo que le solicitan; lo
contrario implica un ejercicio de clara arbitrariedad (...) con el tinico fin de negar
inscripciones de organizaciones politicas (...)".

Dice el recurrente que, con relacion al Régimen Organico del movimiento politico
en tramite, el Consejo Nacional Electoral determind un incumplimiento al indicar
que este instrumento no se encontraba certificado, requisito que la administracion
electoral tampoco les comunicé en la resolucion de 11 de junio de 2024 para ser
subsanada por el movimiento politico en tramite de inscripcidn, ya que en ningtin
momento se menciona “expresamente una falta de certificacién del régimen
orgdnico” y que ello viola la seguridad juridica y el debido proceso administrativo,
pues el Pleno al igual que en el caso anterior pretende incluir nuevas observaciones
que jamds se incluyeron o pidieron subsanacion”.
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Menciona que solicité al Consejo Nacional Electoral un reprocesamiento de todas
las firmas presentadas para que sean verificadas con los padrones actualizados
correspondientes, sin que haya recibido respuesta alguna, lo que vulnera el
derecho al debido proceso administrativo y a la seguridad juridica, contemplado
en los articulos 76 y 82 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador.

Manifiesta, ademas, que se le ha vulnerado el derecho de participacion garantizado
en los numerales 1 y 8 del articulo 61 y articulo 95 de la Constitucién, en
concordancia con el numeral 6 del articulo 2, inciso segundo del articulo 3 y
articulo 305 del Codigo de la Democracia, puesto que el Consejo Nacional Electoral
para el proceso de verificacion de firmas utilizé6 padrones desactualizados que
ponen en duda la certeza de dicha verificacion.

Sefiala que el Consejo Nacional Electoral de igual manera ha violado el derecho a la
igualdad y no discriminacion establecido en el articulo 66 numeral 4 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, por cuanto, en un caso andlogo la
administracién electoral decidi6 aceptar el reprocesamiento de firmas por haber
utilizado un padrén desactualizado para su verificacién, en especial con el
colectivo “Quito sin Mineria”, por lo que requieren ser tratados en igual forma.

Advierte que la resolucién impugnada viol6 la Constitucion de la Republica del
Ecuador en sus articulos: 82 (seguridad juridica), 76 (debido proceso
administrativo formal), 76 numeral 1, 95 (participacion), 66 numeral 4 (igualdad y
no discriminacién), 66 numeral 23 (Derecho de peticidon); 66 numeral 25 y 227
(Principio de eficiencia); asi como el Cédigo de la Democracia en sus articulos: 2
numeral 6 (conformar movimientos politicos y afiliarse a elles), 3 inciso 2
(participacién de personas jovenes), 305 (Derecho a asociarse en organizaciones
politicas), 328.3 (Debido proceso administrativo en el tramite de inscripcién); y, la
Codificacién del Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos
y registro de Directivas en el articulo 17 (término para admitir o negar solicitud de
inscripcion de organizaciones politicas). Situacion que ha “restringido nuestros
derechos de participacion contemplados en el articulo 62, numerales 1 y 8 de la
Constitucion de la Republica”.

Anuncié prueba documental, solicitd que de acuerdo con lo previsto en los
articulos 130, 131 y 132 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, se disponga la practica de la diligencia de verificacién de todos los
registros (firmas) presentados por el Movimiento Politico en formacién CONFIA y
como pretension requiere:

“(...) 8.1. Declare la nulidad de las resoluciones impugnadas, esto es las resoluciones
Nro. PLE-CNE-150-11-6-2024 notificada el dia 12 de junio de 2021, por medio de la
cual se NEGO la inscripcién de la organizacién politica en tramite MOVIMIENTO
CONFIA; y, la resolucién Nro. PLE-CNE-2-20-6-2024, notificada el dia 21 de junio de
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2024, por la que dicha entidad niega el recurso de correccién y ratifica la resolucion
Nro. PLE-CNE-150-11-6-2024.

8.2 Ordene a Consejo nacional (sic) Electoral la inscripcion del MOVIMIENTO CONFIA
con ambito de accién en la provincia de Loja”

3.2. Contenido del escrito de aclaracion

24. En cumplimiento a lo ordenado por el juez sustanciador de la causa, el recurrente,

aclard y completo el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto ante este
Tribunal.

3.3. Resolucion recurrida

25.La resolucién Nro. PLE-CNE-2-20-6-2024 emitida por el Pleno del Consejo

Nacional Electoral, el 20 de junio de 2024, resolvi6:

“Articulo 1.- NEGAR la peticién de correccion presentada por el seiior José Pablo Febres
Eguiguren, promotor y representante legal de la organizacién politica en trdamite
Movimiento Confia, con dmbito de accién en la provincia de Loja, en contra de la
resolucién Nro. PLE-CNE-150-11-6-2024 de 11 de junio de 2024, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, por cuanto se ha determinado que la resolucion es clara,
completa, legitima y congruente, estd apegada al ordenamiento juridico vigente, no es
obscura; y, ha resuelto todos los puntos sometidos a su consideracion, por lo que goza de
las presunciones de legalidad y legitimidad; dando estricto cumplimiento a los principios
constitucionales, legales y reglamentarios, que rigen la administracién electoral en
derechos de participacién politica; por tal razon, no se enmarca en lo establecido en el
articulo 241 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia.”

v
CONSIDERACIONES JURIDICAS

26. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, efectiia las siguientes consideraciones:

a) El movimiento politico CONFIA, presenté en diciembre del 2019 su solicitud
para la respectiva inscripcion. El Consejo Nacional Electoral inicié el
procedimiento administrativo en diciembre de ese afio al entregar las claves
para acceder al sistema informatico de Organizaciones Politicas para que en el
plazo de un afio la organizacion politica en tramite entregue los formularios de
adhesion correspondientes.

b) El promotor y representante de la organizacién politica en tramite de
inscripcion, presentd la documentacion y requisitos establecidos en la
normativa pertinente, asi como entregé por tres ocasiones los formularios de
adhesion los cuales fueron objeto de revision, analisis y verificacion conforme
consta de autos.

GARANTIZAMOS P @ Juan Ledn Mera N21-152 y Vieente Remion Roaca @ ware Loe goeh oo

—————— R (39312381 5000 Quits « Ectstdo



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

7CE

—
THIDUMAL CONTEMCHIZO
ELECTORAL DL ECUADOR

Sentencia

Causa Nro. 124-2024-TCE

c) El Consejo Nacional Electoral, a través de la funcionaria competente, en el afio
20219, luego de la verificacion de los registros constantes en los formularios

entregados por el movimiento politico en tramite de inscripcién, determiné

que la organizacion politica tiene 1190 registros validos y 15 registros

aceptados como firmas en blanco, de los cuales 189 registros corresponden a
adherentes permanentes y 1016 a adherentes, conforme el siguiente cuadro:

REGISTRO ELECTORAL REQUISITO 1.5% ORGANIZACION POLITICA
TIENE
2019 5971 1205
10% ADHERENTES PERMANENTES a 189

d) En el afo 2022!0, el director nacional de Organizaciones Politicas, el
coordinador nacional técnico de Participacion Politica y el director nacional de
Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, luego de verificar la
documentaciéon presentada por el promotor y representante legal del
movimiento politico CONFIA, en tramite de inscripcién, determinaron ciertas
observaciones, las cuales se resumen de la siguiente manera:

d.1. Respecto de la directiva provincial no cumplia por no adjuntar las copias
de la cédula de los miembros y, ademas, porque en su estructura no contaba
con la alternabilidad;

d.2. Respecto del Régimen Orgdnico, no cumplia con lo establecido en los
articulos 3 (representacion paritaria, participacién de jovenes); 323
(régimen organico) numerales 3, 4 v 5; 331 numeral 15; 333 (directiva), 346
(invitados); y, 348 del Cédigo de la Democracia; en concordancia con los
articulos 7 numeral, 6 literales ¢), d), e) y g) de la Codificacion del
Reglamento para la inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y Registro
de Directivas;

d.3. Respecto de la declaracién juramentada no se adjunto; y,

d.4. Con relacién a los registros de adherentes y adherentes permanentes,
sefialo:

Requisito del total La organizacion politica ' Ptumpiimientn
adherentes y Registro  Electoral Requisito | tiene
adherentes de la 1.5% Adherentes | Adherentes
permanentes circunscripeion permanentes
398.088 5971 1016 189 NO CUMPLE

|- Requisito de

Cumplimiento

9 Informe Nro. 047-SDNOP-CNE-2021 de 12 de agosto de

2021, suscrito por la responsable de Soporte a
Procesos de la Direccion de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral.

10 Informe Nro. 015-DNOP-CNE-2022 de 11 de febrero de 2022.
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Adherentes No aplica
permanentes

d.5. Por ello, el Consejo Nacional Electoral, concedié el plazo de un afio a la
organizacion politica para que subsane las observaciones detectadas para
proceder a la inscripcién de la organizacion politica, esto es desde el 22 de
febrero de 2022 al 22 de febrero de 2023.

El movimiento politico CONFIA, a través de su promotor y representante legal,
presentd la documentacion de subsanacion de las observaciones el 22 de abril
de 2022 y el 17 de febrero de 2023, es decir dentro del afio concedido por la
administracion electoral.

Con la informacién proporcionada, nuevamente la responsable de Soporte de
Procesos de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas!! estableci6 que
la organizacion politica tiene 4597 registros validos y 549 registros aceptados
como firmas en blanco, de los cuales 748 registros corresponden a adherentes
permanentes y 4398 registros corresponden a adherentes, de acuerdo con el
siguiente cuadro:

REGISTRO ELECTORAL REQUISITO 1,5% ORGANIZACION POLITICA
TIENE
2019 5971 5146
10% ADHERENTES PERMANENTES 440* 748 ]
NOTA:

* ESTE VALOR DEBERA CORRESPONDER A UN NUMERO NO INFERIOR AL 10 POR CIENTO DEL TOTAL DE

ADHERENTES

g) En tanto que, el director nacional de Organizaciones Politicas, el coordinador

nacional técnico de Participacion politica y la directora nacional de Asesoria
Juridica del Consejo Nacional Electorali?, en el anilisis de la documentacian
presentada por el movimiento politico en tramite, establecieron las siguientes
observaciones:

g.1. Respecto de la Directiva Provincial, no cumplié por no constar las firmas
de aceptacion del cargo;

g.2. Sobre el Régimen Orgéanico, no cumplié por cuanto dicho documento no
se encontraba certificado, incumpliendo asi lo dispuesto en el articulo 7
numeral 6 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de Partidos,
Movimiento Politicos y Registro de Directivas; y,

g-3. Con relacién a las firmas de adhesion establecié que no cumplio por
cuanto no cumplié con el requisito del 1.5% de firmas validas, segiin el
siguiente cuadro:

11 Informe Nro. 02-SDNOP-CNE.2023 de 9 de abril de 2024,
12 Informe Técnico-Juridico Nro, 355-DNOP-CNE-2024 de 10 de junio de 2024.
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Requisito del La organizacién politica
total Registro Requisito | tiene
adherentes y Electoral de la 1.5% Adherentes | Adherentes Total | Cumplimiento
adherentes circunscripcion permanentes
permanentes 398.088 5.971 4,398 748 5.146 NO CUMPLE
Requisito de Total, Requisito Adherentes
Adherentes adherentes 10% Permanentes Cumplimiento
permanentes de la OP
4,398 * 748 NO CUMPLE

(*) Este valor debera corresponder a un nimero no inferior al 10% del total de adherentes.

27.El recurrente, en el escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral,
con relacion al primer incumplimiento (firmas de aceptacion del cargo) adujo que
el Consejo Nacional Electoral, en la resolucion Nro. PLE-CNE-2-21-2-2022, no
menciond nada “acerca de las “firmas de aceptacion de cargo”, con lo cual “generd
una nueva observacion”, lo que "viola el debido proceso administrativo”, ya que el
administrado “solo debe subsanar lo que le solicitan”, caso contrario se evidencia un
“ejercicio de clara arbitrariedad” por parte de la administracién electoral.

28. De igual manera, con relacién al segundo incumplimiento (Régimen Organico no se
encuentra certificado), el recurrente manifestd que en la resolucion del Pleno del
Consejo Nacional Electoral, “solo se hizo referencia a los literales c), d), e} y g) del
literal 6 del articulo 7 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion de
Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas, pero jamds se refirieron al
numeral 6 del articulo 7 por si solo”,

29.Y, sobre el tercer incumplimiento, manifestd que la organizacién politica si contaba
con el 1.5% que exige la ley y el reglamento para la inscripcién, por lo tanto,
solicitd una re-verificacian por parte del Consejo Nacional Electoral.

30.Con relacion a los argumentos del recurrente, precisa determinar que las
disposiciones legales, sobre la materia electoral, prescribe que las organizaciones
politicas, deben cumplir con lo dispuesto en el Cadigo de la Democracial3, esto es,
las formalidades y requisitos para que proceda su constitucion y reconocimiento
por parte del Consejo Nacional Electoral.

31. El articulo 315 del Codigo de la Democracia y, en concordancia, la Codificacion del
Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de
Directivas, establece los "Requisitos comunes para la inscripcion de Organizaciones
Politicas”, entre los cuales los peticionarios deben entregar la siguiente
documentacién: el acta de fundacion; declaracion de principios filosoficos,
politicos e ideoldgicos; programa de gobierno; los simbolos siglas, emblemas,
colores de la organizacion politica, conforme lo establecen, en su orden, los
numerales 1 al 4 del articulo 7.

13 Articulos 313 al 324 e inciso tercero del articulo 328,

@G'&QAWAMOS . @ un Lenn Mees N2 1152 y Vicente Ramdn Rosa @ ww Lo goh en
i R, 158312 381 5ODO Quita « Ecundor




TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TU':

.
THAUNAL CONTTRCIORO
ELECTORAL THL ECUADOR

Sentencia
Causa Nro, 124-2024-TCE

32. Los numerales 5 y 6 de la referida norma reglamentaria sefialan los siguientes
documentos:

5. Nombre de los érganos directivos de conformidad con sus estatutos y régimen
orgdnicos y sus integrantes, deberd contener: dignidad, nombres y apellidos
completos, nimero de cédula de ciudadania y firma de aceptacién del cargo
que van a desempeiar (...)

6. Copia certificada del estatuto o régimen orgdnico, segiin corresponda {...)

33. Con base en lo expuesto, se verifica que el Consejo Nacional Electoral, en ningin
momento “generd nuevas observaciones” caon respecto a las dos observaciones
detectadas (firmas de aceptaciéon de cargos y copia certificada del Régimen
Orgénico), puesto que son requisitos que se encuentran previstos taxativamente
en el texto de los numerales de la norma reglamentaria invocada; por tanto, de
observancia obligatoria por parte de los solicitantes del registro de organizaciones
politicas; sin perjuicio de que existan o no, observaciones por parte del 6rgano
administrativo electoral.

34. Las afirmaciones del recurrente carecen de sustento, toda vez que lo que pretende
el representante del movimiento politico CONFIA en trdmite de inscripcion, es
trasladar la responsabilidad al ente administrativo electoral, cuando la omision
deviene de la propia organizacién politica al no haber revisado con acuciosidad la
normativa que rige la inscripcion de organizaciones politicas, en cuanto a los
requisitos a ser observados para tal inscripcién por parte del Consejo Nacional
Electoral.

35.En este sentido y de acuerdo con el principio juridico de que “nadie puede
beneficiarse de su propio dolo o culpa”'t, se confirma que el movimiento politico
CONFIA, no subsané los requisitos que el Consejo Nacional Electoral en su
oportunidad estableci6 para que opere dicha inscripcién, con lo cual se ratifica que
en ningin momento la administracién electoral vulneré los derechos
constitucionales al debido proceso, a la igualdad y no discriminacién, asi como
tampoco ejercié sus atribuciones de forma arbitraria, como erréneamente sefiala
el recurrente,

36. Con relacion al cumplimiento de adherentes y adherentes permanentes en un
numero equivalente al uno punto cinco por ciento (1.5%) del registro electoral
utilizado en la dltima eleccidn, de igual manera se comprueba que el Movimiento
CONFIA, en tramite de inscripcion, no cumplié con lo establecido en el inciso
tercero del articulo 109 de la Constitucion de la Republica del Ecuadoris,

14 Art. 1699 del Codigo Civil.

15 Art. 109.- (...) Los movimientos politicos deberan presentar una declaracion de principios, programa de
gobierno, simbolos, siglas, emblemas, distintivos y registro de adherentes o simpatizantes, en nimero no
inferior al uno punto cinco por ciento del registro electoral utilizado en el altimo proceso electoral.
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concordante con el articulo 322 del Cédigo de la Democracia'é y articulo 9 de la
Codificaciéon del Reglamento de Inscripcion de Partidos, Movimientos Politicos y
Registro de Directivas!? dentro del periodo de tiempo fijado para tal efecto.

37.Toda vez que el Movimiento Politico CONFIA, en proceso de inscripcion ha
incumplido requisitos determinados en el ordenamiento juridico aplicable al caso
concreto, no es necesario abundar en argumentos relativos a la pretensién de
reprocesar las firmas de respaldo por ser inoficioso; esto es que, aun si fuera
procedente considerar tal pretension, al haber fenecido el plazo de un afio para
atender las observaciones y cumplir los requisitos determinados en la ley, en nada
contribuye la revision o no de las firmas de adherentes para alcanzar el niimero
necesario para su inscripcion en el Registro Nacional de Organizaciones Politicas.

38. Finalmente es necesario precisar que, toda vez que el movimiento politico en
formacion no ha cumplido los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico
para su inscripcidn, atento a lo dispuesto en la parte final del tercer inciso del
articulo 328 del Codigo de la Democracia, debera presentar nuevamente la
solicitud, acompaiiada de todos los requisitos.

39. Por cuanto, el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior José
Pablo Febres Eguiguren, promotor y representante legal del movimiento politico
CONFIA en tramite de inscripcion, contra la resolucién Nro. PLE-CNE-2-20-6-2024
de 20 de junio de 2024 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, no
acredita el cumplimiento de los requisitos previstos en el ordenamiento juridico,
corresponde rechazarlo. Dejando a salvo su derecho a presentar la solicitud,
acompanada de todos los requisitos.

Por todo lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior José
Pablo Febres Eguiguren, promotor y representante legal del movimiento politico CONFIA

16 "Art, 322.- Adicionalmente a la solicitud de inscripcion, los movimientos politicos deberdn acompanar la
lista de adherentes en un nimero equivalente a, por lo menos, el uno punto cinco por ciento el registro
electoral utilizado en la dltima eleccion de la jurisdiccion.
El registro de adherentes deberd contener cuando menos los datos de identidad de las ciudadanas y los
ciudadanos, su huella dactilar y su firma de aceptacion de adherir al movimiento politico.
Se adjuntara a la solicitud de inscripeion el registro de adherentes permanentes del movimiento politico, que
no sera inferior al diez por ciento del total de sus adherentes [...)"
17 Art. 9.- Requisitos para los Movimientos Politicos.-Ademas de los requisitos comunes establecidos en el Art.
7, los movimientos politicos presentaran:
L. El registro de adherentes que corresponda a por lo menos el uno punto cinco por ciento (1.5%) del registro
electoral, utilizado en la dltima eleccion de la correspondiente jurisdiccion. Dicho registro contendra los
nombres y apellidos, nimero de cédula de ciudadania, la aceptacion de adhesion al movimiento politico, la
declaracion de no pertenecer a otra organizacion politica y su firma. Para el caso de ciudadanas y ciudadanos
analfabetos, se aceptara la huella dactilar.
2. El registro de adherentes permanentes debera corresponder a un nimero no inferior al diez por ciento del
total de sus adherentes. Para efectos del cdlculo correspondiente no se sumara el nimero de adherentes
permanentes {...)".
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en tramite de inscripcion, contra la resolucion Nro.PLE-CNE-2-20-6-2024 de 20 de junio
de 2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO.- Dejar a salvo el derecho del recurrente, a presentar la solicitud de inscripcion
de la organizacién politica, acompanada de todos los requisitos exigidos en la normativa
electoral,

TERCERO.- Notificar el contenido de la presente sentencia:

3.1. Al recurrente, sefior José Pablo Febres Eguiguren, en los correos electronicos
jose.feb@hotmail.com y movimiento confia@gmail.com

3.2. Al Consejo nacional Electoral, en la persona de su presidenta, magister Shiram

Diana Atamaint Wamputsar, en los Correos electrénicos
secretariageneral@cne.gob.ec / asesoriajuridica@cne.gob.ec /

santiagovallejo@cne.gob.ec / noraguzman@cne.gob.ec y en la casilla contencioso

electoral Nro. 003

CUARTO.- Publicar la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec

QUINTO.- Continde actuando el abogado Victor Hugo Cevallos, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-" F.) Dr. Fernando Muiioz Benitez, JUEZ (Voto salvado);
Abg. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA; Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ; Dr. Joaquin Viteri
Llanga, JUEZ (Voto salvado); Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Mefropglitano, 26 de julio de 2024.
/S /

. ) "{'—": —: == q_-: ___.\,_:\. )
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 124-2024-TCE, se ha dictado lo que
continuaciéon me permito transcribir

“VOTO SALVADO
SENTENCIA

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior José Pablo
Febres Eguiguren, en su calidad de presidente y promotor de la organizacién politica
en formacion, movimiento CONFIA, contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-2-20-6-2024
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral. La resolucion recurrida, en lo
principal resolvié negar la inscripcién del movimiento politico CONFIA.

Una vez analizado el expediente, el Tribunal Contencioso Electoral decide conceder
parcialmente el recurso, por cuanto se ha identificado algunas anomalfas en el
procedimiento de verificaciéon de firmas de respaldo, especificamente en el uso de
diferentes registros electorales de varios afios, lo que le ha restado seguridad juridica
y al procedimiento administrativo, para la inscripcion del citado movimiento. Se
resuelve disponer que el Consejo Nacional Electoral verifique firmas y ohservaciones
formuladas en la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-2-21-2-2022 de 21 de febrero de

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 26 de
julio de 2024, las 17h40.- VISTOS. — Agréguese al expediente;

ANTECEDENTES. -

1. El 24 de junio del 2024, ingresé el recurso subjetivo contencioso electoral
presentado por el senor José Pablo Febres Eguiguren!, en la calidad de
presidente y promotor de la organizacién politica en tramite, movimiento
politico CONFIA, con anexos?. A través de los cuales, interpuso un recurso
subjetivo contencioso electoral en contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-2-
20-6-2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 20 de
junio de 2024. Adicionalmente, el 25 de junio de 2024, el legitimado activo
presentd de manera fisica, a través de recepcion documental de la
Secretaria General de este Tribunal, el mencionado oficio, el escrito del
recurso y los anexos correspondientes. El recurso lo fundamentd en el
numeral 4 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia3.

! Expediente fs. 3-582 vta.
2 Expediente fs.-582 vta.

1 Codigo de la Democracia- "Art, 269.- Recurso subjetivo contencioso electoral es aquel que se interpone en
contra de las resoluciones o actos de la administracién electoral por decisiones en las que se lesionen los derechos
de participacién de los ciudadanos, las candidatas y candidatos u organizaciones politicas; y, por conflictos
internos de las organizaciones politicas y por las resoluciones que adoptan sus organismos directivos, cuando
desconocen un derecho particular o lesionan un bien juridicamente protegido. Este recurso se podrd plantear en

los siguientes casos: (...) 4. Aceptacién o negativa de inscripcion de organizaciones politicas”.
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2. El 25 de junio de 2024, se realizo el sorteo correspondiente y se asigno a la
causa el ntimero 124-2024-TCE, radicandose la competencia como juez
sustanciador, en el doctor Fernando Muioz Benitez*. El expediente de la
causa se recibio en el despacho el mismo dia conforme la razén sentada por
la secretaria relatora®.

3. El 27 de junio de 2024, en mi calidad de juez de sustanciador dispuse que,
en el plazo de dos (2) dias, el legitimado activo cumpla con lo dispuesto en
los numerales 3, 4 y 5 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, en concordancia con el articulo 245.2 del
Cadigo de la Democracia®.

4. El 29 de junio de 2024, ingres6 a través del correo electrénico de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado electronicamente
por el abogado José Pablo Febres Eguiguren y anexos’, dando cumplimiento
a lo dispuesto en auto de sustanciacion de 27 de junio de 20248,

5. El 01 de julio de 2024, en mi calidad de juez sustanciador, y por haberse
cumplido con los requisitos previstos en el articulo 6 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral en concordancia con el articulo
245.2 del Codigo de la Democracia, se admitio a tramite la presente causa®.

6. El 03 de julio de 2024, ingres6 por recepcion documental de la Secretaria
General de este Tribunal, un documento suscrito por el magister Santiago
Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, quien a
través del cual, remitié las copias certificadas del expediente integro
relacionado con la resolucion PLE-CNE-2-20-6-202419.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Jurisdiccion y Competencia, -
7. La competencia es la medida dentro de la cual se distribuye la potestad
jurisdiccional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, y se radica en virtud del
territorio, las personas, la materia y los grados; nace de la Constitucién y la

Ley.

8. Elarticulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Reptblica establece:

4 Expediente fs. 584

i Expediente fs. 291-293

& Expediente fs. 585-586

7 Expediente fs. 590-592 vta.
8 Expediente fs. 590-592 vta.

9 Expediente fs, 594-595 vta.

10 Expediente 827 vta.
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“El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine
la ley, las siguientes: 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos
del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos
litigiosos de las organizaciones politicas. (...)".

9. Elarticulo 70, numeral 2 del Codigo de la Democracia, prevé:

“El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, las siguientes funciones: (...) 2. Conocer
y resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y los organismos desconcentrados. (...)".

10. El articulo 268, numeral 1 del Cédigo de la Democracia prescribe:

“El Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver lo
siguiente: (...) 1. Recurso Subjetivo Contencioso Electoral”.

11.El articulo 269, numeral 4 del cuerpo legal ibidem sefala:

"Art. 269.- Recurso subjetivo contencioso electoral es aquel que se interpone en
contra de las resoluciones o actos de la administracion electoral por decisiones en
las que se lesionen los derechos de participacion de los ciudadanos, las candidatas
y candidatos u organizaciones politicas; y, por conflictos internos de las
organizaciones politicas y por las resoluciones que adoptan sus organismos
directivos, cuando desconocen un derecho particular o lesionan un bien
Juridicamente protegido,

Este recurso se podrd plantear en los siguientes casos (..) 4. Aceptacion o
negativa de inscripcion de organizaciones politicas”.

12.El recurrente sefala en su escrito inicial, manifiesta lo siguiente:

“Finalmente cabe mencionar que el Consejo Nacional Electoral se ha tomado un
tiempo excesivo para emitir la resolucién impugnada, violandoe lo dispuesto en el
articulo 17 de la codificacién del reglamento para la inscripcidn de partidos, que
dispone que el Consejo Nacional Electoral tiene 30 dias para admitir o negar una
solicitud de inscripcién, contados a partir del acta de entrega recepcion de la
documentacion. (...)".

13.Considerando que se trata de un recurso subjetivo, interpuesto ante la
negativa de inscripcion de una organizacion politica, y en virtud del sorteo
realizado por la Secretaria General de este Tribunal el 25 de junio del 2024,
me encuentro investido de la potestad jurisdiccional necesaria para
sustanciar la presente causa.

Legitimacion activa. -
14. El articulo 244, del Codigo de la Democracia establece:

“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en
los articulos precedentes (...) en el caso de los movimientos politicos a través de
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sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales,
segtin el espacio geogrdfico en el que participen (...) Las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y las personas
juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados (...)".

15.La presente causa corresponde a un recurso subjetivo por la negativa de
inscripcién de una organizacién politica, la cual es presentada por el
presidente y promotor de la organizacién politica en tramite. De lo
anteriormente expuesto, se desprende que el recurrente cuenta con
legitimacion activa para proponer dicho recurso.

Oportunidad. -

16.El articulo 269 del Cédigo de la Democracia, en su penultimo inciso
establece que:

“(...) El recurso subjetivo contencioso electoral podrd ser presentado por quienes
cuenten con legitimacion en los casos establecidos en esta ley, dentro de tres dias
posteriores al dia siguiente de la notificacién de la resolucién que se recurra. (...)"

17.El articulo 190 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral en su ultimo inciso, sefala:

“(...) Este recurso deberd ser interpuesto dentro del plazo de tres dias, contados a
partir de la fecha de la notificacién de la resolucién o en la que tuvo conocimiento
del acto o hecho, segun el caso, circunstancia que deberd ser expresamente
Jjustificada.”

18.El recurso subjetivo, fue presentado en la Delegacién Provincial Electoral de
Loja, el 24 de junio de 2024, y remitida a este Tribunal el mismo dia. Con lo
expuesto se confirma que el recurso ha sido presentado dentro del tiempo
legal provisto para el efecto.

ANALISIS JURIDICO
Fundamentos del recurso subjetivo contencioso electoral:

19.El recurso subjetivo contencioso electoral, materia de analisis, se
fundamenta en los siguientes argumentos:

20.Mediante resolucién Nro. PLE-CNE-2-20-6-2024, de 20 de junio de 2024, el
Consejo Nacional Electoral nego el recurso de correccién planteado por el
movimiento politico CONFIA en tramite, en consecuencia, ratifica la
resolucién que negd la inscripcion de la Organizacién Politica, a lo que el
recurrente sefiala:
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- Que, a pesar de que se solicitd al Consejo Nacional Electoral una
reprocesamiento de todas las firmas presentadas para que sean verificadas
con los padrones actualizados correspondientes, no se recibio respuesta
alguna.

- Que, con este actuar del Consejo Nacional Electoral ha vulnerado el derecho
a un debido proceso administrativo y a la seguridad juridica, derechos
garantizados en los articulos 76 y 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

- Que, se ha vulnerado el derecho de participacién garantizados en el articulo
61 numerales 1 y 8; articulo 95 de la Constitucién en concordancia con el
Codigo de la Democracia en su articulo 2 numeral 6, articulo 3 inciso 2 y
articulo 305, puesto que el Consejo Nacional Electoral para el proceso de
verificacion de firmas ha utilizado padrones desactualizados que ponen en
duda la certeza de dicha verificacion, ya que, no se han validado 4068
firmas debido a que “no fueron encontradas en el padron”.

- Que, se ha vulnerado el derecho a peticion, asi como los de igualdad y no
discriminacion. El agravio se causa por ser tratados en forma distinta y no
atender nuestro pedido de re-verificacion de firmas durante el proceso de
verificacion se dio por haber utilizado padrones electorales antiguos.

- Que, se ha vulnerado el derecho a una administraciéon publica eficiente y de
calidad garantizados en los articulos 66 numeral 25 y articulo 277 de la
Constitucion, en referencia a que el Consejo Nacional Electoral se ha
demorado mas de un ano tres meses en resolver cuando se tenia un plazo
de 30 dias.

Contenido de la resolucion recurrida:

21. Laresolucién recurrida en su parte pertinente dice lo siguiente:

Articulo 1.- NEGAR la peticion de correccion presentada por el sefior José
Pablo Febres Eguiguren, promotor y representante legal de la organizacion
politica en tramite Movimiento Confia, con &mbito de accién en la provincia
de Loja, en contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-150-11-6-2024, de 11 de
junio de 2024, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral por
cuanto se ha determinado que la resolucion es clara, completa, legitima y
congruente, estd apegada al ordenamiento juridico vigente, no es obscura;
y, ha resuelto todos los puntos sometidos a su consideracion, por lo que
goza de las presunciones de legalidad y legitimidad; dando estricto
cumplimiento a los principios constitucionales, legales y reglamentarios,
que rigen la administracion electoral en derechos de participacion politica;
por tal razén, no se enmarca en lo establecido en el articulo 241 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.
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Documentos Constantes en el expediente. -

- Resolucion Nro. 0364-LHC]-DPEL-CNE-20191! de 25 de diciembre de 2019,
emitida por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, en la
cual se expone que el movimiento politico CONFIA en tramite, cumple con
los requisitos constitucionales, legales y reglamentarios para iniciar su
proceso de inscripcion y se le entrega las claves del sistema informatico de
Organizaciones Politicas, con el fin que con la entrega de la clave tendran el
plazo de un afo para la entrega al Consejo Nacional Electoral de las firmas
en los formularios de adhesion.

- Acta de Fundacién1? de fecha 01 de mayo de 2019, el movimiento politico
CONFIA, en la que consta la designacion de autoridades y los nombres
completos de los miembros fundadores de dicho movimiento.

- Oficio sin nimero de 22 de abril de 2022, suscrito por el sefior José Pablo
Febres Eguiguren, en su calidad de presidente y promotor de la
organizacion politica en formacion, movimiento politico CONFIA!? presenta
el listado correspondiente a la segunda entrega de formularios de
adherentes, adherentes permanentes necesarios dentro del proceso de
inscripcion.

- Memorando Nro. CNE-DPL-2022-0241-M de 22 de abril de 2022'* suscrito
electronicamente por el abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, Director
Provincial Electoral de Loja remitié al Director Nacional de Organizaciones
Politicas, los formularios de adherentes y adherentes permanentes del
movimiento politico CON FIA, en tramite.

- Acta de Entrega Recepcion Provisional de 22 de abril de 202215 de la cual se
desprende que el movimiento politico CONFIA, en tramite realizé una
segunda entrega de 14 carpetas de las cuales dicen contener en su interior
dicen contener 236 formularios; y, 11 carpetas folder color azul que en su
interior dicen contener 1105” del mismo se despliega el detalle de este, con
su anexo, firmados por la secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de
Loja y el representante del movimiento politico CONFIA, en trdmite.

- Acta de Entrega Recepcion Provisionall® de 22 de junio de 2021, de la cual
se desprende que el movimiento politico CONFIA, en tramite, realizé la
primera entrega de 11 carpetas de las cuales dicen contener en su interior
dicen contener 2 carpetas que contienen 122 formularios de adherentes
permanentes; y,9 carpetas que en su interior dicen contener 806

11 Expediente, fs. 603-604
12 Expediente, fs. 605-610
13 Expediente, fs. 639 vta.
H Expediente, fs. 640.

15 Expediente, fs. 641-642
16 Expediente, fs. 644-645
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formularios de adherentes del mismo se despliega el detalle de este, con su
anexo, firmados por la secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de
Lojay el representante del Movimiento en Tramite CONFIA

Acta de Escaneo de Fichas de Afiliacion o Formularios!? de fecha 22 de abril
de 2022 del cual se enuncia que la cantidad de UN lote referente a
Adherentes, cantidad de 1.102 formularios; UN lote referente a Adherentes
Permanentes, cantidad de 236 formularios. Firmados por la secretaria de la
Delegacion Provincial Electoral de Loja y el representante del movimiento
politico CONFIA, en tramite.

Acta de Escaneo de Fichas de Afiliacion o Formularios'® de fecha 25 de junio
de 2021 del cual se enuncia que la cantidad de UN lote referente a
Adherentes, cantidad de 806 formularios; UN lote referente a Adherentes
Permanentes, cantidad de 122 formularios. Firmados por la secretaria de la
Delegacién Provincial Electoral de Loja y el representante del movimiento
politico CONFIA, en tramite.

Informe Nro. 047-SDNOP-CNE-202119 de 12 de agosto de 2021, suscrito por
la sefiora Elena Graciela Imbaquingo, responsable de Soporte a Procesos,
remitio al Director Nacional de Organizaciones Politicas, los resultados del
total de firmas aceptadas, firmas rechazadas, firmas repetidas, y con sus
anexos.

Informe Nro. 015-DNOP-CNE-202220 de 11 de febrero de 2022, suscrito por
el Director Nacional de Organizaciones Politicas, Coordinador Nacional
Técnico de Participacion Politica y el Director Nacional de Asesoria Juridica,
remitieron a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, para que en su
intermedio ponga en conocimiento del Pleno del Consejo, en el cual en sus
conclusiones manifiesta que; “(...) el MOVIMIENTO POLITICO CONFIA, NO
CUMPLE con las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias e
instructivos invocados en el presente informe” en dicho informe también se
establece como recomendaciones que se niegue la inscripcion del
MOVIMIENTO POLITICO CONFIA (...) sugerimos se conceda el plazo de un
afno a partir de la notificacion de la resolucion correspondiente al
MOVIMIENTO POLITICO CONFIA, para que subsane el incumplimiento de los
requisitos que fueron observados”,

Resolucidn Nro. PLE-CNE-2-21-2-2022 de 21 de febrero de 202221, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, resolvio que; “Articulo 1. -Negar la
inscripcién del MOVIMIENTO POLITICO CONFIA con dmbito de accién en
la provincia de Loja, por no cumplir con los requisitos (...) ademds NO

17 Expediente, fs. 647

18 Expediente, fs. 649-650

19 Expediente, fs. 651-658

20 Expediente, fs. 662-669 vta.
21 Expediente, fs, 670-675 vta.
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cumple con el requisito del 1.5% del registro electoral de la provincia de Loja,
utilizado en las elecciones seccionales 2019” en dicha resoluciéon también se
le concede el plazo de un afo al movimiento politico CONFIA, para que
subsane el incumplimiento de los requisitos manifestados.

- Notificacion de 1a Resolucion Nro. PLE-CNE-2-21-2-202222, de 21 de febrero
de 2022, en la cual el secretario general del CNE sienta la razén que ha
notificado al Representante Legal del movimiento politico CONFIA, en
tramite el dia 22 de febrero de 2022.

- Oficio sin nimero23 de 15 de julio de 2022, suscrito electronicamente el
sefior José Pablo Febres Eguiguren, en su calidad de presidente y promotor
de la organizacién politica en formacién, movimiento politico CONFIA,
presenta un escrito anexando un listado de quienes seran los veedores del
proceso de verificacién de firmas.

- Memorando Nro. CNE-UTPPPL-2023-0103-M?* de 24 de febrero de 2023,
suscrito por la Responsable de la Unidad Técnica Provincial de
Participacién Politica de Loja, informd al Director Provincial Electoral de
Loja, lo siguiente; (...) que el dia 23 de febrero del 2023 se procedié con el
escaneo los formularios de adherentes y adherentes permanentes del
movimiento en mencion. (...)".

- Oficio sin numero 25 de fecha 17 de febrero de 2023, suscrito por el sefior
José Pablo Febres Eguiguren, en su calidad de presidente y promotor de la
organizacién politica en formacién, movimiento politico CONFIA, presenta
un escrito al Consejo Nacional Electoral manifestando una tercera entrega
de formularios de adherentes y adherentes permanentes, para el proceso
de inscripcién y adjunta los anexos.

- Acta de Escaneo de Fichas de Afiliacion o Formularios?6 de 23 de febrero de
2023, del cual se enuncia que la cantidad de UN lote referente a Adherentes,
cantidad de 2.306 formularios; UN lote referente a Adherentes
Permanentes, cantidad de 263 formularios. Documento firmado por la
secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Loja y el representante
del movimiento politico CONFIA, en tramite.

- Oficio sin nimero 27 de fecha 10 de enero de 2023, suscrito por el sefior José
Pablo Febres Eguiguren, en su calidad de presidente y promotor de la
organizacién politica en formacion, del movimiento politico CONFIA en
tramite, remitié al Consejo Nacional Electoral, las subsanaciones a las

2z Expediente, fs. 676
23 Expediente, fs. 678-679
24 Expediente, fs. 680
25 Expediente, fs, 681 vta.
26 Expediente, fs. 682
27 Expediente, fs. 683 vta.
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observaciones que fueron indicadas en la resolucion Nro. PLE-CNE-2-21-2-
2022, referente al proceso de inscripcidn, en su numeral sexto menciona
que; “(...Jcabe recalcar que las firmas faltantes han sido presentadas, por lo
que el Organo correspondiente deberd proceder a la revisién u conteo de
dichos registros de adherentes y adherentes permanentes (...)".

- Oficio sin numero 28 de fecha 10 enero de 2023 y anexos suscrito por el
sefior José Pablo Febres Eguiguren, en su calidad de presidente y promotor
de la organizacion politica en formacién, del movimiento politico CONFIA
en tramite, solicitd al Consejo Nacional Electoral que; “(..) se repita el
proceso de verificacion de firmas sobre los formularios presentado por el
movimiento en mayo del 2022 y que fueron procesados el dia 16 de mayo del
mismo, tomando en cuenta el padrén electoral 2021 para procesar los
registros”.

- Memorando Nro. CNE-DNOP-2023-2525-M?° de 19 de julio de 2023 el
abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, director nacional de
Organizaciones Politicas, remitio al secretario general del Consejo Nacional
Electoral y Director Delegacion Provincial Electoral de Loja, solicitando se
sirvan certificar si se ha realizado el ingreso de documentacién habilitante
de subsanacion de inscripcion de la organizacion politica provincial
movimiento politico CONFIA, en tramite.

- Oficio Nro. CNE-UPSGL-2023-0352-0F3° de 21 de julio de 2023 la Mgs.
Danny Marifa Carpio Zapata, responsable de la Unidad Provincial de
secretaria general de Loja, dio respuesta a lo solicitado por el director
nacional de Organizaciones Politicas en su parte pertinente del documento
mencionando sefiala; “Que, la organizacion politica en proceso de formacion
MOVIMIENTO POLITICO CONFIA, durante la fecha limite de subsanacion es
decir desde el 22-02-2022 al 22-02-2023, con fecha 22 de abril del 2023,
realiza el ingreso de documentacion habilitante de subsanacion de inscripcion
notificado con Resolucién PLE-CNE-2-21-2-2022".

- Memorando Nro. CNE-SG-2023-5075-M31 de 21 de julio de 2023, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vasquez , Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, certifico al director nacional de Organizaciones Politicas
que; “(...) revisados los archivos de Gestion Documental y Gestion de Pleno de
esta dependencia, en su sede matriz hasta las 15:30, del viernes 21 de julio de
2023, no se ha receptado documentacién habilitante de subsanacion de
inscripcion, en contra de las siguientes resoluciones, emitidas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral. (...) PLE-CNE-2-21-2-2022".

8 Expediente, fs, 684-708.
2% Expediente, [s. 711

30 Expediente, fs, 712 vta.
31 Expediente, fs. 713 vta.
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- Informe Nro. 02-SDNOP-CNE-202432 de fecha 9 de abril del 2024, suscrito
por el Tecn6logo Mario Barragan, responsable de Soporte a Procesos de la
Direccién Nacional de Organizaciones Politicas del CNE, dirigido al director
nacional de Organizaciones Politicas, manifestando en su parte pertinente
que; ““La Organizacién Politica tiene 4597 registros vdlidos y 549 registros
aceptados como firmas en blanco, de los cuales 748 registros corresponden a
adherentes permanentes y 4398 registros corresponden a adherentes, este
tltimo valor se utiliza para calcular el requisito de 10% de Adherentes
Permanentes para la Organizacion Politica”.

- Informe Técnico Juridico Nro. 355-DNOP-CNE-202433 de 10 de junio de
2024, firmado electronicamente por el abogado Lenin Ortiz, Director
Nacional de Organizaciones Politicas, Doctor Fidel Ycaza Vinueza,
Coordinador Nacional Técnico de Participaciéon Politica y la doctora Nora
Guzman Galarraga, Directora Nacional de Asesorfa Juridica, en dicho
informe se concluye que; “En tal virtud, conforme al andlisis documental, se
desprende que la citada organizacion politica en trdmite, NO subsand lo
establecido en el articulo 109 inciso tercero de la Constitucion de la Reptiblica
del Ecuador, articulo 322 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; articulo 7
numerales 5 y 6; articulo 9 de la codificacion del Reglamento de Inscripcion
de Partidos, Movimientos Politicos y Registro de Directivas”. Del mismo
documento como recomendaciones consta lo siguiente: “De conformidad
con los antecedentes seiialados la Coordinacién Nacional Técnica de
Participacién Politica, la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas y la
Direccién Nacional de Asesoria Juridica nos permitimos recomendar a usted
sefiora presidenta y por intermedio al Pleno del Consejo Nacional Electoral:
5.1. NEGAR la inscripcion de la organizacién politica en trdmite:
MOVIMIENTO CONFIA, con dmbito de accién en la provincia de Loja, por
cuanto ha vencido el plazo para subsanar los requisitos establecidos en el
articulo 109 inciso tercero de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador,
articulo 322 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia; articulo 7 numerales 5 y 6;
articulo 9 de la Codificacion del Reglamento de Inscripcion de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas. (...)".

- Resolucién Nro. PLE-CNE-150-11-6-202434 de 11 de junio de 2024, emitida
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en su parte resolutiva expone:
“Articulo 1.- NEGAR la inscripcién de la organizacion politica en trdmite
MOVIMIENTO CONFIA, con dmbito de accién en la provincia de Loja, por
cuanto ha vencido el plazo para subsanar los requisitos establecidos en el
articulo 109 inciso tercero de la Constitucidon de la Repiblica del Ecuador,
articulo 322 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

32 Expediente, fs. 714-726 vta.
33 Expediente, fs. 727-734
3t Expediente, fs.735-742 vta.
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Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; articulo 7 numerales 5 y 6;
articulo 9 de la codificacién del Reglamento de Inscripcién de Partidos,
Movimientos Politicos y Registro de Directivas”.

Razén de Notificacion3s de fecha 12 de junio del 2024, en el cual el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
sienta razon que con la fecha antes descrita se notificé al sefior José Pablo
Febres Eguiguren, promotor de Inscripcion de la Organizacion Politica en
Tramite “Movimiento Confia” con ambito de accion en la provincia de Loja
con el Oficio Nro. CNE-SG-2024-000742-0F36 de 12 de junio de 2024, en la
cual se anexa la resolucion Nro. PLE-CNE-150-11-6-2024.

Oficio sin niimero 37 de fecha 14 de junio de 2024, suscrito por el sefior José
Pablo Febres Eguiguren, en calidad de promotor y representante de la
organizacién politica en trdmite movimiento politico CONFIA, solicito a los
miembros del Consejo Nacional Electoral la correccion, ampliando y
aclarando la resolucion PLE-CNE-150-11-6-2024.

Memorando Nro. CNE-DPL-2024-0745-M38 de 14 de junio de 2024, suscrito
electronicamente por el magister Luis Hernan Cisneros Jaramillo, director
Delegacion Provincial Electoral de Loja, mediante el cual se pone en
conocimiento al secretario general del Consejo Nacional Electoral, el escrito
presentado por José Pablo Febres Eguiguren, quien solicita correccion,
ampliacion y aclaracion de la resolucion PLE-CNE-150-11-6-2024.

Informe Juridico Nro. 029-DNAJ-CNE-20243% de 19 de junio del 2024, la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica recomienda; “5.1. NEGAR la peticion
de correccién presentada por el sefior José Pablo Febres Eguiguren promotor
y representante de la organizacion politica en tramite Movimiento Confia, con
ambito de accion en la provincia de Loja, en contra de la resolucion PLE-CNE-
150-11-6-2024, de 11 de junio de 2024, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, por cuanto se ha determinado que la resolucién es clara,
completa, legitima y congruente, estd apegada al ordenamiento juridico
vigente, no es obscura; y ha resuelto todos los puntos sometidos a su
consideracién (...)"

Resolucion Nro. PLE-CNE-2-20-6-202440 de fecha 20 de junio de 2024,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvid; “Articulo 1.-
NEGAR la peticion de correccién presentada por el senior José Pablo Febres
Eguiguren promotor y representante de la organizacion politica en tramite
Movimiento Confia, con dmbito de accién en la provincia de Loja, en contra de

5 Expediente, s. 743

e Expediente, fs. 744

37 Expediente, fs. 747-750;

38 Expediente, fs. 746,768

39 Expediente, fs. 779-786 vta.
40 Expediente, fs. 787-795 via.
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la resolucion Nro. PLE-CNE-150-11-6-2024, de 11 de junio de 2024, adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por cuanto se ha determinado que
la resolucién es clara, completa, legitima y congruente, estd apegada al
ordenamiento juridico vigente, no es obscura; y ha resuelto todos los puntos
sometidos a su consideracion (...)".

- Razon de Notificacion®! de fecha 21 de junio del 2024, en el cual el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
sienta razon que, con la fecha antes descrita se notificé al sefior José Pablo
Febres Eguiguren, promotor de Inscripcion de la Organizacion Politica en
Tramite “Movimiento Confia” con ambito de accion en la provincia de Loja
con el Oficio Nro. CNE-SG-2024-000829-0F*2 de 12 de junio de 2024, en la
que se anexa la resolucion Nro. PLE-CNE-2-20-6-2024.

22.Una vez analizadas las respectivas alegaciones al Tribunal Contencioso
Electoral en Pleno le corresponde determinar, si, la resolucion por medio de
la cual, el Consejo Nacional Electoral negé la solicitud de inscripcién del
Movimiento Politico Confia, en formacién; ;fue legal y legitimamente
emitida? Para atender analiticamente al objeto de la controversia, el
problema juridico central, corresponde subdividir el problema juridico en
los siguientes subproblemas:

23.;Cual es el contenido y el alcance del derecho de subsanacion que asiste a
los administrados, frente a las observaciones que presente la
administracion publica a efecto de negar una peticién?

24.;Existen pruebas que permitan conocer si los promotores lograron
satisfacer, dentro del plazo que confiere la ley, las observaciones
formuladas por el Consejo Nacional Electoral, lo que les conferiria el
derecho para inscribir a su organizacion politica?

Analisis juridico

Primer problema juridico:

;Cudl es el contenido y el alcance del derecho de subsanacion que asiste
a los administrados, frente a las observaciones que presente la
administracion ptiblica a efecto de negar una peticion?

25.E1 articulo 384 del Coédigo de la Democracia establece, que;
“Supletoriamente a las normas de esta ley y de la Ley Electoral, regirdn las
normas contencioso administrativas generales y las del Cédigo Procesal Civil,
siendo deber de los consejos de disciplina y ética y del Tribunal Contencioso
Electoral aplicar los principios procesales de inmediacion, concentracion y
celeridad”.

41 Expediente, fs. 797
42 Expediente, fs. 796
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26.Al respecto, cabe sefalar que el articulo 328, inciso tercero del Codigo de la
Democracia, al referirse al procedimiento para la inscripcion y registro de
las organizaciones politicas, se limita a establecer: “En caso de que la
solicitud de inscripcién sea denegada por el incumplimiento de uno o varios
requisitos establecidos en la presente Ley, la organizacion politica podra
subsanarlos dentro del ano siguiente de la notificacién del Consejo Nacional
Electoral. En caso de vencimiento de dicho plazo, la solicitud deberd ser
presentada nuevamente acompanada de todos los requisitos”; Sin establecer
prescripcion alguna respecto del alcance de la figura de subsanacién en
sede administrativa, figura que se liga al principio de confianza legitima
reconocido en el articulo 22 del Codigo Organico Administrativo, que le
obliga a la Administracién Publica a actué bajo los criterios de certeza y
previsibilidad.

27.Concretamente, los incisos segundo y tercero del citado articulo 22, en su
tenor literal sostiene:

La actuacion administrativa serd respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracién piiblica en el pasado. La
aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las administraciones
puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que empleardn en el
futuro.

Los derechos de las personas no se afectardn por errores u_omisiones de los
servidores publicas en los procedimientos administrativos, salvo que el error u
omisién haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada”. (El
énfasis no corresponde al texto original).

28.Resulta evidente que, cuando al Administracién Publica Electoral realiza el
analisis sobre el cumplimiento de los requisitos juridicamente establecidos
para proceder a la inscripcion de una organizacion politica, al momento de
identificar algtn tipo de incumplimiento, requerira al administrado para
que proceda a subsanarlo, dentro del plazo legal, so pena de proceder con el
archivo del procedimiento, en caso de no satisfacerse tal subsanaciéon. En
este contexto, la administracion genera en el administrado la legitima
expectativa respecto a que los servidores piblicos, encargados de su
tramite han actuado con la debida diligencia y han identificado los aspectos
que deben subsanarse, asumiéndose asi, que los elementos no observados,
deben ser tenidos como cumplidos. Siendo asi, la administracién electoral,
una vez que requiera la subsanacién de requisitos, no esta facultada para
analizar otros elementos cuya subsanacion no haya sido requerida en el
momento adecuado; y mucho menos, basar la negativa de la pretension del
administrado en el incumplimiento de algin requisito que no fue observado
en el momento oportuno.

29.Para el caso en concreto, el Consejo Nacional Electoral, mediante
Resolucion Nro. PLE-CNE-2-21-2-2022, de 21 de febrero de 2022 decidio
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negar la inscripcién del movimiento politico CONFIA por no cumplir con los
requisitos preceptuados:

En la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Articulo 108, inciso segundo: Estructura y funcionamiento
democraticos y garantia la alternabilidad, rendiciéon de cuentas y
conformacion paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas.

Articulo 109, inciso tercero: Declaracion de principios, programa de
gobierno, simbolos, siglas, emblemas, distintivos y registro de
adherentes o simpatizantes, en nimero no inferior al uno punto cinco
por ciento del registro electoral utilizado en el dltimo proceso electoral.

Del Codigo de la Democracia, se observo el incumplimiento de los siguientes
requisitos:

Articulo 3: Paritaria de mujeres y hombres en los cargos de
nominacion o designacion de la funcién piblica; en sus instancias de
direccion y decision; y, en los partidos y movimientos politicos.
Articulo 322: Registro de adherentes debera contener cuando menos
los datos de identidad de las ciudadanas y los ciudadanos, su huella
dactilar y su firma de aceptacion de adherir al movimiento politico.
Articulo 323, numerales:
3:Las competencias y obligaciones de los 6rganos directivos que la
conforman, especialmente aquellas que garanticen su rendicion
de cuentas.
4: Los requisitos para tomar decisiones internas validas.
5: Las reglas para la eleccién de los drganos directivos y las
candidaturas de eleccion;
Articulo 331, numeral 15: Incluir en la designacion de sus instancias
de direccién interna, y en todos los niveles, al menos un veinticinco
por ciento de jévenes que permita garantizar cambios
generacionales.
Articulo 333: Contar en su estructura con la maxima autoridad
nacional o local, sefialada en su régimen organico y designada
democraticamente.
Articulo 346: Estatuto o régimen organico que establezca el
porcentaje maximo de invitados que la organizacion politica podra
postular en cada circunscripcion.
Articulo 348: Modalidad de eleccion y designacion de candidaturas.

Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de Partidos, Movimientos
Politicos y Registro de Directivas:

Articulo 7 numerales;

6 literales:

c¢) Las competencias y obligaciones de los érganos directivos que lo
conforman, especialmente aquellas que garanticen su

rendicion de cuentas;

GARANTIZAMOS

7

14




T
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

G 702

Causa 124-2024-TCE Voto Salvado

d) Los requisitos para tomar decisiones internas validas;

e) Las reglas para la eleccion democrdtica de los drganos directivos y
para las candidaturas de eleccion popular, que

deberdn observar las garantias constitucionales de paridad de género,
igualdad, alternabilidad y secuencialidad, inclusion y

no discriminacion. Los directivos podrdn ser reelegidos por una sola
vez, inmediatamente o no;

g) Las funciones y atribuciones de los drganos directivos, el
responsable econémico, el Consejo de Disciplina y Etica y la

Defensoria de los Afiliados o Adherentes, Centro de Capacitacion
Politica, y, (jrgano Electoral Central,

7. Direccion web de las organizaciones politicas.- La direccion web serd
obligatoria para las organizaciones politicas nacionales, regionales,
provinciales y distritales, y el correo electrénico del representante legal de
las organizaciones politicas.

Instructivo para la Presentacion, Ingreso y Validacion de Documentacion de
Respaldo para la Inscripcion de Organizaciones Politicas
- Articulo 23 literal k) del numeral 1.2.

30.Senaladas tales observaciones, por medio de la resolucién citada, en el
articulo 2, el Consejo Nacional Electoral resolvié conceder al movimiento
politico CONFIA para que dentro del plazo de un ano correspondiente
puedan subsanar las mismas, esta fue notificada de fecha 21 de febrero de
2022.

31.Con oficio sin nimero*? de fecha 10 de enero de 2023, suscrito por el sefior
José Pablo Febres Eguiguren, en su calidad de presidente y promotor de la
organizacion politica en formacion, del Movimiento Politico CONFIA en
tramite, remitié al Consejo Nacional Electoral, las subsanaciones a las
observaciones que fueron indicadas en la resolucion Nro. PLE-CNE-2-21-2-
2022, asimismo con fecha 17 de febrero de 2023%, el movimiento
mencionado presenté al Consejo Nacional Electoral, la tercera entrega de
formularios de adherentes y adherentes permanentes, para el proceso de
inscripcidn adjuntaron anexos.

32.Por su parte, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-150-11-6-2024, de 11 de
junio de 2024; el Consejo Nacional Electoral, resolvid negar la inscripcion
de la organizacion politica en tramite, por cuanto ha vencido el plazo legal,
sin que los promotores hubieren subsanado los siguientes requisitos
establecidos en la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, articulo 109
inciso 3, en referente a la declaracion de principios ideolégicos, programa
de gobierno que establezca las acciones basicas que se proponen realizar,

43 Expediente, fs. 683 vta.
# Expediente, fs. 681 vta.
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estatuto, simbolos, siglas, emblemas, distintivos, nomina de la directiva. Los
partidos deberan contar con una organizacion nacional, que comprendera
al menos al cincuenta por ciento de las provincias del pais, dos de las cuales
deberan corresponder a las tres de mayor poblacion. El registro de afiliados
no podra ser menor al uno punto cinco por ciento del registro electoral
utilizado en el ultimo proceso electoral y el articulo 322 del Cddigo de la
Democracia por no acompanar la lista de adherentes en un numero
equivalente a, por lo menos, el uno punto cinco por ciento el registro
electoral utilizado en la tultima eleccién de la jurisdiccion, asimismo lo
determinado en la Codificacion Reglamento Inscripcion Partidos Politicos
Registro Directivas, en el articulo 7, numerales; 5y 6 y el articulo 9:

33.Al respecto, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-2-21-2-2022, de 21 de
febrero de 2022, el Consejo Nacional Electoral realizé observaciones puntuales
y se le concedid el plazo de un aiio para que subsane, a lo cual a través de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-150-11-6-2024, de 11 de junio de 2024; el
Consejo Nacional Electoral, se fundamentdé su normativa para negar la
inscripcién de la organizacién politica en trdmite movimiento CONFIA.
Evidenciando que hay una diferencia en las observaciones formuladas en la
primera resolucion con la segunda resolucién, ocasionando una
discrepancia para el movimiento politico CONFIA con la negativa de la
inscripcion.

34.En este sentido, el Consejo Nacional Electoral, una vez que remite para la
subsanacidon, la administracién electoral, no esta facultada para analizar
otros elementos cuya subsanacion no haya sido requerida en el momento
adecuado; y mucho menos, basar la negativa de la pretension del
administrado en el incumplimiento de algin requisito que no fue observado
en el momento oportuno.

35.De lo expuesto, es claro para este Tribunal, que las observaciones no
satisfechas por los promotores durante el tiempo establecido para su
subsanacion, no solo que constan en la resoluciéon que dispone los ajustes
correspondientes; sino que ademas son exigencias legitimas previstas en la
Constitucion y en el Codigo de la Democracia y que, cada una de ellas, por si
misma, constituye condicién suficiente para negar la inscripcion de una
organizacion politica por parte del Consejo Nacional Electoral.

Segundo problema juridico:

¢Si la organizacién politica en formacion, del Movimiento Politico
CONFIA presenté los documentos para la subsanacion de las
observaciones y el Consejo Nacional Electoral hizo la verificacion de los
formularios de firmas de acuerdo con lo establecido en la Constitucién y
Reglamento Inscripcion Partidos Politicos Registro Directivas?

36.Por su naturaleza, los actos administrativos emitidos por el Consejo
Nacional Electoral gozan de la presuncidon de legitimidad, lo que genera por

7
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efecto, que cualquier administrado que se opusiere a tal presuncion, debe
asumir la carga de la prueba de sus afirmaciones y aportado con evidencia
cierta y confiable, que permita revertir la citada presuncion, otro de los
efectos que genera esta presuncion, es que la autoridad jurisdiccional, en
caso de presentarsele una duda razonable, luego de justificarla de manera
argumentativa, debe resolver la causa, a favor del contenido de la
presuncion.

37.Del anuncio de prueba formulado en el escrito de comparecencia, se
desprende que, salvo aquella prueba documental que guarda relacion con el
expediente administrativo y las resoluciones emitidas por el Consejo
Nacional Electoral, los demas anuncios probatorios guardan relacién con el
numero de firmas de respaldo aportadas por la organizacidon politica, en
tramite; aludiendo al uso de un padrén no actualizado para la constatacion
de los registros de firmas de respaldo. Al respecto, cabe sefalar que, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 109, inciso final de la Constitucién de
la Republica del Ecuador:

“(...}) Los mavimientos politicos deberdn presentar una declaracion de
principios, programa de gobierno, simboles, siglas, emblemas, distintivos y
registro de adherentes o simpatizantes, en numero no inferior al uno punto
cinco por ciento del registro electoral utilizado en el tiltimo proceso electoral.

38.El procedimiento por medio del cual, los promotores de una organizacion
politica, en formacién, pretenden alcanzar su personalidad juridica debe ser
entendido como una unidad que, al igual que cualquier otro proceso, se
encuentra subdividido por etapas, cuya suma de sus partes, configuran un
todo. El proceso de inscripcion de una organizacion politica, por disposicion
expresa de la Constitucion de la Republica inicia con la entrega de las claves
de acceso al sistema informatico dispuesto por el Consejo Nacional
Electoral, previa entrega de documentacion inicial y la determinacién del
registro electoral que sera utilizado para el cotejamiento de las firmas de
respaldo. En funcion del registro electoral utilizado en el inmediato anterior
proceso electoral general, el ente administrativo determina el nimero de
porcentaje de firmas de respaldo requeridas segin su jurisdiccion, para
alcanzar la legitimidad democratica exigida por el régimen juridico, y
quienes son las personas que constan en el correspondiente registro, segun
la circunscripcion de la que se trate.

39.Por su propia naturaleza, el registro electoral se encuentra en constante
cambio puesto que cada dia se integran personas que han adquirido el
ejercicio del derecho al sufragio recientemente como jovenes entre dieciséis
y dieciocho afios de edad, inmigrantes que cumplan con los cinco afios de
residencia en el pais y se inscriban voluntariamente en el registro; asi como
se da la exclusion de personas fallecidas o que tuvieren suspenso el
ejercicio de derechos de participacion por pesar sobre ellas sentencia penal
condenatoria en firme, o por el cometimiento de una infraccion sancionada
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de esa manera, por el Tribunal Contencioso Electoral. Lo cierto es que, ante
estas variaciones, la normativa electoral pretende aportar con certezas al
establecer que durante el procedimiento de inscripcién de una organizacion
politica en el correspondiente registro, solamente se ha considerado un
mismo registro electoral para su utilizacion y cotejan, es decir que este
registro electoral es considerado a partir de la fecha que es entregada la
clave de acceso al sistema informativo a la organizacion politica; caso
contrario, durante el desarrollo del proceso de recoleccion de las firmas,
esto puede superar facilmente dieciocho meses; las condiciones para
inscribir a la organizacion politica variarian, sin que los promotores puedan
saber cudles son las nuevas condiciones sobre el porcentaje de firmas o
sobre los ciudadanos facultados para respaldar la creacién de esta persona
juridica.

40.Cabe destacar que la densidad demografica es variable, en términos
cuantitativos, y por esta razéon cambia constantemente el nimero de
personas inscritas en el Registro Electoral; y con ello, el nimero requerido
por las organizaciones politicas para conseguir el porcentaje de firmas de
respaldo que les permita alcanzar su personalidad juridica. En este sentido,
y a efectos de generar certeza respecto de los requisitos exigidos para el
efecto, el articulo 1094 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que el registro electoral debe ser considerado del daltimo proceso
electoral inmediato anterior a la fecha en la que los promotores iniciaron el
tramite tendiente a la inscripcion de una organizacion politica para la
verificacion de firmas de respaldo. Siendo asi, la disposicién constitucional
favorece a la seguridad juridica por cuanto, desde el inicio del
procedimiento de inscripcién de la organizacion politica, sus promotores
conocen el niumero de firmas requeridas y quienes son las personas cuyo
respaldo necesitan para su inscripcion.

41.Conforme se desprende del expediente y de lo afirmado por la parte
recurrente, el Consejo Nacional Electoral, utilizé para la verificacion de
firmas de respaldo, el registro electoral actualizado al afio 2019; que
corresponde precisamente al utilizado para el proceso electoral inmediato
anterior a la fecha del inicio de proceso de inscripcion del Movimiento
politico Confia, en tramite. Sin perjuicio de ello, el Consejo Nacional
Electoral decidio recibir entregas parciales dentro de los plazos otorgados,
mediante las resoluciones, no obstante, y curiosamente se observa que el
Consejo Nacional Electoral utiliz6, de forma indistinta, de acuerdo a las
entregas parciales realizadas por el movimiento politico Confia en tramite
que fueron las siguientes; el 09 de julio de 2021 y 16 de mayo de 2022 estas
fueron verificadas con el registro electoral de ano 2019, sin embargo la

5 Articulo 109, inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “(...) Los movimientos polfticos
deberdn presentar una declaracién de principios, programa de gobierno, simbolos, siglas, emblemas, distintivos y
registro de adherentes o simpatizantes, en nitmero no inferior al uno punto cinco por ciento del registro electoral
utilizado en el dltimo proceso electoral,
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ultima entrega que realizo dicho movimiento fue de fecha 17 de febrero de
2023, y la verificacion se ha realizado con el registro electoral del afno
2021,incumpliendo lo dispuesto en el articulo 9 numeral 1 del Reglamento
Inscripcion Partidos Politicos Registro Directivas, lo que ha generado
fundados reclamos respecto de la identidad de las personas que respalda a
la iniciativa, sobre la existencia de registros no encontrados otras
observaciones que constan en el informe técnico. Si fuese posible cambiar
de registro electoral para este procedimiento se vulneraria el derecho a la
confianza debida, la certeza en actuaciones predecibles, generando ademas
suspicacias respecto de las razones que hubieren motivado el cambio de
registro electoral. En definitiva, por haberse vulnerado los principios
senalados, resulta necesario que, la autoridad electoral proceda a realizar la
verificacion de firmas de respaldo, de la totalidad de los formularios y
registros presentados, utilizando, para todos los lotes de firmas, el registro
electoral de la provincia de Loja, correspondiente al aiio 2019.

Consideraciones adicionales

42.Ha llamado la atencion de este Tribunal, el tiempo que ha mediado entre la
fecha en que las claves fueron entregadas a los promotores a efecto de dar
inicio del procedimiento administrativo tendiente a la inscripcién del
Movimiento politico CONFIA (26 de diciembre de 2019) y la fecha en la que
se expidio la resolucion de negativa de tal inscripcion (11 de junio de 2024)
lo que debe ser analizado a la luz de los pardmetros propios del plazo
razonable que exige a la autoridad publica actuar con la debida diligencia;
asi como, del administrado actuar de manera favorable al agil despacho de
los procesos.

43.Cabe senalar que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 17 del
Reglamento Inscripcion Partidos Politicos Registro Directivas:

“El Consejo Nacional Electoral, una vez cumplido con el tramite
administrativo, previo informe de la Coordinacién General de Asesoria
Juridica y de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas, dispondran
del término de treinta (30) dias, para admitir o negar una solicitud de
inscripcién de una organizacién politica, contados a partir de la suscripcion
del acta de entrega recepcion de la documentacion, segun el articulo 13
literal ¢) de este reglamento. En el caso de presentar documentos o firmas
adicionales a este término, el plazo empezard a decurrir a partir de la
suscripcion del acta de la ultima entrega adicional.

44.Sin perjuicio de la obligacion que tiene el Consejo Nacional Electoral de
cumplir con la normativa constitucional, legal y reglamentaria pertinente, la
transcrita disposicion debe ser interpretada a la luz del concepto de plazo
razonable, contenido en el articulo 8.1 de la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos. Al respecto, la Corte IDH ha desarrollado su contenido
y ha establecido tres parametros que se deben tomar en cuenta para
determinar la razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla un proceso: a)
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la complejidad del asunto; b) la actividad procesal del interesado; y c) la
conducta de las autoridades?*®,

45.En cuanto a la complejidad del asunto materia de la cuestion, cabe senalar
que si bien la verificacion de requisitos exigidos por la Constituciéon y la Ley
para la inscripcion de la una organizacién politica no es una actividad
simple, en virtud de la verificacion individual de los registros de formas de
respaldo, ademads de exigir un trabajo sustantivo en el andlisis del estatuto o
régimen organico; no es menos cierto que el Consejo Nacional Electoral
cuenta con la infraestructura tecnolégica, los insumos y el personal
suficiente para realizar esta actividad de manera agil y precisa; pese a ello,
entre la fecha de presentacion de los ultimos registros aportados por los
promotores para su verificacion, y la emision de la resolucién materia del
presente recurso ha transcurrido algo mas de un afio y tres meses, lo que
constituye un tiempo excesivo, que no puede dejar de ser observado por
esta autoridad, por cuanto ha superado, por mucho, el criterio de plazo
razonable, el mismo que constituye una garantia del debido proceso
administrativo, que debe ser sefialado.

46.De lo expuesto, se desprende que el articulo 17 del Reglamento Inscripcion
Partidos Politicos Registro Directivas prevé un plazo razonable para la
verificacion de requisitos tendientes a la inscripcion de una organizacion
politica en el registro correspondiente; en tal virtud, la inscripcion o
negativa de inscripcion de una organizacion politica debe realizarse dentro
del término de treinta dias. Este tiempo corre a partir de la suscripcion del
acta de entrega recepcion de la documentacion. Contrariamente a lo
prescrito, el Consejo Nacional Electoral ha dilatado injustificadamente el
cumplimiento, en forma y tiempo, del procedimiento senalado, en perjuicio
del movimiento politico CONFIA en tramite; tanto mas si se considera que
en materia de Derecho Electoral, el silencio administrativo produce efectos
negativos.

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, estos Jueces Electores RESUELVEN:

PRIMERO: Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral.

SEGUNDO: Dejar sin efecto la Resolucion Nro. PLE-CNE-2-20-6-2024 de 20 de junio
de 2024 y se dicte una nueva Resolucion de acuerdo con su legitimidad.

TERCERO: Disponer al Consejo Nacional Electoral, que, dentro del plazo de diez,
dias contados a partir de la fecha en que se produzca la ejecutoria de esta
sentencia proceda, a verificar las firmas de respaldo entregados por el movimiento

4 Corte IDH, Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de enero de
1997. Serie C No. 30.
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politico CONFIA de fecha 17 de febrero de 2023, teniendo como referencia al
registro electoral utilizado en el proceso de elecciones generales realizadas en el
afio 2019.

CUARTO: Disponer al Consejo Nacional Electoral que, dentro del plazo de cinco,
dias contados a partir de la fecha en que se produzca la ejecutoria de esta
sentencia proceda, a verificar las observaciones formuladas en la Resolucién Nro.
PLE-CNE-2-21-2-2022, con la documentacion entregada por el movimiento politico
CONFIA a efecto de que el organismo electoral proceda a emitir un informe
respecto del cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa aplicable.
De existir observaciones subsanables, el Consejo Nacional Electoral informara al
mencionado movimiento para que presente dentro del plazo de 5 dias mas.

QUINTO: Conminar a la Delegacién Provincial Electoral de Loja para que, en lo
venidero actie con la debida diligencia en los procedimientos administrativos a su
cargo, a efecto de adecuar su actividad a los parametros minimos del plazo
razonable, como garantia de tutela efectiva de los derechos de participacion de los
ciudadanos.

QUINTO: Notificar con el contenido de la presente sentencia:

a) Notificar con el contenido del presente auto al recurrente, abogado José
Pablo Febres Eguiguren, en los correos electronicos: jose.feb@hotmail.com
y movimientoconfia@gmail.com.

b) Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta, la magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en los correos electrénicos:
secretariageneral@cne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec; noraguzman@cne.gob.ec y en la casilla
contencioso electoral Nro. 003.

SEXTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

SEPTIMO: Contintie el abogado Victor Hugo Cevallos, en su calidad de secretario
general de este despacho.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -” Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ
ELECTORAL; Dr. loaquin Viteri Llanga, JUEZ ELECTORAL

Certifico. Qulto D.M. 26 de;ullo 'e 2024.

Abe ‘v’ietor Cevallqs‘ G/a

SECRETARIO GENE]

GARANTIZAMOS

@ewomm_ 1







