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AL PUBLICO EN GENERAL. SE LE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 154-2017-TCE, SE HA
DICTADO LA SIGUIENTE SENTENCIA, LA MISMA QUE A CONTINUACIGN ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

“SENTENCIA

CAUSA No. 154-2017-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 4 de enero de 2018.- Las
08h15

VISTOS: Incorpérese al proceso: 1) Escrito una (1) foja y en calidad de anexos diez (10) fojas,
suscrito por la Lic. Nubia Mdgdala Villacis Carrefio; Mgs. Ana Marcela Paredes Encalada; Ing.
Alfonso Paul Salazar Vargas y Eco. Mauricio Tayupanta Norofia, Presidenta, Vicepresidenta y
Consejeros del Consejo Nacional Electoral, en su orden; y por la Dra. Nora Guzman G.; Abg. Dario
Clavijo Ponce y Dr. Gandi Cardenas Garcia, como sus abogados patrocinadores, dirigido al doctor
Patricio Baca Mancheno, Presidente y Juez del Tribunal Contencioso Electoral, recibido en la
Secretaria General el 27 de diciembre de 2017, a las 16h40 y en este despacho el mismo dia, mes y
aiio a las 16h53; 2) Escrito en cinco (5) fojas y anexos en treinta y un (31) fojas, suscrito por la Dra.
Nora Guzman G.; Abg. Darlo Clavijo Ponce y Dr. Gandi Cardenas Garcia, en representacion de la
Lic. Nubia Magdala Villacis Carrefio; Mgs. Ana Marcela Paredes Encalada; Ing. Padl Salazar Vargas y
Eco. Mauricio Tayupanta Noroiia, Presidenta, Vicepresidenta y Consejeros del Consejo Nacional
Electoral, respectivamente, dirigido al doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente y Juez
Sustanciador del Tribunal Contencioso Electoral, recibido en la Secretaria General el 28 de
diciembre de 2017, a las 19h21 y en este despacho el 29 de diciembre de 2017, a las 08h42.

|. ANTECEDENTES

a) El 19 de diciembre de 2017, a las 16h38, ingresa por Secretaria General de este Tribunal, un
escrito en cinco (5) fojas y en calidad de anexos dos (2) fojas, suscrito por el sefior Martin Felipe
Ogaz Oviedo y su patrocinador Ab. Eduardo Picuasi, a través del cual interpone Accién de Queja
“en contra de los sefores consejeros del Consejo Nacional Electoral: Nubia Villacis Carrefio, Ana
Marcela Paredes Encalada, Paul Salezar Vargas y Mauricio Tayupanta Noroiia.” (fs. 3 a 7)

b) La Secretaria General de este Tribunal, asigné a la causa ei numero 154-2017-TCE y en virtud del
sorteo electronico realizado, se radicd la competencia de la causa en el doctor Patricio Baca
Mancheno, Juez Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, segun la razon que obra a fojas
ocho (8) del expediente. El proceso fue recibido en el despacho del Dr. Patricio Baca Mancheno, el
19 de diciembre de 2017 a las 19h47 en ocho (8} fojas. (fs. 8)
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¢} Mediante auto de 20 de diciembre de 2017, a las 13h30, este Juzgador admitié a tramite la
presente accion de queja y dispuso: a) Se cite a través de la Secretaria General, a las sefioras Nubia
Villacis Carrefio, Ana Marcela Paredes Encalada; vy, a los sefiores Paul Salazar Vargas y Mauricio
Tayupanta, Consejeras y Consejeros del Consejo Nacional Electoral con el contenido del presente
auto, copia certificada del escrito presentado y copia de los anexos adjuntos, conforme lo seiiala el
Quejoso, en sus despachos ubicados en el edificio del Consejo Nacional Electoral, esto es, en la
Avenida 6 de Diciembre y Eloy Alfaro del Distrito Metropolitano de Quito. ii} Conceder hasta el
miércoles 27 de diciembre de 2017, el plazo para que las y los Accionados, sefioras Nubia Villacis
Carrefio, Ana Marcela Paredes Encalada y sefiores Paul Salazar Vargas y Mauricio Tayupanta,
Consejeras y Consejeros del Consejo Nacional Electoral, den contestacion a la Accion de Queja
interpuesta en su contra; presenten las pruebas de descargo que consideren pertinentes y sefialen
domicilio electrénico para las notificaciones respectivas. iii) De igual manera, conceder hasta el
miércoles 27 de diciembre de 2017, para que el Accionante sefior Martin Felipe Ogaz Oviedo,
actie las pruebas de las que se crea asistido. iv) En atencién a lo solicitado por el sefior Martin
Felipe Ogaz Oviedo en el acépite 2 de su escrito de queja, se dispone que la Secretaria General de
este Tribunal, en el plazo de dos (2) dias “..adjunte al presente proceso, copios certificados del
Proceso 098-2017-TCE, Recurso Ordinario de Apelacion propuesto por Segundo Armijos Armijos. Se
dispondré se certifigue que lo sentencia dictada en el caso 098-2017-TCE, se encuentra
efecutoriada, es decir estd en firme.” (sic) (fs. 10y 19 vta.)

d} Mediante auto de 26 de diciembre de 2017, a las 15h30, en mi calidad de Juez electoral, en lo
principal dispuse: a) Se agregue al expediente: 1) Oficio Nro. TCE-5G-OM-2017-0530-C de 21 de
diciembre de 2017, suscrito por la Ab. lvonne Coloma Peralta, Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, dirigido al sefior Martin Felipe Ogaz Oviedo, mediante el cual informa la
asignacién de la casilla contencioso electoral No. 005 para las notificaciones respectivas. 2} Oficio
Nro. TCE-SG-OM-2017-0535-0 de 21 de diciembre de 2017, suscrito por la Ab. lvenne Coloma
Peralta, Secretaria General de este Tribunal, dirigido al Dr. Patricio Baca Mancheno, Presidente del
Tribunal Contencioso Electoral, a través del cual remite a este despacho copias certificadas,
simples y compulsas del expediente identificado con el nimero 098-2017-TCE constante en siete
(7) cuerpos en seiscientos treinta y siete {637) v |la razdén de ejecutoria sentada por la servidora
electoral antes mencionada. b) Se amplie hasta el martes 2 de enero de 2018 el plazo para que los
Accionados den contestacidn a la accién de queja interpuesta en su contra por ef sefior Martin
Felipe Ogaz Oviedo v presenten las pruebas de descargo que consideren pertinentes, por cuanto la
tercera y ultima boleta de la citacion a las sefioras Nubia Villacis Carrefio, Ana Marcela Paredes y a
los sefiores Paul Salazar Vargas y Mauricio Tayupanta Norofia, Consejeras y Consejeros del Consejo
Macional Electoral, se realizé el viernes 22 de diciembre de 2017, a las 05h47, 09h49, 09h45 v
09h52, respectivamente, a través de boletas fijadas en las paredes donde funciona el Consejo
Nacional Electoral (fs 721), ya que en ninguno de los despachos de las sefioras y sefiores
Consejeros asi como en el drea de recepcién de documentos de la Secretaria General de la
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institucion, por orden superior, segun afirmaron los servidores respectivos, se negaron a recibir las
boletas que contenian el auto de admisidn a tramite de la queja.

e) El 27 de diciembre de 2017, a las 16h53, se recibié en este Despacho, el escrito suscrito por los
Accionados Presidenta, Vicepresidenta y Consejeros del Consejo Nacional Electoral y por sus
abogados patrocinadores, mediante el cual: 1) se dan por citados y notificados dentro de la causa
No. 154-207-TCE; 2) designan como patrocinadores a la Ab. Nora Guzman, Galarraga; Ab. Dario
Vidal Clavijo Ponce y Dr. Gandi Burbano Garcia; 3) sefialan domicilio para notificaciones
adjuntando para el efecto: certificaciones suscritas por el Ab. Fausto Holguin Ochoa, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, mediante |as cuales acreditan las designaciones de la Lic.
Nubia Magdala Villacis Carrefio como Presidenta y Magister Ana Marcela Paredes Encalada, como
Vicepresidenta; asi como la posesidn de los Consejeros del Consejo Nacional Electoral, sefior Pal
Alfonso Salazar Vargas y Carlos Mauricio Tayupanta Norofio (sic), acompafiando copias simples de
las cédulas de ciudadania, certificado de votacién de cada uno de los funcionarios electorales y
credenciales de los abogados patrocinadores, a excepcidon del Dr. Gandi Garcia cuya
documentacion no consta de los anexos presentados. {fs. 736 y 736 vuelta)

f) EI 29 de diciembre de 2017, a las 08h42 se recibicé en este Despacho, el escrito y anexos, suscrito
por la Dra. Nora Guzman G.; Abg. Daric Clavijo Ponce y Dr. Gandi Cardenas Garcla, en
representacion de la Lic. Nubia Magdala Villacis Carrefio; Mgs. Ana Marcela Paredes Encalada; Ing.
Paul Salazar Vargas y Eco. Mauricio Tayupanta Norofia, Presidenta, Vicepresidenta y Consejeros
del Consejo Nacional Electoral, a través del cual dan contestacion a la Accion de Queja presentada
en su contra (fs. 769 a 773 vuelta).

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y
resolver:

I1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica establece:

El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la ley, las
siguientes:... 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacicnal Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas. 2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas
electorales. {...) Sus fallos y resoluciones constituirdn jurisprudencia electoral, y serdn de
tltima instancia e inmediato cumplimiento.
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La Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (en adelante Cddigo de la Democracia), en los articulos 70 numeral 7; 72, incisos
tercero y cuarto; 268 numeral 2 y 270, establecen:

Art. 70.- {...} 7. Conocer y resolver las quejas que se presentaren contra las consejeras y
consejeros, y demds funcionarios miembros del Consejo Nacional Electoral y de las juntas
provinciales electorales.

Art. 72.- (...) Para |a resolucidn de la accion de queja, para el juzgamiento y sancion de las
infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las organizaciones
politicas sometidos a su competencia, existirdn dos instancias en el Tribunal Contencioso
Electoral.

En caso de dos instancias, la primera serd tramitada por una jueza o un juez por sorteo para
cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal.

Art. 268.- Ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral se podran interponer los
siguientes recursos: (...) 2. Accion de Queja...

Art. 270.- La accidn de queja que se interpone ante el Tribunal Contencioso Electoral para la
resolucion del juez o jueza competente, en los siguientes casos:

1. Por incumplimiento de la ley, los reglamentos y las resoluciones por parte de las o los
vocales de los organismos electorales desconcentrados o de las consejeras o consejeros del
Consejo Nacional Electoral, o los servidores publicos de la administracion electoral,

2. Por la falta de respuesta a una peticion realizada a las o los vocales o consejeros o los
servidores publicos de la administracion electoral.

3. Por las infracciones a las leyes, los reglamentos o las resoluciones por parte de las y los
vocales y consejeros o consejeras o los servidores publicos de la administracion electoral...

El articulo 67 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, en relacidn a la Accién de Queja sefiala:

Esta accidn se resolverd en dos instancias, excepto cuando la accién verse sobre una
actuacién o decisién de una jueza o juez del Tribunal Contencioso Electoral, en cuyo caso la
resolverd el Pleno en Unica instancia, sin que lo conforme la Jueza o Juez accionado,
convocando para el efecto a la jueza o juez suplente, sin perjuicio de gue pueda nombrarse
las conjuezas o conjueces que sean necesarios, segun se amerite. (Lo resaltado es propio)

De la revision del expediente, se desprende que la Accién de Queja fue planteada, a decir del
accionante, de conformidad con lo establecido en el articulo 268 y literales a} y ¢) del articulo 270
del Cadigo de la Democracia, “en contra de los sefiores consejeros del Consejo Nacional Electorol:
Nubia Villacis Carrefio, Ana Marcela Paredes Encalado, Paul Salazar Vargas y Mauricio Tayupanta
Norofia.”
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Por lo expuesto, al amparo de las normas constitucionales, legales y reglamentarias, el suscrito
Juez es competente para conocer y resolver la presente causa.

NI, LEGITIMACION ACTIVA

La Constitucién de la Reptblica del Ecuador prescribe en su articulo 66 numeral 23, que dentro de
los derechos de libertad se reconoce y garantiza a las personas, “el derecho a dirigir quejas y
peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas.
No se podra dirigir peticiones 2 nombre del pueblo”.

En referencia a la accién ciudadana fa Norma Suprema en el articulo 99 sefiala:

la accién ciudadana se ejercerd en forma individual o en representacidn de la colectividad,
cuando se produzca |a violacion de un derecho o la amenaza de su afectacion; serd presentada
ante autoridad competente de acuerdo con la ley. El ejercicio de esta accién no impedira las
demaés acciones garantizadas en la Constitucidn y la ley.

Por su parte, la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, en el articulo 280 “... concede accidén ciudadana a los electores y
electoras para denunciar el cometimiento de las infracciones a las que se refieren los articulos de
esta ley.

El inciso segundo del articulo 244 del Codigo de la Democracia, indica:

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y
las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente
cuando sus derechas subjetivos hayan sido vulnerados.

De conformidad con el precedente jurisprudencial establecido por el Tribunal Contencioso
Electoral dentro de la causa Mo, 148-2013-TCE (Acumulada 165-2013-TCE), la normativa
constitucional y legal solo “..exige la calidad de electora o electora...” (sic.), para proponer las
acciones a las que se crea asistido’.

El accionante, sefior Martin Felipe Ogaz Oviedo, al contar con la calidad de ciudadano y elector,
presenta la Accidn de Queja por sus propios y personales derechos; por lo tanto, el accionante
cuenta con legitimacion activa en la presente causa.

! cfr. Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral de 23 de enero de 2017 dentro de la causa No. 002-2017-
TCE, ratificada mediante sentencia de segunda instancia por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral de
30 de enero de 2017.
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IV. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DE LA ACCION DE QUEJA
El inciso cuarto del articulo 270 del Cédigo de la Democracia prescribe:

Los sujetos politicos y quienes tengan legitimacion activa de conformidad con esta Ley,
podrin interponer la accidn de queja dentro del plazo de cinco dias contados desde la fecha
en gue tuvieron conocimiento de la comisién de la infraccion o del incumplimiento del
recurso. El escrito de interposicién de la accién de queja se acompaiari de las pruebas con
que cuente el actor, y deber3 incluir la enunciacion de aquellas que se proponga rendir.

De conformidad con lo sefialado por el accionante en su escrito de Queja:

El Tribunal Contencioso Etectoral {...) el 08 de diciembre de 2017, determiné mediante sentencia
que se encuentra en firme que el Consejo Nacional Electoral habia afectado los derechos de
participacion del ciudadano Segundo Armijos Armijos y dispuso al Consejo Nacional Electoral
que en el plazo de quince dias entregue los formularios para que se empezara a recoger las
firmas necesarias para la revocatoria del mandato del Alcalde de Loja.

El Tribunal Contencioso Electoral mediante sentencia dictada el 08 de diciembre de 2017
dentro del caso 098-2017-TCE, revocd la decisién del Pleno del Consejo Nacional
Electoral PLE-CNE-3-17-10-2017. Esta decision fue objeto del recurso de aclaracion y
ampliacion, el mismo que fue atendido por el Tribunal Contencioso Electoral el 14 de
diciembre de 2017, a las 16h20, con lo que quedé en firme esta decisién jurisdiccional
historica (fs. 4 y 5)

La presente accidn de queja, fue presentada el 19 de diciembre de 2017, a las 16h38, conforme la
razén suscrita por la abogada Ivonne Coloma Peralta, Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral (fs.8); en consecuencia, el recurrente al tener conocimiento que la sentencia emitida por
el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa No. 098-2017-TCE, fue el 8 de diciembre de
2017, tal como lo ha manifestado en su escrito de Queja, deviene en extempordneo por no
cumplir con los plazos establecidos en el articulo 270 del Cédigo de la Democracia.

En referencia a lo solicitado por las accionadas y accionados en su escrito de 28 de diciembre de
2017, en la que requieren se agregue el expediente integro de la causa No. 098-2017-TCE, asl
como se agregue certificacion de la Secretaria del Tribunal Contencioso Electoral, en la cual se
indique el actor o peticionario de la causa No. 098-2017-TCE, cabe sefialar que el mismo ya fue
agregado a la presente causa, a través de auto de 26 de diciembre de 2017, a las 15h30, en el cual
se infiere quién es el actor o peticionario de la causa No. 098-2017-TCE, razén por la cual se da por
atendido lo peticionado.

En referencia al pedido de la audiencia oral de prueba y juzgamiento solicitada en el mismo escrito
de 28 de diciembre de 2017, es improcedente en las acciones de queja conforme se desprende de
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la normativa vigente que rige la justicia contencioso electoral, constante en el articulo 270 del
Cddigo de la Democracia y articulos 66 y siguientes del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

Por lo expuesto, sin mas consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, el Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

1.- Desechar por extempordnea la accion de queja interpuesta por el sefior Martin Felipe Ogaz
Oviedo, en contra de las sefioras Consejeras y Consejeros del Consejo Nacional Electoral, sefioras
Nubia Magdala Villacis Carrefio; Ana Marcela Paredes Encalada, y sefiores Alfonso Paul Salazar
Vargas y Mauricio Tayupanta Norofia.

2.- Ejecutoriada esta sentencia procédase a su archivo.
3.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

3.1.- Al accionante y a su abogado patrocinador en las direcciones electrénicas

diabluf@gmail.com, edu 6ms66@hotmail.com y en la casilla contencioso electoral No. 005.

3.2.- A las consejeras y consejeros del Consejo Nacional Electoral accionados en los correos

electronicos: noraguzman{@cne.gob.ec, dariocalvijo@cne.gob.ec y en la casilla contenciosa

electoral No. 03.
4.- Siga actuando la abogada Sandra Pinto Hormaza, Secretaria Relatora de este despacho.

5.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. f) Dr. Patricio Baca Mancheno JUEZ PRESIDENTE TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL”

Particular que comunico para los fines de ley.
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