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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 194-2023-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA

TEMA: En esta sentencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral analiza el
recurso subjetivo presentado por el coordinador nacional del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik en contra de la resolucion que rechazé la
impugnacion a la decision que negd las candidaturas a la dignidad de
asambleistas, resolviendo aceptar el recurso y disponiendo al Consejo Nacional
Electoral inscribir la lista de candidaturas a la dignidad de asambleistas por la
circunscripcion especial de Europa, Oceania y Asia, del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 14 de
julio de 2023, las 17H22- VISTOS.- Agréguese al expediente: a) oficic N.* CNE-SG-
2023-3531-0F, ingresado el 10 de julio de 2023, por parte del secretario general
del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual se completa el expediente
referente a la Resolucién N.° PLE-CNE-8-28-6-2023, incorporando en 12 fojas el
Informe N.° 043-DNOP-CNE-2023 de 13 de junio de 2023 y en 18 fojas el Régimen
Orgénico del Movimiento Plurinacional Pachakutik; b} accion de personal N.° 111-
TH-TCE-2023, de 10 de julio de 2023, mediante la cual el Doctor Fernando Mufioz
Benitez, presidente del Tribunal Contenciose Electoral, resuelve la subrogacion en
sus funciones como juez principal, al magister Richard Gonzilez Davila; y, c)
Accién de personal N.° 111-TH-TCE-2023, de 10 de julio de 2023, suscrita por el
Doctor Fernando Mufioz Benitez, en la cual se resuelve la subrogacién del doctor
Joaquin Viteri Llanga, de sus funciones como juez principal, al magister Roosevelt
Cedefio Lopez.

ANTECEDENTES

1. El 30 de junio de 2023, ingresd por la Secretaria General de este Tribunal
un escrito presentado por la seiiora Aida Maria Quinatoa Arias, pre-
candidata a asambleista por la circunscripcién especial de Europa, Oceania
y Asia; el sefior Jorge Gonzalo Ojeda Vinan, pre-candidato a asambleista por
la circunscripcion especial de Europa, Oceania y Asia; y, el sefior Marlon
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René Santi Gualinga, coordinador nacicnal del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, lista 18, mediante el cual en su parte pertinente
sefialan: “(...) ante ustedes respetuosamente comparecemos y presentamos el
RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO ELECTORAL conforme lo establecido
en los articulos 268, 269 numerales 4 y 15 de la Ley Orgdnica Electoral,
Cédigo de la Democracia(...)™.

2. Con fecha 30 de junio de 2023 a las 16h00 se realizd el sorteo respective y
se le asignd a la causa el nimero 194-2023-TCE. El conocimiento de la
presente causa le correspondid al doctor Fernando Mufioz Benitez, juez del
Tribunal Contencioso Electoral.? El expediente se recibi¢ en este despacho
el 30 de junio de 2023 alas 17h40.3

3. Con auto de 30 de junio de 2023 a las 18h40,* se dispuso a los recurrentes
que, en el plazo de dos (2) dias, cumplan con lo dispuesto en los numerales
2,3,4,5,7y9 del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia, concordante
con los numerales 2, 3, 4, 5, 7 y 9 del articulo 6 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral. En la misma providencia, se dispuso al
Consejo Nacional Electoral que, en el mismo plazo de dos (2) dias remita a
este Tribunal en original o copia certificada el expediente integro referente
ala Resolucion Nro. PLE-CNE-8-28-6-2023.

4. Mediante oficio Nro. CNE-5G-2023-3289-OF, de 01 de julio de 20235
suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del
Consejo Nacional Electoral, remitid en copias certificadas el expediente
integro referente a la Resolucién Nro. PLE-CNE-8-28-6-2023.6

5. El 02 de julio de 2023,7 ingreso por Secretaria General de este Tribunal un
escrito suscrito por el sefior Marlon René Santi Gualinga, en calidad de
coordinador nacional y representante legal del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Listas 18, junto a su abogado patrocinador,
mediante el cual se da cumplimiento a lo dispuesto por el juez sustanciador
en el auto de 30 de junio de 2023,

1 Expediente fs.9a 25

z Expediente fs. 26 a 28
3 Expediente fs. 29

+ Expediente fs. 30 a 31
5 Expediente fs. 151

& Expediente fs. 35-150
7 Expediente fs. 157-169
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6. El 04 de julio de 2023, el juez sustanciador emitio auto de admisién del
recurso subjetivo contencioso electoral por la causal tipificada en el
numeral 2 del articulo 269 del Codigo de la Democracia.

7. El 10 de julio de 2023, ingreso el oficio N.° CNE-5G-2023-3531-0F, suscrito
por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, como alcance al
Oficio N.° CNE-S$G-2023-3289-OF, mediante el cual se completa el
expediente referente a la Resolucién N.° PLE-CNE-8-28-6-2023,
incorporando en 12 fojas el Informe N.° 043-DNOP-CNE-2023 de 13 de
junio de 2023; y, en 18 fojas el Régimen Organico del Movimiento
Plurinacional Pachakutik.

8. El 10 de julio de 2023 se advierten las acciones de personal N.” 111-TH-
TCE-2023 y 111-TH-TCE-2023, mediante las cuales, las funciones de los
jueces principales doctores Fernando Muiioz Benitez y Joaquin Viteri
Llanga, son subrogadas por los jueces suplentes Richard Gonzélez Davila y
Roosevelt Cedefio Lopez, respectivamente,

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Jurisdiccién y competencia

9. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral tiene jurisdiccion y es
competente para conocer y resclver el presente recurso subjetivo
contencioso electoral, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 221 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador; articulos 61, 70
numerales 1, 2 y 6, 268 numeral 1, y 269 numeral 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia (Codigo de la Democracia); y, articulos 4 numeral 1 y 181
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Legitimacién

10.De conformidad con el articulo 244 del Cédigo de la Democracia, se
consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados
en los articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos,
alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de
sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos
politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segln el espacio geografico en el que participen;
los candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas



11

7CZ

T
TRIBUNAL CONTENCIOEO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 194-2023-TCE

que presentan sus candidaturas. Asi como, las personas en goce de los
derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y las
personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.

.En el presente caso, el recurso subjetivo contencioso electoral fue

presentado por el sefior Marlon René Santi Gualinga, en calidad de
coordinador nacional y representante legal del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Listas 18, calidad que ha sido debidamente
acreditada en el proceso. Por lo que, cuenta con legitimacion activa para
interponer el recurso, en atencién a lo que establece el articulo 244 del
Codigo de la Democracia y el segundo inciso del articulo 14 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Oportunidad

12.

13.

Segun consta del expediente, el acto impugnado consiste en la Resolucion
No. PLE-CNE-8-28-6-2023 de 28 de junio de 2023, notificada al sefior
Marlon René Santi Gualinga, en calidad de representante legal del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, el 29 de junio de
2023.

El recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado por el sefior
Marlon René Santi Gualinga, el 30 de junio de 2023, por lo que estimando
que el articulo 269 del Cadigo de la Democracia establece: que este recurso
debe ser presentado “dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacion de la resolucion que se recurra’; se advierte su presentacion de
forma oportuna.

CONTENIDO DEL RECURSO Y SU ACLARACION

14.En el recurse subjetivo contencioso electoral se establece, en lo principal

que, con fecha 26 de mayo de 2023, el Tribunal Electoral del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, realizé para el dia 30 de mayo de 2023 la
convocatoria extraordinaria para el proceso de democracia interna que
deberia elegir a los candidatos y candidatas a las dignidades de
asambleistas por la circunscripcién de Europa, Asia y Oceania, mismo que
se realizaria de manera digital a través de la plataforma de zoom.
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Adicionan que las primarias internas, en efecto, se realizaron el 30 de mayo
de 2023, a las 20h00 hora Madrid, en presencia de los delegados Arturo
Moreno, y de la delegada Janina Ortiz, de la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas, en calidad de veedores del Consejo Nacional
Electoral.

El 1 de junio de 2023, se firmé el Acta de escrutinio por parte de la sefiora
Miriam Betancourt, miembro del Tribunal Electoral de la Circunscripcion
Europa, Oceania y Asia, delegada del Tribunal Electoral del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik; del que derivé como resultados para el
primer escafio principal la sefiora Aida Quinatoa, y como suplente Luis
Pichasaca; y, para el segundo escafio principal Jorge Ojeda y como suplente
Verénica Raimundo.

El 19 de junio de 2023, la Junta Especial del Exterior del Consejo Nacional
Electoral emitio la Resolucion N.” 013-SP-PLE-JEE-2023, mediante la cual se
decidié “NEGAR la inscripcién de la lista de candidaturas a la dignidad de
ASAMBLEISTAS POR LA CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL DE EURORA, OCEANIA
Y ASIA, del MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK, LISTA
18, por no cumplir los requisitos y encontrarse incursa en la causal
establecida en el articulo 105 numeral 1 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, esto es no provenir de procesos democrdticos internos”.

El 22 de junio de 2023, el sefior Marlon René Santi Gualinga, en calidad de
coordinador y representante legal del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, mediante memorando N.° MUPP-CN-2023-0094 remiti6 a la
presidencia del Consejo Nacional Electoral, los documentos de subsanacidn
de las candidaturas. La Junta Especial del Exterior dio contestacién a dicho
memorando con el oficio N.° CNE-JEE-2023-002-0 de 23 de junio de 2023,
en que sefiald “su requerimiento no es procedente”.

19. En tal sentido, el recurrente precisa que, con fecha 24 de junio de 2023, los

20.

sefiores abogado Edy Jadan Sarango, y Marlon René Santi Gualinga, en
calidad de coordinador y representante legal del Movimiente de Unidad
Plurinacional Pachakutik, interpusieron recurso de impugnacién a la
Resolucion N° 013-SP-PLE-JEE-2023 y al oficio N° CNE-JEE-2023-002-0.

Posteriormente, frente a dicha impugnacién el Consejo Nacional Electoral
emitié la Resolucién PLE-CNE-8-28-6-2023, mediante la cual se decidié
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“NEGAR el recurso de impugnacién presentado por el sefior Marlon René
Santi Gualinga, en calidad de Representante legal del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, Lista 18, en contra de la Resolucién N.° 013-SP-
PLE-JEE-2023 de 19 de junio de 2023, adoptada por el Pleno de la Junta
Especial Electoral del Exterior”.

En funcién de lo expuesto, de acuerdo con el recurrente la resolucién
impugnada “afecta los derechos de participacién ciudadana, dispuestos en la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, afecta el estado constitucional de
derechos, justicia y democracia”.

De igual manera, en cuanto a la pretensidn en el recurso subjetivo
contencioso electoral que se revisa, se establece que se deje sin efecto la
Resolucién PLE-CNE-8-28-6-2023 y que se disponga la inscripcion de la
sefiora Aida Maria Quinato y del sefior Jorge Gonzalo QOjeda, como
candidatos a las dignidades de asambleistas por la circunscripcion especial
de Europa, Oceania y Asia del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik.

ANALISIS DEL FONDO

23.

24.

25.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral una vez examinados los cargos
expuestos por el recurrente en su recurso subjetivo contencioso electoral,
formula el siguiente problema juridico: ;Se vulneran derechos de
participacion en la Resolucion PLE-CNE-8-28-6-2023 que negé la
impugnacion a la decisién de negativa de inscripcion de candidaturas a
la dignidad de asambleistas por la circunscripcion especial de Europa,
Oceania y Asia del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik?

El articulo 61 de la Constitucién de la Repiblica establece que las y los
ecuatorianos gozan de los derechos de participacién, entre los que se
encuentra el derecho a elegir y ser elegido. Estos derechos sustentan la
estructura de la democracia y el Estado constitucional de derechos y
justicia.

De conformidad con el recurrente la Resolucion PLE-CNE-8-28-6-2023
emitida por el Consejo Nacional Electoral, el 28 de junio de 2023, vulnera
derechos de participacion en la medida en que niega el recurso de
impugnacion presentado en contra de la Resolucién N.° 013-SP-PLE-JEE-
2023 y oficio N. CNE-JEE-2023-002-0, mediante los cuales se niega, a su
vez, la inscripcion de las candidaturas a la dignidad de asambleistas por la
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circunscripcion especial de Europa, Oceania y Asia del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik.

26. Ahora bien, del analisis de la Resolucion PLE-CNE-8-28-6-2023, se observa
que la razon de negativa de la impughacion se fundamenta en dos razones:
i) El recurso de impugnacion fue interpuesto fuera del ptazo de los dos dias
que establece el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, es decir, de manera extemporanea; y, ii) Los pre-candidatos
para la dignidad de asambleistas por la circunscripcion especial de Europa,
Oceania y Asia del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista
18, incumplieron lo dispuesto en el articulo 94 e incurrieron en la causal
para la negativa de inscripcién de la candidatura conforme lo establecido en
el numeral 1 del articulo 105 del Cédigo de la Democracia.

27. Asi, a efectos de establecer si se incurrié o no en la vulneracion al derecho
de participacion de elegir y ser elegido, conviene establecer si las razones
por las cuales el Consejo Nacional Electoral negé la impugnacién cuentan
con el sustento debido.

28.En cuanto a la extemporaneidad alegada por el CNE, el articulo 239 del
Cédigo de la Democracia establece que, “Los sujetos politicos dentro del
plazo de dos dias contados a partir de su notificacion, tienen el derecho de
solicitar la correccion, obfetar, o impugnar las resoluciones de los érganos de
gestion electoral”,

29.En el caso concreto, la impugnacion fue presentada el 24 de junio de 2023.
No obstante, el Consejo Nacional Electoral considera que dicha
impugnacién es extemporanea, en tanto, la resolucién que se impugné fue
notificada a las partes interesadas el 20 de junio de 2023.

30. Para esclarecer lo antes sefialado, se debe establecer en primera instancia
que, el 19 de junio de 2023, la Junta Electoral Especial del Exterior del
Consejo Nacional Electoral emiti¢ la Resolucion N.° 013-SP-PLE-JEE-2023,8
mediante la cual decidid negar la inscripcion de la lista de candidaturas a la
dignidad de asambleistas por la circunscripcion especial de Europa, Oceania
y Asia del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, por no provenir

% Expediente Fs.a 83
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de procesos democraticos internos. Dicha resolucién fue notificada al
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik el 20 de junio de 2023.°

31.El 22 de junio de 2023, segin certificado de ingreso documental del CNE, el
sefior Marlon René Santi Gualinga, en calidad de coordinador y
representante legal del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
remite el memorando N® MUPP-CN-2023-009410, al que adjunta
documentos “de subsanacién de candidaturas de la circunscripcion de
Europa-Asia y Oceania para que sean debidamente revisados y aprobados”.
Uno de los documentos anexados es el oficio s/n suscritoc por el sefior
Marlon Santi, coordinador de Pachakutik, dirigido al pleno de la Junta
Especial Electoral del Exterior, que tiene como referencia expresa la
Resolucién N.° 013-SP-PLE-JEE-2023, y en el que textualmente manifiesta
que subsana las observaciones de la resoluciéon notificada y reitera su
solicitud de inscripcion de candidaturas.

32.A fojas 51 del expediente consta el oficio nimero CNE-JEE-2023-002-011
que contesta el memorando anterior, refiriéndose de forma especifica a la
Resolucién N.° 013-SP-PLE-JEE-2023. En este oficio, se transcribe la
decision inicial y se niega la solicitud de inscripcién en los siguientes
términos: “Con el antecedente antes expuesto y conforme lo establece la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia en el numeral 1 del articulo 105 (...) Con este
antecedente se procede a informar que su requerimiento no es procedente,
conforme lo manifestade anteriormente”. El citado documento tiene
expresamente como "Fecha de notificacion: 23 de junio de 2023" y es
suscrito por quien tiene facultad de notificacion, el secretario general de la
Junta Electoral Especial del Exterior.

33.Con la emision de este documento, que constituye una segunda notificacion
de lo decidido por la Junta mediante Resolucién N.® 013-SP-PLE-JEE-2023,
se deben contar los plazos determinados en el articulo 239 del Cédigo de la
Democracia para la presentacién de la impugnacion.

34.Vale insistir en este punto que, el articulo 239 del Codigo de la
Democracial? establece que los sujetos politicos dentro del plazo de dos

9 Expediente fs. 73.

10 Expediente fs, 55.

11Expediente Fs. 51.

12 Codigo de la Democracia “Art. 239.- Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados a partir de su
notificacidn, tienen el derecho de solicitar la correccidn, objetar, o impugnar las resoluciones de los drganos de
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dias de la notificacion pueden impugnar las rescluciones de los drganos de
gestion electoral, del expediente consta que el coordinador del movimiento
presentd su impugnacion el 24 de junio de 202313; por lo que, no existe la
extemporaneidad en la interposicion de la acciéon de impugnacién como
afirma el Consejo Nacional Electoral en la Resolucién PLE-CNE-8-28-6-
2023, hoy recurrida ante este Tribunal.

35.Habiendo determinado que no existe la extemporaneidad que llevé al
Consejo Nacional Electoral a rechazar la lista de candidatos a Asambleistas
del Exterior del Movimiento Pachakatutik, corresponde a este Tribunal,
como garante del efectivo ejercicio de los derechos de participacién; y, con
la finalidad de garantizar de forma plena el derecho constitucional a la
tutela judicial efectiva, analizar la segunda razén de la negativa, esto es, que
los candidatos para la dignidad de asambleistas por la circunscripciéon
especial de Europa, Oceania y Asia del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, no provenian de un proceso democratico interno.

36.Para fundamentar este segundo punto, es menester determinar que la
Resolucion PLE-CNE-8-28-6-2023, materia del recurso subjetivo
contencioso electoral, establece lo siguiente:

Por otro lado, uno de los requisitos para ser candidatos de eleccién
popular, es que estos sean seleccionados mediante elecciones primarias
o procesos demaocrdticos internos conforme lo dispuesto en el articulo
94 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo
de la Democracia; y, en caso de que las candidaturas no provengan de
tales procedimientos deberdn ser negadas por el Consejo Nacional
Electoral o por las juntas Provinciales Electorales, de acuerdo a lo
sefialado en el numeral 1, del articule 105 de la referida Ley; y, el
articulo 13 literal a) del Reglamento para la Inscripcién y Calificacién
de Candidaturas de Eleccion Popular, asi pues, no podrdn ser inscritos
como candidatos quienes no hayan sido electos a través de procesos
electorales internos, conforme lo dispone el articulo 5 literal p} del
citado Reglamento.

Cabe mencionar que el articulo 48 del Régimen Orgdnico del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18, menciona;

gestion electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante el mismo drganc que tomé la
decision o ante su superior jerdrquico, segiin el caso.”
13 Expediente Fs. 39 a 44.
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“El Tribunal Nacional, Provincial o del Exterior, Electoral, es el
organismo que tiene a su cargo exciusivamente la realizacion de todas
las etapas de los procesos electorales nacionales internos, en el marco
de los procedimientos de Democracia Interna establecidos en el Cédigo
de la Democracia, solicitando el apoyo, asistencia técnica y supervision
del Consejo Nacional Electoral, en todas las etapas del proceso
electoral”; por lo tanto, le corresponde a dicho Tribunal, realizar los
procesos de democracia interna respecto a la némina de
precandidaturas del Movimiento, sea a nivel nacional como en el
exterior; y una vez realizado aquello, remitir oportunamente dicho
documento de constancias al Consejo Nacional Electoral para el
respectivo analisis.

Una vez que se ha realizado la revision y andlisis de la documentacion
remitida a esta Direccién Nacional de Asesoria Juridica, se verificé que
la impugnacién es improcedente ya que, los candidatos para la
dignidad de Asambleistas por la Circunscripcion Especial de Europa,
Oceanfa y Asia, auspiciados por el «Movimiente de Unidad
Plurinacional Pachakutik. Lista 18, incumplieron lo siguiente:

a. El recurso se interpone de forma extempordnea

b. Inobservan lo dispuesto en el articulo 94 e incurrieron en la causal
para la negativa de inscripcion de la candidatura conforme lo
establecido del numeral 1 del articule 105 de la Ley Orgdnica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el literal a) del articulo 13 de la Codificacién al
Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de Candidaturas de
Eleccién Popular; y el articulo 7 de la Codificacion al Reglamento para
las Elecciones Presidenciales y Legisiativas Anticipadas - 2023.”

37.De lo transcrito, se advierte que el CNE concluye que la impugnacion es

improcedente porque los candidatos para la dignidad de Asambleistas por
la Circunscripcién Especial de Europa, Oceania y Asia, auspiciados por el
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik. Lista 18, no han cumplido
con lo dispuesto en los articulos 94 y 105.1 del Codigo de la Democracia; ast
como, el articulo 13 literal a) de la Cedificacion al Reglamento para la
Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular y el articulo
7 de la Codificacion al Reglamento para las Elecciones Presidenciales y
Legislativas Anticipadas - 2023. Estas normas sefialan:

10
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Cadigo de la Democracia

Art. 94.- Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podrdn presentar
a militantes, simpatizantes o personas no afifiadas como candidatas de
eleccién popular.

Las candidatas o candidatos deberdn ser seleccionados mediante elecciones
primarias o procesos democrdticos electorales internos, que garanticen la
participacién igualitaria entre hombres y mujeres aplicando los principios de
paridad, alternabilidad, secuencialidad entre los afiliados, adherentes,
militantes, simpatizantes o personas independientes; asi como la igualdad en
los recursos y oportunidades de candidatos y candidatas (...)

Art. 105.- El Consejo Nacional Electoral y las Juntas Provinciales Electorales
no podrdn negar la inscripcidn de candidaturas, salvo en los siguientes casos:
1. Que las candidaturas no provengan de procesos democrdticos internos o
elecciones primarias, previstas en esta ley {...)

Codificacion al Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de
Candidaturas de Eleccién Popular

Articulo 13.- Causales para la negativa de inscripcion.- Se rechazard de oficio
la inscripcion de las candidatas y candidatos por las siguientes causales:

a) Candidaturas que no provengan de procesos electorales internos o
elecciones primarias previstas en la ley. Este requisito se verificard con el
informe emitide por el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones
Provinciales Electorales (...}

Codificacion al Reglamento para las Elecciones Presidenciales y
Legislativas Anticipadas - 2023

Articulo 7.- Democracia Interna. - Las organizaciones politicas efectuardn
sus procesos de democracia interna de forma obligatoria dentro del periodo
establecido por el Consejo Nacional Electoral en el calendario electoral. Para
lo cual las organizaciones politicas deben solicitar, al Consejo Nacional
Electoral, hasta con veinticuatro horas de anticipacion; el apoyo, asistencia
técnica y supervision.

38.Esto es, las disposiciones precedentes establecen la obligacién de las
organizaciones politicas de que las candidaturas provengan de procesos
electorales internos o elecciones primarias previstas en la ley. De lo que
pareceria advertirse que las pre-candidaturas cuya inscripcion se negé no
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cumplieron con el proceso de democracia interna o que este se llevé a
efecto con alguna irregularidad o incumplimiento.

Para analizar esta interrogante, resulta importante examinar, por ser parte
de la resolucién recurrida ante este Tribunal, lo que la Junta Especial
Electoral del Exterior concluy6 en la Resolucién N.° 013-SP-PLE-]EE-2023
en que se establece que en el informe N.° 043-DNOP-CNE-2023 de 13 de
junio de 2023, de la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas se
encontrd que “(...) segiin lo verificado en los archivos de la Direccién Nacional
de Organizaciones Politicas no consta el registro del Tribunal Electoral
del Exterior, razon por la cual el proceso de democracia interna debié
ser Hevado a cabo por el Tribunal Electoral Nacional del Movimiento, sin
que el Régimen Orgdnico determine que el presidente de ese organismo pueda
delegar dicha funcidn. Asi mismo, se evidencia que la delegacién presentada
fue emitida por el presidente del Tribunal Electoral nacional sin que exista
una decision como organismo colegiado, lo cual tampoco se encuentra
estipulado en el Régimen del movimiento”.

No obstante lo anterior, de la revisién del citado informe N.° 043-DNOP-
CNE-2023, que se encuentra a partir de la foja 180 del expediente judicial,
se observa que el proceso de democracia interna de Pachakutik para las
dignidades de asambleistas por Europa, Asia y Oceania se realiz6é de forma
telematica el 30 de mayo de 2023, con la asistencia técnica y supervision
electoral de dos delegados de la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas: el sefior Arturo Moreno Andrade y la sefiora Janina Ortiz Moreano.

De este informe no consta que en la supervision del proceso los delegados
hubieren identificado alguna irregularidad o incumplimiento normativo. Al
contrario, el informe establece de manera expresa que los delegados
observaron la verificacidn del proceso de democracia interna en cuanto a su
inicio, quérum requerido, eleccién, difusion de informacion a los adherentes
permanente, proclamacién de candidaturas y presentacién de
documentacién habilitante.

Sin embargo, incurriendo en una incoherencia légica, dicho informe genera
una conclusién contradictoria a los fundamentos facticos sefialadoes,
indicando que las candidaturas no cumplieron con el proceso de
democracia interna. Conclusion gue no tiene sustento alguno en el informe
descrito y que mas tarde es reproducida en la Resolucién N.° 013-SP-PLE-
JEE-2023 de la Junta Especial del Exterior, y de forma posterior, en la
Resolucion PLE-CNE-8-28-6-2023 del Consejo Nacional Electoral.
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43. Adicionalmente, a fojas 2 del expediente, se advierte la Convocatoria
Extraordinaria al proceso de democracia interna para elegir a los
candidatos y candidatas a la dignidad de asambleistas por la
circunscripcidon de Europa, Asia y Oceania, mismo que realizaria de manera
digital a través de la plataforma de zoom el 30 de mayo de 2023,
convocatoria dirigida a los adherentes y simpatizantes del MUPP en Europa,
realizada por el presidente, vicepresidenta y vocal principal del Tribunal
Nacional Electoral del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik
listas 18, en los siguientes términos:

En nuestra calidad de PRESIDENTE, VICEPRESIDENTA y VOCAL
PRINCIPAL respectivamente del Tribunal Electoral del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik listas 18, una vez que el Consejo Electoral
ha convocado a elecciones extraordinarias para el Binomio Presidencial,
Asambleistas Nacionales y Asambleistas provinciales y por las
circunscripciones del exterior, que por multiples actividades y reunidos
como Organo Electoral Central, amparados en el artfculo 352 numeral 1
del Cédigo de la democracia que dice: "nombrar a los y los integrantes de la
estructura electoral DESCONCENTRADA EN TODO NIVEL" en
cumplimiento del articulo 48, 49, 50 y 51 de nuestro régimen, convoco al
proceso de democracia interna para elegir a las candidatos y candidatas a
la dignidad de Asambleistas por la circunscripcién de Europa Asia y
Oceania, el dia 30 de mayo a partir de las 20h00 hora de Espafia, por via
telemdtica en una de las plataformas digitales, claves y accesos se
notificaran desde una hora antes.

Para lo cual y conforme a la normativa delegamos a Miriam Eugenia
Betancourt Amaguafia con Cl: 1714575477, Susana Elizabeth Castillo
Figueraa con Cl: 1717363335 y Valladolid Yaguana Carmen del Cisne con
Cl: 1103289714 como Tribunal Electoral de la Circunscripcion Europa Asia
y Oceania con todas las facultades que les otorga nuestra régimen orgdnico
y el Codigo de la Democracia a fin de cumplan con el proceso de
democracia interna y la inscripcion de candidatos.

Se deja constancia que a fojas 1 y 44 constan 2 discos compactos con el
titulo Elecciones Primarias 30 de mayo 2023.

44, Lo anterior, guarda coherencia con el articulo 48 del Régimen Organico del

movimiento Pachakutik que establece que “El Tribunal Nacional, Provincial
o del Exterior, Electoral, es el organismo que tiene a su cargo
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exclusivamente la realizacion de todas las etapas de los procesos electorales
nacionales internos, en el marco de los procedimientos de Democracia
Interna establecidos en el Codigo de la Democracia, solicitando el apoyo,
asistencia técnica y supervision del Consejo Nacional Electoral, en todas las
etapas del proceso electoral”. De ahi que se evidencia cumplida esta
disposicion.

45. En igual sentido, a fojas 4 del expediente procesal, se observa que el 1 de
junio de 2023, se firmd el Acta de escrutiniol4 por parte de la sefiora Miriam
Betancourt, miembro del Tribunal Electoral de la Circunscripcion Europa,
Oceania y Asia, delegada del Tribunal Electoral del Movimientc de Unidad
Plurinacional Pachakutik; del que derivé como resultados para el primer
escaiio principal la sefiora Aida Guinatoa, y como suplente Luis Pichasaca, y
para el segundo escafio principal Jorge Ojeda, y como suplente Verdnica
Raimundo.

46. A partir de los antecedentes relatados, se corrobora que las candidaturas
materia de la controversia, si provinieron de un proceso de democracia
interna de Pachakutik que fue realizado sin incumplir ninguna normativa
legal o reglamentaria, por lo que, la negativa de la impugnacién en la
Resolucién PLE-CNE-8-28-6-2023, fundamentada en que los pre-candidatos
no provenian de un proceso de democracia interna transgrede la garantia
de la motivacion contenida en el articulo 76 numeral 7 literal | de la
Constitucion de la Republica, en lo referente especificamente al vicio
motivacional de incoherencia logica.

47. A este respecto, la Corte Constitucional en la sentencia N.° 1158-17-EP/21
establece que existen tres tipos basicos de deficiencia motivacional: (1) la
inexistencia; (2) la insuficiencia; y, (3) la apariencia. Por lo que, todo cargo a
la vulneracién de la garantia de motivacién puede corresponder a alguno de
estos tipos basicos.

48. Una argumentacion juridica es aparente cuando, a primera vista, cuenta con
una fundamentacion normativa suficiente y una fundamentacion factica
suficiente, pero alguna de ellas es en realidad, inexistente o insuficiente
porque esta afectada por algtn tipo de vicio motivacional, de acuerdo con
la Corte Constitucional, se identifican los siguientes tipos de vicio
motivacional: incoherencia; inatinencia; incongruencia; e,
incomprensibilidad.

14 Expediente Fs, 4
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49, En esta linea, hay incoherencia cuando en la fundamentacion facticao en la
fundamentacion juridica se verifica: o bien, una contradiccion entre los
enunciados que las componen -sus premisas y conclusiones- (incoherencia
légica), o bien, una inconsistencia entre la conclusién final de la
argumentacion y la decisidon (incoherencia decisional). Lo primero se da
cuando un enunciado afirma lo que otro niega; y lo segundo, cuando se
decide algo distinto a la conclusion previamente establecida,

50.En el caso concreto, la Resolucién PLE-CNE-8-28-6-2023 emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral contiene una incoherencia logica, en la
medida en que niega la impugnacién presentada debido a que los pre-
candidatos a la dignidad de asambleistas por Europa, Asia y Oceania no
provienen de un proceso de democracia interna; esto, a pesar de que la
Resolucion N.° 013-SP-PLE-JEE-2023 y el informe N.° 043-DNOP-CNE-2023
que sirven de sustento a la decision no establecen que se hubiere
encontrado alguna irregularidad o incumplimiento legal en dicho proceso.

51.Con tales antecedentes, la Resolucién PLE-CNE-8-28-6-2023 transgrede la
garantia de la motivacion prevista en el articule 76 numeral 7, letra 1) de la
Constitucién de la Repiiblica, asi como los derechos de participacion de la
organizacion politica y sus pre-candidatos, pues se cumplen los requisitos
exigidos en el Codigo de la Democracia, y mas normas reglamentarias para
la inscripcién y calificacion de candidaturas.

Por las consideraciones antes expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, RESUELVE:

PRIMERO: ACEPTAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
sefior Marlon René Santi Gualinga, en calidad de Coordinador Nacional y
representante legal del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Listas 18,
en contra de la Resolucion PLE-CNE-8-28-6-2023, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

SEGUNDO.- DEJAR sin efecto la Resolucién PLE-CNE-8-28-6-2023, emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral.

TERCERO.- DISPONER que el Consejo Nacional Electoral califique e inscriba la
lista de candidaturas a la dignidad de asambleistas por la circunscripcion especial
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de Europa, Oceania y Asia, del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,

Lista 18.

CUARTO: Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

a)

b)

Al recurrente, y su abogado patrocinador, en los correos electrénicos:
marlonsanti@yahoo.es; tribunalelectoral2020pk@outlook.es;
edyjadan12@gmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro. 028.

Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar en los correos electrénicos:
secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;
noraguzman@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec;
asesoriajuridica@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro.
003.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.-" F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Ab. Ivonne
Coloma Peralta ]UEZA VOTO SALVADO Dr. Mgtr. Angel Torres Maldonado PhD (c),

Lo Certifico. - Quito, D.M.

SECRE
TRIBUN,

dab
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Dentro de la causa signada con el Nro. 194-2023-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

“VOTO SALVADO SENTENCIA CAUSA Nro. 194-2023-TCE

Ab. Ivonne Coloma Peralta y Ab. Richard Gonzalez Davila
JUEZA Y JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Por encontrarnos en desacuerdo con la decisiéon adoptada por la mayoria del Pleno
Jurisdiccional en la presente causa, emitimos el siguiente voto salvado, de conformidad
con lo previsto en el numeral 3 del articulo 39 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

Antecedentes y puntos de divergencia con el voto de mayoria

1. La sentencia de mayoria resolvié aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el sefior Marlon René Santi Gualinga, Coordinador Nacional y
representante legal del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18, en
contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-8-28-6-2023, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral (en adelante “la resolucidén impugnada”).

2. En funcidon de ello, el fallo de mayoria dejd sin efecto la resolucidén impugnada y
dispuso al Consejo Nacional Electoral califique e inscriba la lista de candidaturas a la
dignidad de asambleistas por la circunscripeidn especial de Europa, Oceania y Asia, del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18.

3. Para arribar a dicha decisién, en primer lugar, el voto de mayoria determind que la
resolucién impugnada incurrié en un error, puesto que el recurso de impugnacién
planteado por el legitimado activo en contra de la Resolucién Nro. 013-SP-PLE-JEE-
2023, fue oportuno y cumplié con el plazo establecido en el articulo 239 del Cédigo de
la Democracia.

4. Una vez realizado dicho andlisis, el voto de mayoria concluy6é que el proceso de
democracia interna del Movimiento Pachakutik, para elegir a las candidaturas a
asambleistas por la circunscripcién del exterior, cumplié con los requisitos
establecidos en el ordenamiento juridico, por lo que el Consejo Nacional Electoral
debid haber calificado la lista.

5. Principalmente, discrepemos del vote de mayoria, dado que a nuestro criterio, y
conforme lo expondremos a continuacion, el recurso de impugnacion planteado en
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sede administrativa fue extemporaneo y la lista de candidatos a asambleistas por la
circunscripcién del exterior, auspiciada por el movimiento Pachakutik, no cumplié con
el proceso de democracia interna, tal como lo sefial6 el Consejo Nacional Electoral en
la resolucidn objeto del presente recurso subjetivo contencioso electoral.

Anadlisis juridico

6. El fundamento de este voto salvado se encuentra sustentado en dos argumentos
sustanciales: i) el recurso de impugnacién en sede administrativa, planteado por el
representante legal del Movimiento Pachakutik, en contra de la Resolucién Nro. 013-
SP-PLE-]JEE-2023, no fue interpuesto en el plazo previsto en el articulo 239 del Codigo
de la Democracia; y, ii) contrario a lo que se sefiala en el voto de mayoria, en el
expediente no existe evidencia de que la organizacidén politica haya cumplido con el
proceso de democracia interna, para la seleccion de los candidatos a asambleistas por
la circunscripcion del exterior.

i) El recurso de impugnacién en sede administrativa, planteado por el
representante legal del Movimiento Pachakutik, en contra de la Resolucion
Nro. 013-SP-PLE-JEE-2023, no fue interpuesto en el plaze previsto en el
articulo 239 del Codigo de la Democracia.

7. En el caso en concreto, se observa que el 19 de junio de 2023, la Junta Electoral
Especial del Exterior del Consejo Nacional Electoral (en adelante “la Junta") expidié la
resolucion Nro. 013-5P-PLE-JEE-2023, a través de la cual decidi6 negar la inscripcion
de la lista de candidaturas a la dignidad de asambleistas por la circunscripcidn especial
de Europa, Oceania y Asia, auspiciadas por el Movimiento Plurinacional Pachakutik,
esto, por considerar que las pre candidaturas no provinieron del proceso de
democracia interna.

8. De la revision del expediente, se observa que la resolucién referida fue notificada al
Movimiento Pachakutik el 20 de junio de 20231, El 22 de junio de 2023, la
organizacién politica, a través de su representante legal, presentd, en sede
administrativa, el memorando Nro. MUPP-CN-2023-0094, en el cual sefialé lo
siguiente: “Por medio de la presente remito los documentos de subsanacion de
candidaturas de la circunscripcién de Europa-Asia y Oceania para que sean debidamente
revisados y aprobados”.

9. El 23 de junio de 2023, el abogado David Quishpe Manzano, secretario de la Junta
Especial del Exterior, a través del oficio Nro. CNE-JEE-2023-002-0, una vez que
recordd lo resuelto por la Junta Electoral en la resolucién Nro. 013-SP-PLE-JEE-2023,
sefiald que “se procede a informar que su requerimiento no es procedente conforme lo
manifestado anteriormente”, dicho oficio fue notificado el 23 de junio de 2023.

' Fs. 73.

2

@GARANTIZAMOS - 9 Juan Ledn Mera N21-152 y Vicente Hamon Roca @ www.ice.gob.ec

% (593] 2 381 5000 Quito - Ecuador




fr 7C=

R S
.@\ TRIBUNAL CONTENCI|OSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

10. Una vez notificado el referido oficio, el 24 de junio de 2023, el representante legal de la
organizacion politica, presenté recurso de impugnacién en contra de la resolucién Nro.
013-SP-PLE-]JEE-2023 y del oficio Nro. CNE-JEE-2023-002-0.

11. El 28 de junio de 2023, el Consejo Nacional Electoral, a través de la resolucién materia
del presente recurso subjetivo contencioso electoral, decidié rechazar el recurso de
impugnacion por considerar que fue interpuesto de forma extemporanea.

12. Ahora bien, en la sentencia de mayoria se sefiala que la decision a la que arribd el CNE
es equivocada puesto que la emisién del oficio Nro. CNE-JEE-2023-002-0 constituye
una segunda notificacion de la Resolucidon Nro, 013-SP-PLE-JEE-2023, por lo que el
recurso de impugnacion fue interpuesto dentro del tiempo previsto en la norma.

13. A criterio de estos juzgadores y por los motivos que describiremos en los siguientes
parrafos, discrepamos del analisis realizado por el voto de mayoria. En este contexto,
es necesario considerar lo siguiente:

14. El articulo 239 del Codigo de la Democracia senala que:

"Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados a partir de su notificacion, tienen
el derecho de solicitar la correccion, objetar, o impugnar las resoluciones de los érganos de
gestién electoral. Estos derechos serdn ejercidos en sede administrativa ante el mismo érgano
que tomd la decision o ante su superior jerdrquico, segtin el caso”.

15. De la norma transcrita, se observa que los sujetos politicos tienen a su disposicidn en
sede administrativa los recursos de: correccion, objecién e impugnacion. En lo que
corresponde a la peticidn de correccion, el articulo 242 del Cadigo de la Democracia,
dispone que:

La peticion de Correccién se presenta a las Juntas Provinciales Electorales o al Consejo
Nacional Electoral.

La peticién se realizard cuando las resoluciones emitidas por esos drganos, fueran
obscuras, no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su consideracién o
cuando las partes consideren que las decisiones son nulas.

La peticién no serd admisible cuande en ella no se especifique si se solicita la
ampliacién, la reforma, la aclaracién o la revocatoria. Se presenta ante el mismo ente
administrative que emitié la resolucién.

La instancia ante quien se presente la peticidn se pronunciard en el plazo de tres dias desde
que se ingresa la solicitud.

De las resoluciones sobre las objeciones en la etapa de inscripcion de candidaturas y de los
resultados numéricos provisionales, no cabe solicitud de correccién. (Enfasis aiadido).

16. Por su parte, el articulo 242 del Codigo de la Democracia, sobre el recurso de objecion,
determina que:
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El Derecho de Objecion se ejerce cuando existe inconformidad con las candidaturas
presentadas por inhabilidades legales o cuando hay inconformidad con el resultado numérico
de los escrutinios.

La objecién serd motivada, se presentard ante el Consejo Nacional Electoral o ante las Juntas
Provinciales Electorales, segtin el caso, se adjuntardn las pruebas y documentos justificativos,
sin los cuales no se aceptard su trdmite.

17. Finalmente, el articulo 243 del Codigo de la Democracia sefiala que el recurso de
impugnacién es el mecanismo para recurrir sobre las resoluciones que dicten las
Juntas Electorales, constituye la segunda instancia en sede administrativa y es de
conocimiento del Consejo Nacional Electoral.

18. Es decir, una vez que el legitimado activo fue notificado con la emisidn de la resolucidn
Nro. 013-5P-PLE-JEE-2023, dictada por la Junta Electoral, de acuerdo a la normativa
transcrita, podia o bien interponer recurso de correccion, si requeria que la resolucidn
sea aclarada, ampliada, revocada o bien recurso de impugnacién ante el Consejo
Nacional Electoral, esto en lo que corresponde a los recursos en sede administrativa.

19. Sin embargo, como se pudo ver, la organizacion politica, a través del memorando Nro.
MUPP-CN-2023-0094, se limitd a ingresar documentos para subsanar la inscripcion de
candidaturas, cuando esto no se encontraba contemplado en el acto administrativo
electoral emitido por la JPE, por lo que el secretario de la Junta Provincial Electoral, de
forma acertada, la declaré improcedente,

20. Cabe resaltar que, de la revision del memorando Nro. MUPP-CN-2023-0094, no se
observa que la organizacion politica haya solicitade, ni de forma expresa o tacita, la
ampliacién, reforma, aclaracion o revocatoria de la Resolucion Nro. 013-SP-PLE-JEE-
2023, por lo que ni si quiera puede reputarse como un recurso de correccién.

21. Por ello, una vez que, la organizacién politica fue notificada con la resolucién Nro. 013-
SP-PLE-JEE-2023, al no presentar dentro del término correspondiente, ninguno de los
recursos procedentes y previstos en el ordenamiento juridico, esto ocasiond que la
misma cause estado, y por consiguiente se encuentre en firme, deviniendo el recurso
de impugnacion presentado ante el Consejo Nacional Electoral en extemporaneo,
conforme lo sefiald el drgano administrativo en la resolucién objeto del recurso.

22, Es decir, no existe sustento legal alguno para afirmar, que el oficio Nro. CNE-JEE-2023-
002-0, en el que se declaré improcedente el pedido realizado por el Movimiento
Pachakutik, constituya "una segunda notificacién de lo decidido por la Junta”,

23. Incluso, se observa que el oficio referido ni si quiera es suscrito por todos los
miembros de la Junta sino inicamente por su secretario, por lo que de ninguna forma
puede considerarse como una actuacién de la Junta, ni mucho menos reputarse como
una segunda notificacion.
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24, Adicionalmente, cabe ser sumamente enfaticos en que este Tribunal? ha sefialado que
la interposicién de recursos improcedentes o inoficiosos no interrumpe el cbmputo del
tiempo para que la resolucién en cuestién cause estado y quede en firme. Cabe resaltar
que los precedentes a los que se ha hecho referencia han sido aprobados por los
actuales jueces principales de este érgano jurisdiccional, por lo que podria existir una
contradiccidn al no justificarse el cambio de linea.

25. Inclusive, se verifica que pese a que en los procesos No. 195-2023-TCE y No.197-2023-
TCE, que precedieron a esta causa, este cuerpo colegiado, con el voto de mayoria de
sus miembros, con claridad meridiana determind que el requisito de democracia
interna es “una obligacidn ineludible e insubsanable por parte de las organizaciones
politicas”, esto, al amparo de lo que establece el articulo 105 numeral 1 del Codigo de
la Democracia.

26.Por lo mismo, una vez que el érganc administrativo temporal electoral negé la
inscripcion de las candidaturas con fundamento en la falta de democracia interna para
la seleccién de las mismas, procedia Gnicamente la activacion de los recursos en los
términos que establece el Codigo de la Democracia, mas no la subsanacion que realizé
la organizacion politica.

27. Realizar otro analisis, implica dar un trato diferenciado a las organizaciones politicas,
resta el derecho a la seguridad juridica que debe garantizar este érgano de
administracién de justicia, colocando en entredicho la motivacién de los fallos dictados
por el Tribunal Contencioso Electoral.

28.En conclusién, conforme lo manifesté el Consejo Nacional Electoral, dado que el
memorando Nro. MUPP-CN-2023-0094, en el cual la organizacién pelitica adujo
subsanar la inscripcién de candidaturas, no se puede reputar como un recurso
legalmente previsto, aquello ocasioné que la Resolucidn Nro.013-SP-PLE-JEE-2023
haya causado estado y que, por lo tanto, el recurso de impugnacion haya sido
presentado de forma extemporanea.

ii} Sobre el proceso de democracia interna de la organizacién politica
Pachakutik.

29, Por otro lado, el voto de mayoria considerd que la lista de candidaturas a la dignidad
de asambleistas por la circunscripcién especial de Europa, Oceania y Asia, del
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, cumplié con el proceso de
democracia interna, contrario a lo que manifestd el Consejo Nacional Electoral en la
resolucion impugnada.

! Vg. Se puede ver el fallo dictado dentro de la causa Nro. 404-2022-TCE, parr. 58.
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30. Para ello, consideraron que el informe No. 043-DNOP-CNE-2023 sefialé que “los
delegados observaron la verificacion del proceso de democracia interna en cuanto a su
inicio, qudrum requerido, eleccién, difusién de informacién a los adherentes permanente,
proclamacidn de candidaturas y presentacion de documentacion habilitante”, por lo que
del informe referido “no consta que en la supervisién del proceso los delegados hubieren
identificado alguna irregularidad o incumplimiento normativo”,

31. Sin embargo, de la revisién del informe se observa que, en el mismo se seiiala que:

El Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik de acuerdo al calendario electoral
establecido para el efecto, realizd el dia 30 de mayo de 2023, las elecciones internas para
elegir candidatos a la dignidad de Asambleistas por ta Circunscripcién de Europa, Asia y
Oceania, proceso electoral realizado de conformidad con el articulo 345 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia;
Reglamento para Apoyo, Asistencia Técnica y Supervision a los Procesos Electorales Internos
de las Organizaciones Polfticas, Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicasy el Régimen

Orgdnico de la arganizacidn Politica.

Conforme lo establece el Régimen Orgdnico del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik en su articulo 48, “El Tribunal Nacional, Provincial o del Exterior, Electoral, es el
drgano que tiene a su cargo exclusivamente la realizacion de todas las etapas de los procesos
electorales nacionales internos ()% v segin lo verificado en los archives de la Direccion
Nacional de Organizaciones Politicas no consta el registro del Tribunal Electoral del Exterior,
razén por la cual el Proceso de Democracia Interna debio ser Hlevado a cabo por el Tribunal
Electoral Nacional del movimiento, sin que el Régimen Orgdnico determine que el presidente
de ese organismo pueda delegar a dicha funcidn. Asi mismo, se evidencia que la delegacién
presentada fue emitida por el presidente del Tribunal Electoral Nacional sin que exista una
decision como organismo colegiado, Io cual tampoco se encuentra estipulado en el Régimen
Orgdnico del movimiento.

Por tanto, el Proceso de Democracia Interna del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik para la eleccion de las precandidaturas de la circunscripcion del exterior por
Europa, Asia y Oceania, llevade a cabo el 30 de mayo del presente, inobserva la normativa
electoral y el Régimen Orgdnico del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik.

32, De igual manera, en la resolucién adoptada por la Junta Electoral se observa que se
transcribe el informe juridico Nro. 021-CNTPP-DNOP-DNAJ-2023, en el cual se detalla
cada incumplimiento en el que incurrid la lista auspiciada por el movimiento
Pachakutik, es decir, no existe constancia procesal que ratifique la existencia de un
informe en el que se haya seiialado que la organizacion politica cumplié con el proceso
de democracia interna.

33.Como consecuencia de lo anterior, entonces, tampoco existe sustento alguno para
afirmar, que la resolucién impugnada contendria el vicio de deficiencia motivacional
por incoherencia légica, al usar de sustento para la decisién un informe que habria
concluido que si se cumplid con el proceso de democracia interna.
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34. Por los argumentos expuestos, salvamos el voto ya que lo procedente era negar el
recurso subjetivo contencioso electoral planteado por el sefior Marlon René Santi
Gualinga, Coordinador Nacional y representante legal del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, lista 18, en contra de la resoluciéon Nro. PLE-CNE-8-28-6-

2023."

F.} Ab. lvonne Coloma Peralta, Jueza Electoral; Ab. Richard Gdnzalez Déavila, Juez

Electoral
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