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DENTRO DE LA CAUSA SIGNADA CON EL No 235-2009·J.ACM-FP. SE HA DISPLJESTO 1.0 
SIGIJIENTE. 

TRIBUNAL CQNTENCIOSO ELF.:CTORAL.- VISTOS.- Quito, Disrrito Merropulitano, 12 de 
noviembre de 2009, 16hOO.· Con fccha 1 de mayo de 2009, llega a conocimicnto de cstc Despecbo, el 
expedienre stgnado con el narncro 235, en 4 fojas utiles y dos fotograflas, que cornicne el parte polictal en 
el que Sf indica que cl adolescente CRISTIAN RAFAEL GAVILANEZ, con cedula de identidad W. 
llW450419-7. de 16 anos de edad, qcien se enconrraba Integrando la Juntu N°- 2 Femenino, cuarto vocal, 
en el Colegio Anda Aguirre Mocha, a las 16h40 del 26 de abril del 2009, habia ingresedo aI interior de 
las mesas de veto secrero a escribir dos pupitres unos logctipos que decla (TODD 35), siendo observado 
pur cl sellar Cbop. Klever Orlando Rugel Cando del Ejcrcito, quien Ie habla Hamado la atencion y habia 
informado al senor Coordinador y al jefe encargedo del recinto electoral. edemas adjuntan el rnarcador 
color azul. PRIMERO.- EI Tribunal Comencioso Eleetoral consldera que la infracci6n que se dcnuncin 
en contra del presunto adolescente infractor, pertenece a cquelles tipificedas en el art, 22\ de la 
Consnruclon de la Republica, por 10 tanto de eompetencia de este organlsmo electoral. SF:r.UNDO.- a) 
La Constituci6n de Ia Republica del Ecuador, en e] Titulo II de los Derechos, Capitulo TTl que rrara de los 
Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, Secci6n Quinta, Art. 44 inciso primero; 
dispone que"El Fstado, fa sociedad y la familia promoveran de forma prtorvaria el desarrollo imcgrat 
de las niilas , ntnas y adolescentes, y su inures superior y sus derechos prevateceron sobre los dercchos 
de las demos (1er.l"Onas "; y, el articulo 45 inciso primcro de la Constuucion dice "Las niiias, niiios y 
ndoiescentes gllzarun de los derechns comunes del ser humano, adem-is de los especificos de su edad. U 
Esiado conocera Y garantizaro to '..ida, inclutdo el cuidadu y la proteccion desde fa concepcion ": b) EI 
art. 21 de la CONVENCION lUEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS JOVENES, esrablece en 
cuanro ala "pantapacion de los jovenes: I) Las jovenes tienen derecho a fa participaci6n poliuca. 2) 
Los Estados Parte se comprometen a impul\'Ur y fortalecer procesos socialcs que generen forma» y 
garantias que hagan efeativa fa parficipaciun de jovenes de todos los sectores de la soctedud. en 
orgoni-aciones que alien/en su indusiun. J) Los Estados Parte promoveran medtdas que de conformidad 
con In tegtsiacion intema de cuda pais, promuevan e tncemiven el ejercicia de los jovenes a su dereeho 
de inscnhirse en agrupaciones politicos, etegtry ser elegidos 4) Las Fstados Parte sc comprometen a 
promover que las mstituciones gubernamentales v tegislattvas fomenten la participacion de fos jovenes 
en la formulacion de politicos y leyes referidas a fa juventud, articulundo Ius meconismos adecuados 
para hacer efectivo el onalists y discus ion de las tmctauvas de los juvt'nt'~, a traves de sus organizoctones 
.rasociaciones; c] En el C6digo de la Ninez y Adolcscencia hallamcs lao; stgulenres dispostctones legales: 
el Art. I del referido codlgo impositivarncntc ordeua cuando dice "Este C6digo dispone sobre la 
proteccion integral que el enado, la sociedud y la familia deben garannsor a todos los ntnos, nitias y 
adolescenres que viven tin el Ecuador, con elfin de lograr su desarrollo imegral y el disfrute (1leno de 
SItS derechos. en lin marco de fiher/ad, dif{nidadv t'quidaJ. Para esfe efecto, regula el goce y ejercicio de 
los derechos. deberes y resp0n.l'ahilidade~· de los ninos, niiias y adolescemes y los medios para hacer/os 
efec/i\'os, garanfizarlo y protegerlos eonforme al principio de! interes .w(1erior de la niiki: y 
adolesceru:ia ya la dor:trina dt' proteccion imegra/"', en concordancia con c1 cunlenido del Art, 2 del 
mismo eudigo que dispone "las normas del presenle C6digo son 1l(1licahle,l' a lodo ser humano, JesJe su 
concepciun hasta que cumpla dieciocho ailos de edad", Ii su ~'CL el referido cuerpo legal en el Art. 16 
decreta "Por su naturafeza, los derecllOs y garant/a" de fa ninez y adolescencia son de orden publico 
independienles, indil'iJ'ibfes, irrenunciables e intangible~', ~'alvo las excepci01/e.f expresamente 
delerminadas en III Ley "; d) E1 articuln 75 de la Constituci6n de la republica dispone "En todo proceso en 
el que se determinan derechos y obli;;aciones de cv.alquier orden, se asegurara el dehido proce.I'O.. y 
en el numeral I dice "Corre~ponde a toda autoridad administrati\'o 0 judicial , garu!1tizar ef 
cumplimiento de las normas y los dereehos de las paries ", elliteral k) del numeral 7 del mismo i1rticulo 
expresa "Ser juzgado por una jueza o.iue:;; independiente, imparcial y competentt· ... ", en concordancia 
con cl articulo 24 del C6digo de Procedimiento Civil, que disponc "Toda permnu tiene derecho para no 
ser demunduda sino anle su juez eompetenre deferminado por la lev", Al respecto El tratadista Eduardo .I. 
Couture, en su obra Fundamentos del Derecho rf(]ccsul Civil, dice: "La t'ompelenda e~' una medida do> la 
jurisdicd6n. Todos los jueces tienen jurisdicciim; pem no lodo~' lienen compelencia para conoeer un 
determinado asunfo. Un juez compelenle es, al mtsmo tiempo. ju~':: con jurisdiecion La compelenciil es 
el fragmen/o de la jurisdiccivn atrihuido a un jue; ", esto explica la facultad que ticne un juez para e 



T~ Despacha ora. Alexandra Cantos Molina 
JUEZ TRIBUNAL CONTENCIDSD ELECTORAL 

administrer justlcia dentro de los ltmires de SIl cornpetcncia, conoclda como utribucion que tiene un juez 
o tribunal para administrar jcsricta en los asuntos u cosas que Ie corresponde. respecto de las personas sin 
que pueda rraspasar los ltmites relacionados con las personas y materia que la ley confiere a clertas 
personas, en consecuencia ninguna persona podra ser distraida de SIl juez competente: TERCERO.
PRINCIPIO DE JUSTICIA ESPIi:ClALlZADA.- a) EI poder Legislative ha desarrollado la normariva 
que rige de manera puntual cada actividad humanu y de cada grupo, contorme a las exigencias del 
respero a los derechos humane, con el Codlgo de la Niiiez y Adolescencia tiende a dar a los nlrtos, nirtas 
y adolescentes un tratamiento cn que se les reconoce los mlsmos dereehos que a rodos los scres humanos, 
que les imponc obligeciooes; y, que les scmete a procesarmenro cuando comeren infracciones las 
actividadcs de los operadores de jusrlcia son cede vez mayores, los jueces ordinarios no son suficicnrcs 
rmra conoeer de tales conflictos , debi6 necesanamenre insrituirse a otros que tengan conocimieruc. 
cstrategias, desrrezas suficientes para atenderlos, per ella fue necesario Ia implementacion (11; los juzgados 
de la ntnez y adoleseencia, jueces y funeionarios especialivadns paTa conoccr y resolver los conflictos en 
que son protagonlsras los menores 0 tienen por motive del prueeso a sus derechos y obligaciones. El 
articulo 255 del C6digo de la Ninez y Adolescencia, crca un juez especial para couocer y resolver los 
easos en adotescenres infractores, as! como un funcionario del Ministerio Publico que lleve a su cargo el 
ejercicio de la aeei6n penal en su contra (Art. 336 C.N.A.), edemas de los funcionarios antes indlcados, el 
C6digo de la Nifiez y Adulcsccnciu Ie garantlza ul adolescenre una mejor defense de sus derechos 
cnando crea dcfcnsorcs publtcos especializados (Art, 313), el objerivo de Ja justieia especializada en 
casoa de adolcseentes infractores es que cada caso referente a e1los sea trarado por personas formadas 
eon los conocimieutos y criterios pertinentes para atenderlos y de esa forma los dereehos de los menores 
procesados estell mejor garamizados: b) Existe un sistema de jusrfc!ajuvenil de juzgamiento y sancion de 
los nines y jovenes por infracciones de caracrer penal, responsabilidad que cuente con algunas 
carectensetces diversas a la de los aduUos. Este rratamiento especial se basa en las difcrcncias de hecho 
que presentan los nifios y jovenes respecro a los adnnos. 10 que justifica que cl ordenamiento juridico 
ecuatoriano haya establecido reglas especiales a favor de los primcrus. c) En tal virtud el ordenamiento 
jurldieo otorga un estatus especial normative a Ins menurcs y mcnores adultos que se encuentran en el 
perfodo de desarrollo respecto de los mayorcx, diu resulta yu del hecho que la gente joven muesrra una 
menor competencia de accion [social) y 1.111 deficit de estarus social condicionado por la edad, de etlo 
alcanzan ccnsecuencias para el procedimiento penal de menores. Esro es, menor competcncta de accion 
signiflca justaurente para la crirninalizacion de genre joven, que "ellos", en el transcurso ulterior de la 
persecucion penal, dominan poco las situaciones de mreracclon, pues oponen menos resistencia a las 
inscancias. Las ccnsecuenclas de esros eonocimientos de investigaci6n criminologica de menorcs, liene 
que ser orientados a un fortalecimiento de los derechos procesales de prntceei6n en c1 procedimiento 
penal de menores. d) Cabe seftalar que la necesidad de e~te lraldmicnLo direrenciado no solo abarca las 
nonnas de procedimiento establecidas para delenninar la re:lponsabilidud de los jovenes infractores sino 
que tambien a las normas susLantivas que eslahlccen la responsabilidad de ellos y sus consecuencias, e) EI 
juzgamienro a jovenes infractnres uebe ser especializado, consagrado como un derecho fundamenlal por 
el derecho internacional de los dercchus humanos, que marcan los alcances del derecho a un tratamiemo 
especial en d juzgamienLu pot infraccioues a la ley penal de los uiiios y j6venes respecto de los aduJtos. 
Estc derecho a un tratamiellto especial es denominado como "principio de espeeialidad", en la regulaci6n 
de instiruciones y garantias proeesales establecidas en favor de los j6venes; f) En materia de instrumentos 
especializados, es necesario indicar que el instromento universal como base, es la Convenci(in de los 
Derechos del Nii'lo. El Comite de Uerechos del Nino qoe eslablece desde su pn:amhulo la idea de 18 
necesidad de un tratamiento especial de los jovenes y ninos infracLores. As;, en su parrafo noveuo, 
haciendo refereneia a la Declaracion de los Derechos del Nifto, sei'lala que "c1 nino, por su falta de 
madurcz flsica y mental. necesila de proleeei<'lU y euiuados especiales, incluso la debida proteccion legal, 
tanto antes como despucs dd naeimientu". Esta idea luego se desarrolla explicitamente en el articulo 40.3 
del mismtl Le)(lo que eslablece la obligacion de los Estados Partes de adoptar medidas apropiadas para 
promuver el "...eslablecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instiruciones especlficos para los 
nifios de quienes se alegue han infringido las Jeyes penales...". EI Comire de Uerechos del Nino, ha 
sefialado en la Observaci6n General N° 10 del ai'lo 2007 referida precisamente a "Los Derechos del Nino 
en la Justicia de Menores" que "Los ninos se diferencian de los adultos tanlo en su uesarrollo fisico y 
psicol6gico como en sus necesidades emocionales y cdueativas. Eslas diferencias constituyen la base de 
la menor culpabilidad de lo~ ninns que lienen eonflietos eon la justicia. Eslas y otras diferencias justifican 
la e)(isLeneia separada ue jusLieia de meuores y hacen necesario dar uu trato diferente a los niflos"; g) No 
SI.: traLa del tioieo instrumento internacional especializado que se retieren a la materia. Asi, una regia 
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similar a la de la CON puede encontrarse en las Regfas Mlnimas de Nacioncs Unidas para la 
Adminisrracicn de la Justicia de Menores "Reglas de Beijing", que sei'lala en su regla N" 2.3 "En cada 
jurisdicciun naciunal se procurara un conjunto de Ieyes, normas y disposlclones aplicables 
especfficarncnte a los menores delincuentes, as! como a los organos c instituciones encargados de las 
funcioncs de administracion de justitia de mencres''. Tambien en las Directrices de Naciones Unidas para 
la Prcvcnci6n de la Delincuencia Juvenil (conocidas como las Directrices RIAD) de 1990 es posible 
cnconrrar WlU nOITT1E! similar. Asl, en el capitulo VI sobre legislacion y administraci6n de la justicia de 
menores la Directriz 52 sei'lala "Los gobiemos deberim promulgar y publica!" leyes y proeedimientos 
especiales para tornentar y protegee los derechos y bicncstar de los lovenes'': h) EI motive de la no 
imputeclon de responsabtttdad penal al adolesecntc infractor, es en atencton a 10 contemplado en el 
articulo 37 de la Convencion sobre loa Dcrccbos del Nino, siendo Ecuador Estado parte, en cuyc 
contenido manifiesta: "nmgnn nino sea somctidu II tortures ni a orros rratos 0 penas crueles, inhumanos 
o degradabtes. No se impnndnl la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de excarcclacion 
por delitos comctidos por menores de dieciocho enos de edad. Ningun nillo sea privedo de su libertad 
ilegal (I arbirrariamente. La detencion, el encarcclamiento 0 la prisi6n de un nino s!.: llcvara a cabo de 
conformidad COil la Ley y se utillzara tan solo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas 
breve que proceda". Se puede observar que en este eonjunto de insrrumentos sc recoge con fuerza et 
derecho a un juzgamiento especiafizado, basado en e! reconneimienLo de diferencias tanto a nivel de 
desarrollo fisico como psicologtco, Francisco Carrara en xu obra Programs de Derecho Criminal, sosnene 
que la edad es WI factor fisiologico, de irnportantc influencia sobre la imputaclon del dclito, "iii Impetu 
juvenil vuelve mas irreflexiva Ia voluntad, y pur tanto se circunscribe dentro de un peetodo de 
irresponsabilidad absotuta, aunque por muy perverse que demuestre serlo el menor"; puesto que cl menor 
siempre aetna llcvado del impetu de lli'S pasiones, cuando son vehemcntes, como las sensaciones y 
sentimientos de amistad, miedo, aRlOC, celos, odio, erc., principalmente en las condiciones de la persona 
qnien las sufre. Conaiderando que esras no cambian por las condiciones del hecho. PRINCTPTO DE 
JlJF,Z NATURAL.~ POI este prlncipio la persona que sera procesada estara sornetida unicamcnte a los 
brganos judlciales predeterminados y no es constitucional que a alguien se 10 someta a jucces, trlbunales 
o comlslones que no sean integrantes de la puncton Judicial. 0 que a titulo de cspcclales se las esteblezca, 
couforme 0 creen, bien sea para conocer el caso 0 para resolver la aituacion procesal del reo, El art. 76 
numeral 7, literal K) de la Consnructon de la Repilblica, express: "El derecho de las personas a la 
defense inctuira las siguientes garawias: k) Ser juzgado por una juezu 0 juez independtente, tmparciat y 
competente. Nadie serajuzgado por ,rih!Jnale.~ de excepcjun u pur comisiones especiales crcadas para el 
ejecto". PRINelPIO DE JUEZ COMPETENTE.~EI juez competente es aque! que tiene la atribucion 
para conoeer y deeiuir un asun[u. Tal atribucion 10 concede el ordenarniento juridico, es el Estado a 
traves de la Ley que Ie llSigua WI determinado trabajo tomando en cuenta criterios de uisLribucioll 
referenles a la mllteria, e! tenitorio, las personas, EI juez competente para proeesar a los adolescentes 
infraelores es el Juez de la Niiiez y Adolescencia (Art. 262 C6digo Ul.: la Ninez y Adoleseencia) y 
cuando este no e.'(ista en algun lugar 10 serA el .Tuez de 10 Penal. PRINCIPIO DEL ]NTERES 
SUPERIOR DEL MENOR DE EDAD.~ Este prinl.:ipio anima a toda decisiou que el Estado tome 
respecto de los menores de edad en sn conjunto: y, .II. eada acto que los ol'ganos y funcionarios publicos 
reaJieen frente a casos partienlares en quI.; se eneuentre irunersa una persona que aun no ha lIegado a la 
mayor1a de edad. Su esencia husl.:a quI.; se tOlllen en cuenta, para su eteetivizaci6n, los derechos 
co[eetivos de la ninez; y los inuiviuualcs de cada nifio, nii1a, adolescente como [os que priman y deben ser 
protegidos por sobre los dl.:rechos eolectivos e individuales de los demas, en caso de conflicto se debe 
atender a In que rl.:sultH beueficioso para el menor aun dejAndose de lado instituciones y normas qne 
pudieran invuearsc contra tal consideraciOn. CUARTO.- 1::1 Tribunal Contencioso Electoral dc 
eonfonnidad al AIt. 22 t, numeral 2 de la Constituci6n, es competente para conoeer y resolver pur euanto 
el heeho relatado cQnstituye una infracci6n en materia electoral; a.si como la infrael.;ion que se Ie imputa al 
adolescente Cristian Rafuel Gavilanes se enenentra inmersa denlro Ul.; lu eSLipulado ell el AIt. 160 literal 
a) de la Ley Organiea de Elecciones vigente a la cpoea uel cumetimiento de la presunta infraccion 
electoral, que establcce "EI que hiciere propaganua uentro del reeinto electoral. en el dia de los comieios", 
de igual forma el Art. 29 [ numeral 5 Ul.; 10. Ley Orgilliea de Elecciones y de Organizaciones PolJticas de 
[a Repuhliea del El.;uauur Codigo de la Democracia sefiala "seran sancionados con multa equivalentc <II 
cineuenLa pm eieulo de wla remuneracion mensual basica unificada a: I Qllien haga propaganua uenlm 
uel recinto electoral el dia de los comicios"; el numeral ~ del mismo articulo uic!.: "Quil.;n suscite alguna 
alteracion 0 perturbacion en e[ desalTollo de las votadones, denLro (J fuem de los redntos electorales"; y, 
en razon de la persona es de competencia del Inez de fa Ninez y Adoleseelleia en virtud que eJ prcsunto 
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infractor cuenta con 16 ai'los de edad, pero conforme a 10analizertu en cl presente auto, no es competente 
por raz6n de la materia; QUINTO.- Las normas adjctivas sun de Derecho Publico, siendo de aplicacion 
resrricnva y obligatoria, enconrrandose la JUC:tH lirnkuda u conocer y resolver las causas que 
taxativarnente determinan la Constiluci6n y la Ley. SEXTO.- De acuerdo a las normas electorates 
sustenradas en la Constitucion los edolcsrentes tienen participaclon potestariva y volumaria, no 
obligatona en el ejercieio de sus dcrcchox eleetoreles, 10 que implica que, en el casu de que durante un 
proceso electoral tales mcnorca eometieren etguna infraccion electoral, su juez natural es stempre el de la 
nitlez y adolescencia y no los jueees del Tribunal Contencioso Electoral. En este caso. del parte polieial 
consta que "cl adulcsccnte de nombres Cristian Rafael Gavilanes, con cedula de identidad N° 180450419
7 de 16 anos de edad", por 10 tunrc menor de edad, en consecuencia esta juzgadora tiene que aplicar en 
cualquier CIiSO III disposicion constitucional que es de derechos y justicia para todos, privilegiandose el 
CllSO de los rnenores de edad entre otros grupos vutnerables. Actnando en armenia con 10 antes 
ruanifestado, en apticacton del principio del mteres superior del menor y del prinuipio de lcgalidad. me 
inhibo de conocer el presente caso y se dispone el archive del cxpcdicntc; acme el doctor Leonardo 
Alvarado en caudad de secretario relator. Noriflqnese. F ORA. ALEXANDRA CANTOS MQUNA. 
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