
CAUSA 163·2009 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL· Cuenca, 30de julio de2009.- tas l1h40.-VISTOS.- L1ega a 

conocimiento deeste despacho el expediente identiflcado con el N° 227·2009; en 1 faja util, que contiene 

10 boleta N. 00187, de cuyo contsnido 50 presume que el cludadano RENt FABRICrO CEDILLO 

AUQUILLA, con cedula de cludadanla 010267625-1; puede encontrarse lncurso en una infracci6n 

electoral, esto es, par realizar propaganda denlro 0 fuera del recinto electoral el dla de los comicios, 

tecto ocurmo en ladudad de Cuenca, parroquia El Vecina, provincia Azuay, el dia domingo 26 de abril 

de 2009, a las 12h15. PRIMERO." Una vez proclerneocs los resultados oficiales de las elecciones 

generales previstas en el R~imen de Transici6n de Ia Constituci6n de la Republica convocadas por el 

Cansejo Nacional Electoral para el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la Ley Orqanica Electoral y de 

Organizaciones Polltcas de la RepUblica del Ecuador, C6digo de 113 Democracia, esta vigente. Sequn el 

articulo 72 inciso tercero ycuarto deesta normativa electoral, el juzgamienlo y sencion de las infracciones 

electorales, corresponde enprimera instancia a uno de las juezas 0 jueces por sorteo para cada proceso, 

y, la segunda instancia al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. Por tanto, el procedimiento a seguir 

sera eI previsto en105 anlculos 249 ysiguientes del C6digo de la Democracia. SEGUNDO.- Revisado et 

expediente se observa que el mismo se ha tramitado con sujecion a la normativa electoral, siendo valido 

el mismo. TERCERO.- Dentro de laAudiencia Oral de Juzgamiento, tijada mediante providencia de tacha 

24 de julio de 2009, y celeb-ada el dia 29 de julio de 2009, misma a continuaci6n se transcribe: "En la 

ciudad de Cuenca, provincia de Azuay, a los 29 dias del mes de jUlio del aliodos mil nueve, siendo las 

17h20, en las instalaciones de [a Delegacion Provincial Electoral de la Provincia deAzuay, ubicada en la 

calle Tarqui 1180 y Sangurima, denlro de la causa numero 163-2009, anle el Dr. Arturo J. Donoso 

Caste1l6n, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, a quen corresponde la sustanciaci6n de la presente 

causa y de [a Ab. Ivonne Coloma Peralta, Secretaria Relatora Encargada que cerfffica. comparece el 

senor Rene Fabricio Cedillo Auquilla, con cedula de cludadanla No. 010267625-1, en su calidad de 

prssunto infractor, accmpanedo por su abogado defensor Dr. Etren Bemardo Siguenza Campoverde; yel 

senor Agente de Policia Carlos Mauricio Fernandez Castillo del Comando Provincial dePolicia Azuay No. 

8, Tercer Distrito Plaza Cuenca. Una vez constatada lecomparecencia de las partes procesales. e! senor 

Juez dispone que por Secretarfa se de lecllJra a la providencia de fecha 24 de julio de 2009, las 14h20, 

ast como de las normae legales que regulan el procedirniento de laaudiencia oral de juzgamiento yde la 

infraceion que se Ie imputa, esto es realizar propaganda electoral dentro del recinto electoral el dia de los 

comiclos. tipificada en al Art. 160, literal a) de 113 Ley Orqanica de Elecciones. A connnuecion, e) senor 

Juez concede lapalabra a las partes procesales, intarviniendo en primer lugar al senor Agente de Pollcla 

Carlos Mauricio Fernandez Castillo, que en 10 principal manifiesta: que el dia 26 de abril de 2009 a las 
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12h15 procedi6 a enl.regar la boleta infonnativa al sefior Cedillo, ya qLle at encontrarse enservici1 en la 

Untversided Pclltecnlca Saleslana, el senor cedillo ingres6 al interior de la Universidad, previa 

autorizaci6n de los guardias de sequndeo, ya que el laboraba al interior de la misma; que en 91 vehiculo 

que ingreso se encontraba pegada propaganda de un candidate y lista especlflca, que varias persooas de 

ouos partidos dleron aviso a la policia deeste hecho; que volvleron a pregunlar a los guardias por que 10 

dejeron entrar y dieron la misma respuesta; que solicitaron que se retire del recimo y 91 senor Cedillo 

precede a retirar el carro y Ia policia retir6 los adhesivos del vehicuo: que se Ie entrego la boeta 

nformetlve y se Iecornuoicaon las eausas por las que se 10 hizo. Enseguida el senor Juez dala palabra 

al sefor Or. Erren Bernardo Siguenza Campoverde, Abogado DefellSOf que representa al senor Rene 

Fabr\cio Cedillo Auquilla, quien naee usa de la palabra para presenter sus alega:;iones y que en 10 

principal manhlesta. que como seha oldo el relata del seliar Polida, S8 trat6 de una crnlson al perrnitir el 

ingreso del vehieulo del senor Cedillo; que el Teniente Fernandez. en cumplimienlo desudeber, ha sldo 

muy eauto; que su defendido tiene al interior de la Universidad su negocio de eomida, par 10 que los 

senores guardias no lmpdlemn su ingreso, y que no10 hizo con afan de haeer proselitismo politico sino 

deir direetamente a su negocio; que sudefendido no puso ninguna rssiatencia y que no sedio cuenta de 

que el adhesive de la parte anterior del vehiculc Ie lba a traer problemas y que nunca fue su intencion 

contravenir la ley electoral. El Dr. Efran Bernardo S\guenza Campoverde, rece uso de su derecho de 

contradicciOn y pregunta que si sudefendido hizo a1gun tipo de propaganda polltica a a1usi6n a la lista 0 

candidato constante en los adhesivos y dice que no; que sien algun momento puso rssistenca ydice que 

no; Que si sudefendida, aldarae cuenta, coaooro con sacer el vehieulo ydice que sl colaboro; que si por 

su colaboraci6n tuvo la lntercon de hacer proseJitismo politico y dice que a pesar de entrar can el 

vehiculo colabor6 al rromento en que se Ie solicil6 10 retire de la Universidad. EI senor Rene Fabricio 

Cedillo AuquilJa, en usa de Ia paabra manifiesla que st ingreso al recinto fue por su negocio y que al 

darse cuenta prncedo a retirar su vehiculo pero que a ningun momenta prelendi6 hacer propaganda 

polltica. El Dr. Siguenza manhesta que en vista de 10 dicho en esta audiencia, no seha demostrado la 

intencion de corneter la InfracciOn, 10 Que es fundamental para laconfiguraci6n del delrro, ~a que si Ia 

hubiese edstdo. la conducta de su defendido hubiera sldo distinta. por 10 que ello constituye una 

atenuante para su juzqsmiento. EI sefior Juez dispone que se tenga como prueba el testimonio rendido 

por el senor Agente de Polfeia Canos Femandez: CUARTO.- De los hechos descritos se puede colegir 

que la infracciOn electoral que seIe imputa alsenor RENE FABRICIO CEDIllO AUQUllLA, saencuenlra 

inmersa dentro de 10 estipulEKio en el articulo 160 letra a) de la ley Organica de Elecciones que 

establece: "Seran repnmidos can prision dedos a quince dias y con multa dequinientos a dos mil sucres: 

a) EI que hiciere propaganda denlro del recinto electoral, eldiadelos comjcios~; asimismo el articulo 291 

numeral 1 y 2 de la Le~ Organica Electoral y de Organizaciones Pollticas de la Republica del Ecuador, 

COdigo de la Oemocracia sef\ala "Se sancionara con multa equivalente aI cincuenta por dente de una 
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remuneraci6n mensual basica unificada a: 1. Quien haga pmpaganda dentm del recinlo electoral en et dia 

de los comicios. 2. Ouen haga propaganda electoral en los dlas en que dicha propaganda se encuentra 

prohibida por la ley." QUINTO.- El articulo 76 numeral 2 y 3 de la Constiluci6n que en su orden 

establece: 'Se prssumra la lnocencla de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su 

responsabilidad mediante resolucion firme 0 sentencia ejecutoriada" y "Nadie poora ser juzgado ni 

sancionado por un acto u omisi6n que, al momento de cometerse, no este tipfficado en la ley como 

infraccion penal, administrativa 0 de otro naturaleza; nl se aplicara un sanclcn no prevista por la 

Constitucion 0 la ley; el numeralS del mlsmo cuerpo legal indica: "En caso de conncto entre dos leyes de 

la misma materia que contemplen sanciones Merentes para un mismo hecho, se aplicara la rrenos 

rigurosa, aun cuando su promulgaci6n sea posterior a la infraceiOn. En caso de duda sobre una norma 

que contenga sanciones, se la aplicara en elsentido mas favorable a la persona inlractora': el numeral 6 

del mismo cuerpo normalivo indica: "La ley establecera ladeblda propon::ionalidad entre las infracciones y 

las sanciones penales, administrativas 0 de otra naturaleza". SEXTO.- Doctrinariamente en materia penal 

reconocida intemacionalmente, yen concordancia con el articulo 1 del Codiqo Penal "Leyes penales son 

todas que contienen alglm precepto sancionado con laamenaza de una pene", ladisposici6n estableclda 

en el articulo 160 de la Ley Organica de Elecciones, ley vigente a laepoca de lacomisi6n de la infracciOn 

que se juzga, evidentemente es una norma penal oontenida en una ley especial, puesto que no solo el 

C6digo Penal tipifica in'fracciones y sanciones penales, sino otras leyes como las de transito, lavado de 

actives, tenencia de armas y explosives, tenencia y trafico de sustancias estupefacientes y pscofroplcas: 

mas aun siendo en este csso que la pena es deprivacion de la Iibertad, 10 cual conlraviene to senalado 

en el articulo 195 de la Constituci6n que imperativamente establece la minima intervenci6n penal del 

Estado. En consecuencia, al tenor del articulo 77 numeral 11 "La jueza 0 juez aplicara deforma prioritaria 

sanciones y medoes cautelares altemativas a la privaci6n de la libertad contempladas en la ley. Las 

sanciones alternalivas se apllceren de acuerdo con las circunstancias, la personalidad de la persona 

infractora y las exigencias de reinsen::i6n social de la persona sentenciada': y, por 10 dlcho, el Tribunal 

Contencioso Electoral en la materia especlfica debe aplicar la Constituci6n en materia de garantlas y 

derechos de forma directa jmponlendo la sercon penal de menor qraveded. SEPTIMO.- En la especie, 

consta la informacion policial y eltestimonio rendido por elagente de policla que actu6 en relaclon con los 

hechos. Tambien consta prueba la propia versiOn en su favor que rinde el procesado y en que en forma 

clara y transparente, manffiesta que eleclivemente ingreso alrecntc de lajunta intermedia electoral. con 

su vehlculo, porque alii atiende un local de venlas de cornidas pOT trece anos, y, que durante todo ese 

tiempo, y I en la actualidad ha atendido al personal de las fuerzas armadas; igualmente senala. como 10 

hizo notar la defensa del procesado, que si bien tenia material respecto a candidatos adheridos a su 

vehlculo, cuando se lehizo notar realmente se pen::at6 del hecho, yen el procedimiento policial sac6 el 

vehiculo y el lncdente no paso del tal hecho. Para et juzgador, de todos los elementos probatorios 

c:f 



practcados durante la audiencia, es evidente Que no exate intencion de efectuar propaganda electoral 

alguna por parte del procesado, yaque la norma electoral, enIa forma como tipifica Ia intracci6n, asume 

ladecision voluntaria yconsciente dereali:lar la propaganda en diaprohibdos: en el presente caso hay la 

convicci6n del juzgador por lodo 10 actuado, de que er procesado actuaba en 10 Que se conoce 

doctrinariamente como un error de prohibiciCt\ par 10 que estamos ante una causa de inculpabilidad que 

impide a un juez efectuar el lulclo lurldico de reorocne. sereo esta la situacion procesa!, por la 

consideraciones expuestas EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE 

NOS CONFIERE LA CONSTITUCION, SE DICTA LA SIGUIENTE SENTENCIA: I.- Se dectara sin lugac 

el presents juzgamlento en contra el senor RENE FABRICIO CEDILLO AUQUILlA, en vnud de 10 

dispuesto en el Articulo 76 numeraes 2 y 3 de la Constrtucion, t. en consecuencia se ratiflca la 

prasunci6n COI\stitucional de occerce. II,· Sin embargo ccmo medida de prevencion general, !a 

cludadaola debe tener en cuenta deque en futures eventos electorales, confonne al articulo 291 de la 

Ley Organica Electoral y de Organizaciones PoJilicas de la Republica del Ecuador, C6digo de la 

Democracia, este Upo de infraccion sera sancionado con una multa equivalents al cincuenl.a parCiellID de 

una remuneracicn mensual baslca unificada, ssto es actualmente $109.00 (cento nueve d61ares de los 

asaoos Unidos de Norte America) 111.- Arrhivese el presente orcceso. IV.· Aclue en la presents causa la 

Abogada wonre Coloma Peralt~ en su calidad de secetera Re\atora Encargada.-COMPLASE Y 

NOTIFIQUESE.- La lectura de esta sentence es suficiente notificacion en persona, sin perjuic;o de su 

publicaci6n en lacarelera dela Deleqacicn y en losdomcflos ;udiciales seaaleeos.. 
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Dr. Arturo Donoso Castenon 

Miembro del Tribunal Contencioso Electoral 

Certifico, Cuenca 30dejulio de 2009 

Ab. Iv ne Coloma Peralta 

Secretaria Relatora Encargada 


