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A: Publico en General.

Dentro de |a causa No. 094-2017-TCE se ha dictado lo que a continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA

CAUSA NQ. 94-2017-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 23 de octubre de 2017.-
Las 23H0O0.- VISTOS:

I. ANTECEDENTES

g) Solicitud presentada por los recurrentes el 3 de agosto de 2017, en la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, en la que piden: “..se nos entregue los formularios
para la recoleccion de firmas para poder solicitar la revocatoria de mandato de la
gutoridad en cuestion.” !

b) Resolucion PLE-CNE-6-21-9-2017 dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en
sesion ordinaria de 21 de septiembre de 2017 en la que se resolvid inadmitir la solicitud
de entrega del formato de formulario para recoleccion de firmas presentada por los
sefiores German Patricio Molina Jibaja, Alejandra Gabriela Molina Granda y Martin
Felipe Ogaz Oviedo en contra del sefior Mauricio Esteban Rodas Espinel, Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito. (Fs. 23 a 30 vuelta)

¢} Oficio N° CNE-5G-2017-0409 de 28 de septiembre de 2017, mediante el cua! el abogado
Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remitié al
doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal Contencioso Electoral el
recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior German Patricio Molina Jibaja,
proponente de la Revocatoria del Mandato del doctor Mauricio Rodas, Alcalde de
Quito. (Fs. 138)

d) Razdn de sorteo electronico sentada por la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante el cual se radica la competencia de la causa No. 094-2017-TCE, en
el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, en calidad de Juez Sustanciador. (Fs. 139)

e) Providencia dictada por el Juez Sustanciador el 3 de octubre del 2017, mediante la cual
dispuso que el recurrente aclare su recurso y que el Consejo Nacional Electoral remita
el expediente. (Fs. 140-140 vuelta)

Tomado del escrito inicial foja 1945 del expediente que contiene 1a solicitud de formularios para la (
recoleccion de firmas.
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f) Escrito del sefior German Patricio Molina Jibaja de 4 de octubre de 2017, a las 15h09
(Fs. 154 a 157} y Oficio No. CNE-5G-2017-0410 de 5 de octubre de 2017 suscrito por el
abogado Fausto Holguin Ochoa, Secretaric General del Consejo Nacional Electoral,
ingresado el 5 de octubre de 2017, en el Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 2262)

g) Auto de admisién dictado el 6 de octubre de 2017, a las 12h15. (Fs. 2264 a 2264 vuelta)
Il. ANALISIS DE FORMALIDADES

11.1. COMPETENCIA

La Constitucion de 1a Republica del Ecuador, en su articulo 221, numeral 1, asi como el articulo
70 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, sefialan que esatribucion del Tribunal Contencioso Electoral
el “Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y
de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas”.

De la revision del expediente se desprende que el recurrente interpone recurso ordinario de
apelacion en contra de la Resolucién PLE-CNE-6-21-9-2017 dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral en sesidn ordinaria de 21 de septiembre de 2017.

Por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de
conformidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 269 y articulo 268 del Cddigo de
la Democracia.

11.2. LEGITIMACION ACTIVA

El inciso tercero del articulo 244 de |a Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, dispone "En el caso de consultas populares y referéndum, podrdn
proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la democracia directa; en el caso
de revocatorias del mandato, los que han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de
sus derechos politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor publico de
eleccion popular g quien se solicite revocar el mandato.” (E| énfasis no corresponde al texto
original)

Sin embargo, que en el presente caso, aun no se ha iniciado el proceso de revocatoria de
mandato, el sefior German Molina Jibaja, comparece ante la administracion de justicia electoral
por su propios derechos y en calidad de procurador comin de la sefiora Alejandra Gabriela
Molina Granda y del sefior Martin Felipe Ogaz Oviedo, conforme se desprende del documento
que consta a fojas 107 del expediente.

Conforme se verifica de autos, en el ambito administrativo electoral, el indicado ciudadano
conjuntamente con Alejandra Gabriela Molina Granda y del sefior Martin Felipe Ogaz, participd
como solicitante de losformularios para la recoleccion de firmas para la revocatoria del



7C=

| ===
TRIBUNAL CONTENCIOSD
ELECTORAL DEL ECUADOR

mandato; por lo expuesto, el accionante en la calidad en la que interviene cuenta con
legitimacion activa para interponer el presente recurso.

11.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

La Resolucion PLE-CNE-6-21-9-2017 dictada el 21 de septiembre de 2017 fue notificado al sefior
German Patricio Malina lJibaja, sefiora Alejandra Gabriela Malina Granda y sefior Martin Felipe
Ogaz Oviedo, el viernes 22 de septiembre de 2017, a las 16h59, a través de los correos
electrénicos patriciomolinaj@hotmail.com, alejandramolina352@gmail.com ¥y
diabluf@gmail.com; asi como en el casillero judicial N°2428 del Palacio de Justicia de Quito, el
lunes 25 de septiembre de 2017, conforme consta en la razén sentada por el abogado Fausto
Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, a fojas 33 del expediente.

El escrito que contiene el recurso ordinario de apelacién ingresod en el Consejo Nacional Electoral
el 26 de septiembre de 2017, por lo que fue presentado oportunamente.

Una vez constatado que el recurso redne todos y cada uno de los requisitos de forma se procede
a efectuar el andlisis de fondo.

lll. ANALISIS DE FONDO

Il.1. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

El 3 de agosto de 2017, el recurrente después de sefalar los dos motivos referidos al
incumplimiento de la iniciativa anti taurina y al Plan de Trabajo, expresa que:

“(...] Habiendo cumplido la ciudadania con todos los requisitos, obligaciones legales para
la tramitacion de esta iniciativa ciudadana que buscaba “Reforma al aparto normativo
del Distrito Metropolitano de Quito para dar cumplimiento a la voluntad popular
expresada en las urnas sobre la prohibicion de torturar y/o matar animales...{...) Con
fecha 23 de noviembre de 2016, esto es mds de dos afios después que inicio formalmente
el tramite con la notificacion emitida por parte del CNE...”

Esta expresion deja claro que existié un proyecto de iniciativa popular normativa que debia ser
cumplido en el plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la fecha de notificacién de la
Resolucion PLE-CNE-7-1-10-2014, la misma que al no haberse ejecutado da lugar a la revocatoria

del mandato, por lo que solicita “..se nos entregue los formularios para la recoleccién de firmas
para poder solicitar la revocatoria de mandato de la autoridad en cuestion.”. Esta aspiracion le

IConforme consta en |a Resolucion No. PLE-CNE-7-1-10-2014 de 1 de octubre de 2014, emitida por el Consejo Nacionat Electorat, se
hizo conocer al Dr. Mauricio Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito que la Organizacion de lzquierda Radical
Diabluma ha presentado un proyecto de iniciativa popular normativa denominada “Reforma del aparato normative del Distrito
Metropolitano de Quita, para dar cumplimiento a {a Voluntad expresadz en las urnas sobre la prohibicion de torturar/o matar
animales en especticulos” el mismo que debia seguir el tramite dispuesto en la Constitucion y la Ley. }/
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ha sido negada por incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo innumerado
agregado luego del articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

El escrito que contiene el Recurso Ordinario de Apelacidn a fojas 95 del proceso manifiesta:

“Del Andlisis realizado a estos 28 considerandos podemos afirmar, sin lugar a dudas que
gran parte de ellos no cumplen con dos de los 3 requisitos de la motivacion que la Corte
Constitucional ha establecido con cardcter mandatario y cuyo incumplimiento ACARREA
NULIDAD DEL ACTO conforme lo prevé al Art. 76 de la Constitucion en su numeral 7,
literal I; esto es, el requisito de RAZONABILIDAD, que implica que la decision se debe
fundar en las normas que sirven de base para la decision, lo cual solo ocurre en una
fraccion pequeiiisima de los considerandos; y, de la mano de ello, el requisito de la
LOGICA, requisito sobre el que analizaré a profundidad mds adelante, ya que no se
cumple con este en toda la resolucidn. Se verifica también que no se cumple el requisito
de la COMPRENSIBILIDAD, ya que al citar secciones irrelevantes de la solicitud e
impugnacion, no se comprende cudles fueron las alegaciones de las partes.”

Luego de las interpretaciones gque hace acerca de los fundamentos de la accion en el punto
CUARTO: “DERECHOS VULNERADOS” contenidos a fojas 100 a 104 del proceso, asegura que la
Resolucion impugnada vulnera los derechos constitucionales referidos a la “Seguridadiuridica y
al debido proceso y la garantia de motivacion”, por lo que en el puntoQUINTO solicita que:

“... una vez verificadas las vulneraciones a la sequridad juridica y al debido proceso, en
especial en cuanto se refiere a la garantia de motivacion que exige elementos que no
existen en la Resolucion; se proceda a verificar la existencia de causales suficientes,
adecuadomente motivadas y que no han sido impugnadas documentadamente de tal
manera que hubieren sido desacreditadas que justifican que se nos otorguen los
formularios para la recoleccion de firmas para la revocatoria del mandato de Mauricio
Rodas Espinel, y, en consecuencia, se disponga lo entrega de los mismos con la
determinacion del nimero de firmas que deben ser recogidas y el plazo para el efecto.”
(Fs. 104)

Asi mismo el recurrente en el punto TERCERO que contiene también antecedentes, en lo
referente de la solicitud ciudadana, afirma:

“{...) 2) Respecto del incumplimiento de las disposiciones relativas a la participacion
ciudadana se fundamenté en la sentencia constitucional emitida en la Causa No. 17230-
2016-17980, en las que la gutoridad judicial determind la vulneracién del derecho
constitucional de la participacién ciudodana, en cuonto se refiere ol plazo
constitucionalmente establecido para la tramitacidn de las iniciativas populares
normativas”

111.2 ARGUMENTACION JURIDICA:

Para analizar el Recurso Ordinario de Apelacidn, propuesto por el recurrente se hace necesario
efectuar las siguientes reflexiones:
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1. Enmateria electoral se debe aplicarvarios de los principios del derecho universal como
el de la congruencia; a través del cual el juez debe atender en forma agil la solucién
eficaz del asunto, ya que este principio rector le permite, como en el presente caso, al
Tribunal emitir la sentencia ajustandose estrictamente a la reclamacién escrita del
recurrente sin tener la capacidad de pronunciarse mas alld de la pretension { ultra
petita) y en cuanto a la tramitacion las normas dispuestas tanto en la Constitucion de la
Republica como en el Cédigo de la Democracia y el Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, fundamentalmente el principio
dispositivo, por la especialidad de la materia, donde ademas el juez espera la activacion
del gjercicio de la accién por parte del ciudadano recurrente.

2. Como se ha manifestado en multipies ocasiones, por parte de este Tribunal, las partes
interesadas son los que marcan el limite de actuacién del juzgador quien, precisamente,
en cumplimiento y observancia del principio dispositivo no puede dar mds de lo que le
pidan.

3. En el presente caso, de los escritos presentados por el sefior Germdn Patricio Molina
libaja se desprenden que son dos los supuestos incumplimientos: el uno referido a la
“iniciativa antitaurina” y el otro al “plan de trabajo” asi como dos los hechos que reclama
en el recurso ordinario de apelacion: el uno, referido a la seguridad juridica y el otro al
derecho al debido proceso y a la motivacion en la resclucion impugnada.

Como ya se manifestd, el acto dictado por el Consejo Nacional Electoral contenido en la
Resolucion PLE-CNE-6-21-9-2017 de 21 de septiembre de 2017, ha decidido acoger el informe
de la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, suscrito por el Coordinador Nacional de Asesoria
Juridica y la Directora Nacional de la misma, el que se constituye, una vez aprobado por el
organismo competente, en los fundamentos del acto administrativo impugnadg, criterio que en
a linea jurisprudencial de este Tribunal ha sido ratificada en varias de sus sentencias,’? en las que
ha manifestado que los hechos administrativos, por no causar efectos juridicos ni afectar los
derechos de los administrados no requieren de notificacién a las partes, ya que dichos informes
siendo referenciales pueden ser acogidos o no por los juzgadores en la esfera de sus
competencias.

Por lo manifestado a este Tribunal le corresponde dar respuesta a los siguientes asuntos
sustanciales:

1) Si al emitir la Resolucién PLE-CNE-6-21-9-2017, se vulnerd o no el Derecho a la Seguridad
Juridica?;

2) Si al emitir la resolucién PLE-CNE-6-21-9-2017, se viol6 el derecho al Debido Proceso y a la
garantia de la Motivacion?;

3) éSe cumplié o no con el tramite de iniciativa popular normativa Antitaurina en el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito? v,

3l Tribunal Contencioso Electoral, al resolver las Causas No. 009-2011-TCE, 057-2011-TCE, 789-2011-TCE, 839-2011-TCE, 840-2011-
TCE, 897-2011-TCE, O72-2013-TCE, ha expresado con mucha claridad y precision que los informes internos emitidos por los érganos
y organismos al no producir efectos juridicos no necesitan ser notificados a las partes pero una vez que han sido adoptados por ol
mdximo organismo se constituyen en la motivacidn y fundamentacion de los actos {(Resoluciones del CNE) administrativos
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1) &SI AL EMITIR LA RESOLUCION PLE-CNE-6-21-9-2017 SE VULNERO O NO EL DERECHO A
LA SEGURIDAD JURIDICA?

La revocatoria de mandato esun procedimiento democratico reglado, por el cual los electores
pueden cesar del cargo pGblico a un dignatario antes del término de su respectivo periodo. Es
un mecanismo de interrupcion o término anticipado del mandato popular, este procedimiento
tiene fundamento en el principio de soberania popular, mediante el cual, el pueblo soberano
tiene la capacidad para otorgarle a un mandatario o dignatario la potestad de ejercer un cargo
publico y también por medio de normas y procedimientos reglados, por la misma via
democratica concluirlo en sus funciones.

Cuando se recurre a la justicia jurisdiccional para que se pronuncie sobre el inicio de un proceso
de revocatoria de mandato, como es el caso que nos ocupa; es tarea de los juzgadores, observar
en forma estricta los mandatos constitucionales, legales y reglamentarios de la materia, como
una expresion ineludible que nutre sus pronunciamientos. Esta obligado el juzgador a observar
el cumplimiento del principio de constitucionalidad, aunque las partes no lo hayan invocado,
en donde las formalidades y actuaciones de las partes, deben estar sometidas a la norma
juridica.

Es necesario, por el fondo de la aspiracion ciudadana asi como por la garantia del derecho de
participacién, referirse a 1a existencia de la Resolucion No. PLE-CNE-7-1-10-2014 analizada a
profundidad en la sentencia dictada el 12 de enero de 2017 por la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha dentro de 1a ACCION DE PROTECCION No. 17230-2016-17980,
que el recurrente afirma ser la base para la peticidn de recoleccidn de firmas para la revocatoria
del mandato.

La sentencia® analiza que si en verdad el Consejo Nacional Electoral ya dispuso el 1 de octubre
de 2014, dar el tramite establecido en la Constitucion y la Ley al proyecto de iniciativa popular
normativa asi debid haber ocurrido. En esa sentencia se determina que el plazo fenecié ciento
ochenta dias después de la notificacidn del indicado acto administrativo, por ello, como NO se
puede dejar en indefensién ni burlar al soberano, ese Tribunal le concedis, al Concejo
Metropolitano (no solamente al Alcalde) el plazo adicional de cuarenta y cinco dias para que
concluya el tramite aprobando o negando el indicado proyecto.

En efecto la decision dispone: “... el Consejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito,
aplicando las medidas necesarias que el caso amerite, repare la omision del cumplimiento del
plazo determinado para el trdmite de la iniciativa popufar normativa,...”(Sic}

La ACCION DE PROTECCION No, 17230-2016-17980, analiza la Resolucion PLE-CNE-7-10-2014, v alli destaca con precision que los
solicitantes de la accidn han equivecado el modo del reclamo por lo que le niegan la accion en sentencia de la que se ha interpuesto
el recurso de apelacién contemplado en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Es en esta sentencia
en la que por no haberse cumplido el trdmite sefialado en el Art. 103 de la Constitucidn de la Republica, los jueces de la 5ala Penal
de la Corte Provincial de fusticia de Pichincha, modulan la sentencia y le confieren el plazo de 45 dias al Consejo Metropolitanc de
Quito, para gue se cumpla con el procedimiento de la iniciativa popular normativa, De este modo se reforma y desaparece los
efectos de la indicada Resolucién emitida por el Consejo Nacional Electoral.
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Sin embargo de la existencia de la Resolucidn, el recurrente ha iniciado la accidn constitucional,
la misma que ha dispuesto que el Concejo Metropolitano concluya el tramite iniciado en octubre
de 2011.

Ahora bien, continuando con el andlisis, es necesario sefialar que tanto la doctrina como la
normativa sefialan la importancia y el equilibrio que debe existir en democracia tanto para quien
pretende la accion de la justicia como para quien es llamado a defenderse asi como también la
necesidad que la norma garantice la estabilidad de la funcién que ejerce un ciudadano designado
por eleccion popular, quién al faltar al cumplimiento de la propuesta de trabajo debe ser
revocado del mandato, pero que para ese efecto la ley exige que, los solicitantes de |a
revocatoria cumplan con los requisitos previamente establecidos, en forma clara, precisa y
dispuesta con anterioridad en iz ley.

Conforme al articulo 82 de la Constitucion de la Republica: “El derecho a la sequridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Este derecho a la seguridad juridica obliga a todos a respetar la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en este caso a este Tribunal a respetar y hacer respetar el conjunto de normas que
regulan la revocatoria de mandato.

Por lo expuesto, en este caso siendo un proceso de revocatoria se debe observar y cumplir los
requisitos de admisibilidad sefialados en el Art. Inmumerado agregado luego del art. 25 de Ley
Orgdnica de Participacion Ciudadanay losAarts. 13, 14 y 15 del Reglamento para el Ejercicio de
la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato.

En cumplimiento y observancia de este principio de seguridad juridica, el Estado a través de los
organos legislativos de cada uno de los niveles de Gobierno, dicta normas juridicas previas,
claras, publicas, las mismas que deben ser aplicadas por las autoridades competentes.

Por lo manifestado, para saber si se viol6 o no la seguridad juridica corresponde saber cuales
son las normas que deben aplicarse para el caso propuesto. Como se ha analizado en la
Resolucién impugnada constan los articulos 11, 61, 76, 95, 105 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; los articulos 25,60,182,199 y 200 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia; los articulos 25, innumerado
siguiente, 27, 90, 95 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana y los articulos 13, 14, 15y
16 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato.

Toda la normativa descrita es la que se debe aplicar en la revocatoria de mandatoy, del proceso
consta que, los mismos han sido utilizados en el presente caso.

La Resolucién impugnada en el articulo 2 expresa que inadmite la solicitud porque no se ha
cumplido con los requisitos contemplados en el numeral 3 del articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 25 de la ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, como tampoco se ha

V
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dado cumplimiento a los literales a) y b) del articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato. Siguiendo el orden Iégico, para guardar coherencia
entre los 28 considerandos y la decision de |a Resolucién impugnada, se llega a la conclusion que
lo que carresponde es la inadmisién y eso es lo que ocurrio.

Lo manifestado permite asegurar que el marco juridico empleado es el que corresponde a este
caso en particular, lo que se constituye en la prueba real de la existencia de normas juridicas
claras y precisas las mismas que hasta el momento han sido aplicadas por las autoridades
competentes en cada una de sus esferas, por lo que esta autoridad no encuentra motivo o razén
que pudiera hacer presumir la violacién alegada en contra de la seguridad jurfdica, tanto mds
gue esa alegacion carece de base y sustento legal, por lo que se la rechaza.

Asi mismo, analizados que han sido los documentos y los argumentos entregados por las partes
se observa que se ha garantizado la igualdad procesal, se han valorado las diferentes posiciones
del recurrente y del accionado durante la etapa administrativa que permite concluir que se ha
garantizado iguales oportunidades de probar e impugnar, manteniendo sus diferencias y
pasiciones lo que ha mantenido el equilibrio, sin que existan privilegios a los ciudadanos que
motivan el praceso de revocatoria de mandato, ni al accionado, logrando de esta manera aplicar
el principio dispositivo.

Por lo cual se puede concluir que el argumento de haber violado la seguridad juridica, por el
recurrente, carece de sustento factico y legal.

2) ¢SIAL EMITIR LA RESOLUCION PLE-CNE-6-21-9-2017 SE VIOLO EL DERECHO AL DEBIDO
PROCESO Y A LA GARANTIA DE LA MOTIVACION?

Para responder a esta necesaria pregunta corresponde sefialar que el recurrente reproduce los
literales a), ¢} y d), del numeral 7, delarticulo 76 de la Constitucion que disponen:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho ol debido proceso que incluird las siguientes garantias
bdsicas:

{...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado def
procedimiento.

(...} ¢} Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d} Los procedimientos serén publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las
partes podrdn acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.{...)”

El recurrente asegura que se ha violado el debido proceso porque no se le ha hecho conocer la
respuesta que el accionado ha dado a la denuncia puesta en su contra para solicitar los
formularios para la recoleccién de firmas. Hay que recordar al recurrente que el tramite
administrativo es diferente del judicial por lo que varias de las actuaciones, que solo son actos
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de simple administracién no requieren de notificacion a la parte contraria. Vale destacar que el
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, en el articulo 15
dispone como y en qué caso se han de realizar las notificaciones y de ella no se encuentran que
la contestacion que de la Autoridad Publica cuya revocatoria se solicita se tenga que notificar a
la parte solicitante de la revocatoria.

Asi mismo asegura que no ha sido escuchado en el momento oportuno y en igualdad de
condiciones, sin embargo, al mismo tiempo sefiala que la solicitud de Comisién General ha sido
aceptada lo cual es contradictorio, tanto mas que el propio recurrente en su escrito dice: “{...)
ya que a pesar que aceptaron recibirnos en comision general, al no contar con los elementos en
contra de los que presentariamos nuestros argumentos, mal podriamos lograr encontrarnos en
igualdad de condiciones para escucharnos”.

En cuanto al acceso a los documentos de actuaciones del procedimiento, ellos informan que
estuvieron varias veces en la Institucién; es decir, el proceso estuvo a su disposicion. Lo
manifestado permite constatar a este Tribunal que se ha observado y cumplido con las garantias
sefialadas no solo en los literalesa), ¢} y d} del numeral 7, del articulo 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, sino también las legales y las reglamentarias que han sido aplicadas en
la Resolucign impugnada.

La motivacion en las resoluciones de la Funcion Pdblica es una garantia fundamental, cuyo
desarrollo en el acto administrativo y/o jurisdiccional que se trate, debe darle al ciudadano la
seguridad sobre la inexistencia de vulneraciones del derecho a la tutela judicial efectiva.

En lo que corresponde a la motivacién que se encuentra regulada por el literal 1), del numeral
7, del articulo 76 de la Constitucidn este Tribunal observa la congruencia entre los fundamentos
de hecho y la decision adoptada en tanto y en cuanto las normas aplicadas tienen que ver con
la revocatoria del mandato y la Resolucién negando la entrega de los formularios se debe a que
la peticion formulada no cumplio los requisitos sefialados en el numeral 3 del articulo
innumerado agregado luego del articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y los
literales a) y b) del articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través
de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato.

Lo manifestado permite asegurar que, en el presente caso la resolucién adoptada por el
Consejo Nacional Electoral no se encuentra al margen del ordenamiento juridico y no sélo que
goza de legalidad; sino también, se ajusta a los elementos entregados por el recurrente y por el
accionado, que constan en el proceso, tanto asi que al momento de la emisidn de la Resolucién
PLE-CNE-6-21-9-2017, al haber aplicado las normas que corresponden al caso NO SE VIOLO EL
DERECHO AL DEBIDO PROCESO ni a la GARANTIA DE LA MOTIVACION, por lo que la alegacién
se la rechaza por improcedente.

3.- ¢SE CUMPLIO O NO CON EL TRAMITE DE INICIATIVA POPULAR NORMATIVA ANTITAURINA
EN EL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO?
o ¥
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La iniciativa legislativa popular o iniciativa popular normativa, es un mecanismo de democracia
directa, facultada por el Art. 103 de la Constitucidon de la Republica, para que los ciudadanos
puedan proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas ante el drgano legislativo
competente, cumpliendo los requisitos de admisibilidad establecidos en los articulos 6, 8 y 9 de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana. Este derecho constitucional de conformidad a las
pruebas de descargo presentadas por el Ejecutivo del Concejo Metropolitano de Quito, se han
cumplido dentro de los plazos dispuestos por la sentencia emitida por la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, agotandose las instancias que los Arts. 85,86, 87, literales a);b); 88, 322y
siguientes del COOTAD disponen para el proceso de aprobacion de una Ordenanza.

En torno a este punto es necesario sefialar que el dia 7 de mayo de 2011, se llevo a cabo el
proceso de Consulta Popular y Referéndum sobre varias enmiendas constitucionales y otros
elementos de interés nacional. Entre los puntos consultados consté la pregunta” ¢ Esia usted de
acuerdo que en el cantdn de su domicifio se prohiban los espectdculos que tengan como finalidad
dar muerte al animal?. Esta pregunta recibio el respaldo superior al 9% de la poblacidn del
Distrito Metropolitano de Quito.

El Colectivo Diabluma con sustento en los resultados oficiales de la Consulta Popular y
Referéndum, el dia 7 de octubre de 2011, ha presentado ante el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, el proyecto consagrado en el inciso primero y segundo del articulo 103
de |la Carta Constitucional, que dispone:

“La iniciativa popular normativa se ejercerd parg proponer la creacion, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante fa Funcion Legislativa o cualguier otro drgano con
competencia normativa. Deberd contar con el respaldo de un nimero no inferior al cero
punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la
jurisdiccion correspondiente.

Quienes propongan fa iniciativa popular participardn, mediante represeniantes, en el
debate del provecto en el organo correspondiente, que tendrd un plazo de ciento ochenta
dias para tratar la propuesta; si no lo hace, lo propuesta entrard en vigencia,”

Dicha iniciativa ciudadana se ha presentado, cuando se encontraba en ejercicio de sus funciones
como Alcalde el doctor Augusto Barrera, quien originalmente admitié a tramite la misma. { fjs.
2068)

Los sefiores Felipe Ogaz Oviedo, Byron Santiago Martinez Torres y la abogada Maria Fernanda
Alvarez, miembros de la organizacion DIABLUMA, el 30 de noviembre del 2011, han solicitado al
Consejo Nacional Electoral los formatos de formularios para la recoleccion de firmas de respaldo
para que se proceda al tratamiento de la Iniciativa Popular Normativa para la Derogatoria de |a
Ordenanza 127 expedida por el Concejo Metropolitano de Quito referida a la prohibicion de
espectdculos pablicos que implique la muerte o tortura de animales.

El Colectivo Diabluma luego de la recoleccidon de firmas de respaldo, cumpliendo lo dispuesto en
el articulo 193 del Cédigo de la Democracia ha entregado la cantidad de 5.844 firmas, con lo cual
el organismo competente ha emitido Resolucién PLE-CNE-7-1-10-2014 de 01 de octubre de
2014. (Fs. 33).
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Este acto administrativo en el numeral 2 de la parte resolutiva sefiala;

“ Disponer al sefior Secretario General ( Encargado} haga conocer ol doctor Mauricio
Roduas, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, que una vez que el Consejo Nacional
Electoral ha procedido a autenticar y verificar las firmas de respaldo presentados por lo
Organizacion de lzquierda Radical Diabluma, sobre la iniciativa popular normativa
denominada " Reforma del aparato normativo del Distrito Metropolitano de Quito, para
dar cumplimiento a la voluntad expresada en las urnas, sobre la prohibicion de torturar
/ 0 matar animales en espectdculos...” Se le notifica con el cumplimiento de requisitos de
firmas de respaldo ciudadano equivalente af 0.25% de las personas inscritas en el
Registro Electoral dispuestos en los articulos 193 de la Ley Organiza Electoral y de
Organizaciones Politicas del Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y 7 de la
Ley Orgdnica de la Participacion Ciudadona sobre la propuesta de la iniciativa popular
normativa analizada con el objeto de que se inicie con el tramite dispuesto en la ley de
fa materia.”

Del proceso se encuentra que el Alcalde cuya revocatoria de mandato se solicita, ha convocado
a sesién puablica ordinaria del Concejo Metropolitano para el dia 12 de marzo de 2015, enla cual
se ha resuelto conformar una Comisién Especial, para el anélisis, tratamiento y observaciones
del contenido de la normativa popular propuesta y los requisitos remitidos a ese organismo
edilicio. ( fs. 116-117).

Esta Comision se ha reunido los dias 6y 13 de abril y 20 de julio de 2015 con los representantes
de diversas organizaciones sociales, entre los cuales ha participado el Colectivo de lzquierda
Radical Diabluma, sin llegar a constar si esa Comision presentd o no el informe para
conocimiento del Alcalde y del Concejo Metropolitano.

El Colectivo Diabluma, después de las fechas antes indicadas, al conocer que se estaba
programando un evento taurino denominado “ Xl Festival Virgen de la Esperanza de Triana” ha
activado, como ya se indico, una accion de proteccién que se ha tramitado en la Unidad Judicial
de lo Civil con sede en el Distrito Metrapolitano de Quito, indicando que la organizacion del
evento taurino vulnera varios derechos constitucionales, entre ellos el de la participacion, a la
seguridad juridica y a los derechos de proteccién de los nifios, nifias y adolescentes del Cantén
Quito.

Sustanciada la causa el 2 de diciembre de 2016, el juez doctor Vinicio Palacios, ha negado la
Accion de Proteccion en virtud de no haberse vulnerado derecho constitucional alguno, vy al
efecto sefiala que el accionante tiene como pretension “ ..../a publicacion en el Registro Oficial
de la iniciativa popular normativa presentada...” y agrega el juez que el accionante “... expresa
que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, no ha cumplido con el debate y aprobacicn
de la inicigtiva antedicha”. De esta sentencia, el ahora recurrente ha apelado ante el Superior.

La Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en la parte expositiva CUARTO
dentro del proceso 17230-2016-17980, manifiesta:

“.., pues de la documentacion presentada por el subprocurador Metropolitano se ha
observado que el Concejo Metropolitano de Quito en sesion publica ordinaria de 12 de
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marzo de 2015 y conforme la resolucidn PLE-CNE-7-1-10-2014 de 1 de octubre de 2014
dictada por el Consejo Nacional Electoral, notificada el 3 de octubre de 2014, resolvio
conformar una Comision Especial para el andlisis de lo iniciativa popular normativa en
mencion, comision que ha recibido en sesiones de 6 y 13 de abril y 20 de julio de 2015 a
representantes de diversos colectivos, entre los cuales ha participado el accienante;...”|
fjs. 116 a 117 del expediente).

De la sentencia dictada por la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, por ser de cumplimiento
obligatorio, la Procuraduria Metropolitana ha presentado recurso de aclaracion que ha sido
atendido por los juzgadores constitucionales el dia 24 de enero de 2017. Por la forma como ha
sido presentada la solicitud de formularios para la recoleccion de firmas, en esta parte hay que
decir que, una vez ejecutoriada la sentencia debe comenzar a recurrir el plazo de 45 dias.

Se conoce que de la sentencia en mencidn, la Procuraduria Metropolitana, ha presentado la
Accién Extraordinaria de Proteccidn con lo cual a criterio de este Tribunal esa sentencia a esa
fecha no se encontraba ejecutoriada, tanto asi que recién el de 16 marzo de 2017 se ha dictado
el auto con el que se inadmite a tramite la accidn constitucional.

Sin embargo y mientras estaba en tramite la accion extraordinaria de proteccion, el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito ha ejecutado varias acciones administrativas y de orden
legislativo para tratar la iniciativa popular normativa. De este modo consta la certificacién
conferida por el Abg. Diego Cevallos Salgado Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito, quien mediante oficios Nos. SG- 0603 y 5G-0604 de 7 de marzo de 2017, sefiala que el
Alcalde Metropolitano Dr. Mauricio Rodas Espinel el 06 de marzo de 2017, ha convocado a
Sesion Extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, para el 07 de marzo del 2017 a las
17h30, para tratar en segundo debate el proyecto de Ordenanza Metropolitana derogatoria de
la Ordenanza Metropolita N0.127, que establece |a prohibicién de los espectaculos publicos y
taurinos y otros donde exista maltrato animal y derogatoria de las Ordenanzas 019 y 024 {IC-O-
2016-233). { fjs. 1866 y 1867)

Igualmente, consta la certificacidn conferida por el Abg. Diego Cevallos Salgado, Secretario
General del Concejo Metropolitano de Quito, mediante oficio No. SG-0620 de 8 de marzo de
2017, por el que hace conocer que en Sesion Extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito,
realizada el 07 de marzo del 2017, las 17h30, se ha conocido en segundo y definitivo debate el
proyecto de Ordenanza Metropolitana derogatoria de la Ordenanza Metropolita No.127, que
establece la prohibicion de los espectdculos publicos y taurinos y otros donde exista maltrato
animal y derogatoria de las Ordenanzas 019 y 024, que no conto con el voto favorable de la
mayoria de los integrantes del organo legislative, rechazando la aprobacién del proyecto de
iniciativa popular normativa presentada en octubre de 2011. Asi se encuentra que:

“.. se registraron nueve (9) votos a favor de la aprobacion de fa iniciativa, once ( 11)
votos en contra, y dos (2) concejoles ausentes; por fo cual, de conformidad con el Art.
322 del Cédigo Orgdnico de Organizacidon Territorial ,Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD no se conto con el voto favorable de la mayoria de los integrantes del Organo
Legislativo rechazandose g aprobacion de dicho proyecto.”( fis. 1868)
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Por todo lo expuesto, se evidencia que el Ejecutivo del Concejo Metropolitano cumplié con el
tramite de tratamiento, analisis y discusion de la iniciativa popular normativa presentada por
parte del Colectivo de lzquierda Diabluma, misma que para su aprobacién y promulgacién
requeria los votos favorables suficientes.

Al respecto, la jurisprudencia emitida por éste Tribunal, que consta en varias resoluciones que
nos relevan de fundamentaciones adicionales, es clara y entre ellas, la Causa No 119-2015, que
en el numeral 3.1.3 sefiala:

“.. siendo preciso sefialar que, para activar este mecanismo de democracia directa, es
necesario que la solicitud se encuentre debidamente justificado para que el dérgano
administrativo electoral puede colificar su admision, es decir debe respaldarse de forma
precisa las alegociones que se enuncie, asi como justificar las razones en las que se
sustenta; esto es, corresponde a o ciudadana o ciudadano en calidad de solicitante de
una revocatoria de mandato manifestar, a la autoridad electoral, las razones explicitas,
comprensibles y debidamente justificadas de su pedido a través de la exposicion clara de
fos hechos y del derecho que las respalda, estableciendo de manera Iogica y coherente
que los asertos realizados se adecuan a las normas juridicas invocadas y que, con ello, lo
consecuencia juridica que deriva es lo aceptacion de su pretension”... este constituye un
requisito obligatorio a presentarse, toda vez que se maonifiesta como requisito de
admisibilidad para la presentacion de la solicitud de formularios de proceso de
revocatorio del mandato, en el cual en el presente caso conforme lo sefiola el Consejo
Nacional Electoral en la Resolucion identificada con Nro. PLE-CNE-3-16-11-2015, no ha
sido cumplido por el ahora Recurrente; y, ante esta instancia no ha presentado prueba
alguna que desvirtie lo manifestado por el organismo electoral administrativo...”.

Lo manifestado permite tener la certeza que el Concejo Metropolitano de Quito cumplié con el
tramite del proyecto de iniciativa popular normativa iniciada en octubre de 2011.

A criterio de los recurrentes el Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ha
incumplido la Resclucion PLE-CNE-7-1-10-2014 al igual que la sentencia dictada el 12 de enero
de 2017 en la que el Juez Constitucional de segunda instancia dispuso que: “.. el Consejo
Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito, aplicando las medias necesarias que le caso
amerite, repare la omision del cumplimientoe del plozo determinado para el trimite de la
iniciativa popular normativa,...”(Sic) hecho que le coloca a este Tribunal en la situacion de saber
si el incumplimiento es por parte del ejecutivo del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Metropolitano o es del Organo Legislativo del mismo.

Es menester sefalar que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica dispone en forma
clara y precisa que:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal efercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley....”
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La sentencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha después de analizar la pretension del
recurrente, sefiala que:

“.., el derecho constitucionalimente protegido, no ha sido vulnerado, la parte del
procedimiento relacionado con la presentacion de la iniciativa, la verificacion de firmas,
la participacion en el debate, se han verificado plenamente respecto a la iniciativa
propuesta. Pese a la demora en la tramitacion, recién en el aflo 2016, se presenta la
gccién gue nos ocupa,...” (..) RESOLUCION: En base del andlisis expuesto en lineas
anteriores, resufta evidente la inexistencia de las presuntas vulneraciones
constitucionales que alegan los accionantes, excepto la referido al incumplimiento
temporal en la tramitacion de la iniciativa populor normativa... (...}, para lo cuol, en el
plazo de cuarenta vy cinco (45) dias contados a partir de la notificacion con la presente
resolucicn, dicho érgano municipal, deberd concluir el trémite correspondiente y emitir
su resolucion (aprobando o negando} la iniciativa popular normativa, presentada el 28
de octubre de 2011, ...”

En esta parte es necesario reconocer que el érgano legislativo no solo es el ejecutivo sino los
concejales que lo conforman; por ello, el tramite no esta en las manos del Alcalde sino de la
Comision y de los miembros del organo legislativo.

Vale destacar en esta parte que el mandato del Juez Constitucional respecto del incumplimiento
alegado por el recurrente va dirigido al Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de
Quito, como asi debe ser y no en contra del Ejecutivo por lo que si existiera atn ese tal
incumplimiento este deberia ser reclamado a todos los miembros del Organo Legislativo y no
unicamente al ejecutivo, explicacién que vale hacerla en razén de que existe la constancia de
que el accionado cumplié con su obligacién pero fue el Consejo el que rechazd el proyecto.®

Lo manifestado permite colegir que en la parte relativa al cumplimiento de la sentencia
constitucional, en cuanto la sentencia modulada obliga al legislador del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, para que cumpla con el tramite de la iniciativa popular
normativa propuesta por el recurrente desde hace tiempo. Asi mismo el incumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucién PLE-CNE-7-1-10-2014 corresponde también a todo el organo
legislativo y no solo al ejecutivo que lo representa.

Hay que destacar, también, que en el caso los solicitantes de los formularios para la recoleccion
de firmas para la revocatoria del mandato hacen conocer en su peticion de 3 de agosto de 2017,
que la justificacion del motivo es el incumplimiento con |a iniciativa antitaurina basada en la
sentencia dictada el 12 de enero de 2017, por la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha,
dentro de |a causa constitucional nimero 17230-2016-17980, que en lo fundamental dispone:

“.. 6.1. ACEPTAR parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por Maria de los
Angeles BellotioVernimmen y Martin Felipe Ogoz Oviedo, en contrg de la sentencia
dictada el 2 de diciembre de 2016, por el Doctor Vinicio Palacios, Juez de fa Unidad
Judicial Civil con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, Provincial de Pichincha; 6.2.

5 gscrito de Impugnacién presentado por el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Mauricio Rodas
Espinel, Fs. 2070, 2071 y documentos adjuntos, Fs. 1866 a 1868.
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REFORMAR la sentencia impugnada, en el sentido de que, af evidenciarse la vulneracion
de los plazos constitucionalmente determinados para el tramite de la iniciativa popular
normativa; y por ende, la vulneracién de un derecho constitucional, de conformidad con
fo dispuesto en el articulo 41.1 de lo Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se ACEPTA parcialmente la accion de proteccion planteado; y, por
consiguiente se dispone que el Consejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de
Quito, aplicando las medidas necesarias que le caso amerite, repare la omision del
cumplimiento del plazo determinado para el tramite de la iniciativa popular normaotiva,
para lo cual, en el plazo de cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la notificacion
con la presente resolucion, dicho drgano Municipal, deberd incluir el tramite
correspondiente y emitir su resolucion (oprobando o negando) fa iniciativa popular
normativa, presentada el 28 de octubre de 2011, por lo Organizacién Politica Cultural de
lzquierda Radical Diabluma, en la que se plantea prohibir la realizacion de espectdculos
publicos en los que se produzca (destrés, sufrimiento, maltrato, tortura y muerte de
animales?; luego de lo cual, de ser el caso, se procederd a la publicacion en el Registro
Oficial.” (sic)

Asi mismo expresan que el inciso 2 del art. 103 de Ia Constitucién concede el plazo de 180 dias
para tratar la propuesta y que al parecer en el presente caso se ha inohservado haciéndolo
responsable de la misma al Alcalde Mauricio Rodas Espinel.

Para saber si esta aseveracion es real vasta remitirse a fojas 1943 del proceso que contiene la
peticion inicial en la que al final consta que: “.. con fecha 16 de marzo de 2017 la Corte
Constitucional resuelve el Recurso planteado, inadmitiendo el mismo por improcedente”.

Luego hay que destacar que en el proceso constan, como ya se indico, las fojas 1866 y 1867 que
contiene la certificaciéon que el Concejo Metropolitano de Quito tratd la iniciativa popular
normativa la misma que no tuvo la acogida por los concejales; por lo que, fue archivada, pero
esa no es una decision del ejecutivo sino del drgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado. Adicionalmente la presentacion de una iniciativa popular normativa no tiene
como presupuesto inicial que esta sea aceptada por el érgano legislativo correspondiente,
existiendo la opcidn de ser rechazada y archivada como ocurrid en el presente caso.

Si bien el Alcalde Metropolitano es el representante legal del Distrito no es menos cierto que es
el Concejo Metropolitano y cada una de las Comisiones las responsables de las funciones de
fiscalizacion y legislacion en sus areas respectivas, tanto asi que cada una de ellos debe presentar
sus informes para conocimiento, discusién y aprobacion de los proyectos normativos que son
resueltos por el 6rgano legislativo.

V. DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, sin que sea
necesario mas analisis, ADMINSITRANDO JUSTICIA, EN NOMSRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DELA REPUBLICA, resuelve:
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1. Rechazar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior German Patricio
Molina Jibaja por sus propios derechos y como procurador comin de la sefiora Alejandra
Molina Granda y del sefior Martin Felipe Ogaz Oviedo en contra de la Resolucién PLE-6-
21-9-2017 dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 21 de septiembre de
2017.

2. Unavezejecutoriada la presente sentencia, procédase al desglose de la documentacicén
original remitida por el abogado Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, mediante Oficio No. CNE-5G-2017-0410 de 5 de octubre de 2017,
previo a dejarlas copias certificadas de esos documentos para el archivo de la Secretaria
General de este Tribunal.

3. Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al recurrente, a través de los correos electrénicos patriciomolinaj@hotmail.com,
danny_ayala84@hotmail.com, asi como en la casilla contencioso electoral No. 001.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidente de la forma prevista en el
inciso segundo del articulo 247 de! Cédigo de la Democracia.

4, Actué la abogada Ivonne Coloma Peralta, Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral.

5. Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ PRESIDENTE VOTO
SALVADO; Mgtr. Monica Rodriguez Ayala, JUEZA VICEPRESIDENTA VOTO SALVADO,; Dr.
Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; Dr. Vicente Cardenas Cedillo, JUEZ; y, Dr. Artura Cabrera
Pefiaherrera, JUEZ VOTO CONCURRENTE.

RIB
CONTtntio,e L4111
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ne Coloma Peralta SECRETARIA
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Voto Concurrente {Causa No. 094-2017-TCE)

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa No. 094-2017-TCE, se ha dictado lo que a continuacién me permito
transcribir;

“*VOTO CONCURRENTE
ARTURO CABRERA PENAHERRERA

En consideracion de que mi criterio no coincide con la parte considerativa de la sentencia
de mayoria, en aplicacion del inciso final del articulo 38 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, emito el presente voto
concurrente contenido en el texto de sentencia propuesto a continuacién:

SENTENCIA
CAUSA No. 094-2017-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distritc Metropolitano 23 de octubre
de 2017, las 23h00.

1. ANTECEDENTES

1.1. Resolucién PLE-CNE-6-21-9-2017 dictada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesion ordinaria de 21 de septiembre de 2017 en la que se resolvid
inadmitir la solicitud de entrega del formato de formulario para recoleccién de firmas
para revocatoria de mandato del sefior Mauricio Esteban Rodas Espinel, Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, presentada por los sefiores German Patricio Molina
Jibaja, Alejandra Gabriela Molina Granda y Martin Felipe Ogaz Oviedo. (Fs. 23 a 30
vuelta)

1.2, Oficio N* CNE-5G-2017-0409 de 28 de septiembre de 2017, mediante el cual el
abogado Fausto Holguin Ochoa, en su calidad de Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, remitié al doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior
Germéan Patricio Molina Jibaja, proponente de la Revocatoria del Mandato del doctor
Mauricio Rodas, Alcalde de Quito en contra de la Resolucién PLE-CNE-6-21-9-2017.
(Fs. 138)

1.3. Razdén de sorteo electronico sentada por la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, el 29 de septiembre de 2017, mediante la cual se radica la
competencia de la causa No. 094-2017-TCE, en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera,
en calidad de Juez Sustanciador. (Fs. 139)
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1.4. Providencia dictada por el Juez Sustanciador el 3 de octubre del 2017, a las
11h05, mediante la cual dispuso en lo principal que el recurrente aclare su recurso y
que el Consejo Nacional Electoral complete el expediente. (Fs. 140-140 vuelta)

1.5. Escrito del sefior German Patricio Molina Jibaja presentado en este Tribunal el 4
de octubre de 2017, a las 15h09 (Fs. 154 a 157) y Oficio N° CNE-8G-2017-0410 de 5
de octubre de 2017 suscrito por el abogado Fausto Holguin Ochoa, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, ingresado el 5 de octubre de 2017, a las 16h43, en el
Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 2262)

1.6 Auto de admisién dictado por el Juez Sustanciador el 6 de octubre de 2017, a las
12h15. (Fs. 2264 a 2264 vuelta)

II. COMPETENCIA

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 221, numeral 1, asi como
el articulo 70 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédige de la Democracia, sefialan dentro de las atribuciones
del Tribunal Contencioso Electoral el “Conocer y resolver los recursos electorales contra
los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los
asuntos litigiosos de las organizaciones politicas”.

De la revision del expediente se desprende que el recurrente interpuso recurso
ordinario de apelacién en contra de la Resoluciéon PLE-CNE-6-21-9-2017 dictada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesién ordinaria de 21 de septiembre de 2017.

Por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa
de conformidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia y con el articulo 268 ibidem, que prevé al presente como uno de los
recursos cuyo conocimiento corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

III. LEGITIMACION ACTIVA

El inciso tercero del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone “En el caso de
consultas populares y referéndum, podrdn proponer los recursos quienes hayan
solicitado el ejercicio de la democracia directa; en el caso de revocatorias del
mandato, los qgue han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus
derechos politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor
publico de eleccion popular a quien se solicite revocar el mandato.” (El énfasis no
corresponde al texto original)

El sefior German Molina Jibaja, comparece ante la administracién de justicia electoral
por su propios derechos y en calidad de procurador comun de la sefiora Alejandra
Gabriela Molina Granda y del sefior Martin Felipe Ogaz Oviedo, conforme se desprende
del documento que consta a fojas 107 del expediente.

Conforme se verifica de autos, en el ambito administrativo electoral participd como
solicitante de la revocatoria del mandato conjuntamente con la sefiora Alejandra
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Gabriela Molina Granda y el sefior Martin Felipe Ogaz Oviedo,! por lo expuesto, el
accionante en la calidad en la que interviene cuenta con legitimacién activa para
interponer el presente recurso.

IV. OPORTUNRIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El Oficio Nro. CNE-5G-2017-000397-0f que contiene la Resolucién PLE-CNE-6-21-9-
2017 dictada el 21 de septiembre de 2017, fue notificado a través de los correos
electrénicos patriciomolinaj@hotmail.com, alejandramolina352@gmail.com y
diabluf@gmail.com, pertenecientes al sefior German Patricio Molina Jibaja, sefiora
Alejandra Gabriela Molina Granda y sefior Martin Felipe Ogaz Oviedo, el viernes 22 de
septiembre de 2017, a las 16h59. También se notificd a los proponentes con el
contenido del referido oficio en el casillero judicial N* 2428 del Palacio de Justicia de
Quito, €l lunes 25 de septiembre de 2017, conforme consta en la razon de notificacion
sentada por el abogado Fausto Holguin Ochoa, en su calidad de Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, a fojas 33 del expediente.

El escrito que contiene el recurso ordinario de apelacién ingresé en el Consejo
Nacional Electoral el 26 de septiembre de 20172, por lo que fue presentado
oportunamente dentro del plazo previsto en la ley.

Una vez constatado que el recurso reune todos y cada uno de los requisitos de forma
se procede a efectuar el analisis de fondo.

V. ANALISIS DE FONDO

5.1. El escrito que contiene el Recurso Ordinario de Apelacion3 se sustenta en los
siguientes argumentos:

5.1.1. El recurrente manifiesta que la motivacién por la cual se inadmitié su solicitud
de entrega del formato de formulario para la recoleccién de firmas para la revocatoria
del mandato del sefior Mauricio Rodas Espinel se encontraria en el Informe No. 014-
DNAJN-CNE-2017. Que en su casillero judicial se le notificé mediante Oficio No. CNE-
SG-2017-000397-0Of de 22 de septiembre de 2017 tnicamente con la Resolucién No.
PLE-CNE-6-21-9-2017, por lo que entiende que la motivacién de la decisién adoptada
por el Pleno, deberia estar contenida en los considerandos de la resolucion.

5.1.2. Luego de realizar un analisis de cada uno de los veinte y ocho considerandos de
la referida resolucién, sefiala: “..podemos afirmar, sin lugar a dudas que gran parte de
ellos no cumplen con dos de los 3 requisitos de la motivacién que la Corte Constitucional
ha establecido con cardcter mandatorio y cuyo incumplimiento ACARREA NULIDAD DEL
ACTO conforme lo prevé el Art. 76 de la Constitucién en su numeral 7, literal [; esto es, el

!véase fojas 1941 a 1945.

I Véase foja 91 a 104,

# El recurrente sefalé en su escrito de 26 de septiembre de 2017, en el acapite primero numeral
1 que: “Ei érgano ante el cual se interpone el recurso de Casacidén es el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, conforme lo prevé el Art. 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador-Cédigo de la Democracia”. (El énfasis no
corresponde al texto original)
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requisito de RAZONABILIDAD, que implica que la decision se debe fundar en las normas
que sirven de base para la decision, lo cual solo ocurre en una fraccion pequertisima de
los considerandos; Yy, de la mano de ello, el requisito de la LOGICA, requisito sobre el que
analizaré a profundidad mds adelante, ya que no se cumple con esfe en toda la
resolucion. Se verifica también que no se cumple el requisito de la COMPRENSIBILIDAD,
ya que al citar secciones irrelevantes de la solicitud e impugnacién, no se comprende
cuales fueron las alegaciones de las partes.” (SIC)

5.1.3. Que de los considerandos de la Resolucién No. CNE No. PLE-CNE-6-21-9-2017
“..en cuanto se refiere a aquellos que son relevantes para la decisién se desprende lo
siguiente: “{...) Los articulos constitucionales citados nos ubican en un estado
constitucional de derechos, en el cual las autoridades estdn obligadas a GARANTIZAR el
ejercicio de los derechos. Se observa también que estos derechos incluyen el derecho a
revocar el mandato a las autoridades de eleccién popular. Sorprendentemente citan el
Art. 76 refiriéndose a la obligacion de garantizar el cumplimiento y derechos de las
partes, los cuales cita el derecho a la participacion y como mecanismo de participacion
directa el derecho a la revocatoria de mandato.” Sefiala que la resolucién olvida
mencionar los principios de aplicaciéon de los derechos contenidos en el inciso segundo
numeral 3 del articulo 11 de la Constitucidn.

5.1.4. Cita la base legal que el Consejo Nacional Electoral considerd que debia ser
cumplida por parte de los solicitantes para la entrega de los formularios de revocatoria
del mandato y manifiesta que “Conforme se evidencia, ninguno de estos articulos
establece que los solicitantes deben probar documentadamente los fundamentos de su
peticién; al contrario, utiliza tnicamente los siguientes verbos rectores: determinar (los
motivos), motivar, justificar (las razones), describir; asi como también se refiere a
supuestos como: consideran, habrian. Verificdndose que no se utilizan los verbos
rectores: demostrar, probar, documentar u otros de la naturaleza que no lleven a suponer
que los y las legisladores buscaban gue los solicitantes debieran proveer la prueba de
los incumplimientos alegados.”

5.1.5. Que “Si bien el considerando no cita los puntos relevantes de la solicitud, los
mismos se refieren a los dos primeros presupuestos establecidos en el Art. 25 de la
LOPC, esto es: el incumplimiento del plan y el incumplimiento de las normas de
participacién ciudadana, lo primero detallando los aspectos que habrian sido
incumplidos en el plan en 24 padginas, lo segundo en una sentencia constitucional en la
que se determina el incumplimiento del plazo establecido respecto de una de las
herramientas de la participacién ciudadana, esto es la iniciativa popular normativa.”

5.1.6. Expresa que sobre la impugnacion del sefior Mauricic Rodas Espinel en la
Resolucién no se dice absolutamente nada, lo cual “...se contrapone directamente con la
naturaleza de este proceso, esto es, la verificacién relativa a si la autoridad impugné con
sustento documental la solicitud ciudadana.”

5.1.7. Segun el recurrente, en el considerando veinte y seis de la resolucién del
Consejo Nacional Electoral se desprende con claridad que se cumplieron los dos
primeros requisitos establecidos por la norma para la solicitud de revocatoria, “... sin
embargo al llegar al tercero se evidencia incumplimiento del requisitos de la
RAZONABILIDAD y la LOGICA para que se considere que una decision se encuentra
motivada conforme lo dispuesto por la Corte Constitucional.”
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Observa el accionante que en el texto de la resolucién el Consejo Nacional Electoral :
“... indica el incumplimiento de “varios puntos del plan de trabajo” sin establecer cudles
de ellos son...”; (...} Sefiala que solo se adjunta “como tinica prueba” un Anexo (24 fojas)
“en donde profundizan sus aseveraciones”, pretendiendo con ello que los ciudadanos
somos guienes estamos obligados a probar, asi como que las 24 hojas no constituyen ni
implica motivar, justificar o descnbir las razones por las que se afirma tales
incumplimientos. (...) Nada dice sobre los varios links que constan junto a esas
aseveraciones y gue nos conducen a hechos “publicos y notorios” como son las noticias
sobre un determinado asunto o las declaraciones pitblicas del mismo Alcalde, lo cual es
fundamental si nos referimos a los principios de la prueba y los hechos que no requieren
ser probados en un proceso; {..) Refiriéndose a la contestacién de Mauricio Rodas, se
limita a sefialar que “da contestacion a cada una de las afirmaciones®, sin siquiera
referirnos a si ellas fueron documentadas o no; y agrega “serialando el cumplimiento de
la mayoria de los puntos de su plan de trabagjo”. Siendo que solamente se necesita el
incumplimiento de un elemento del plan de trabgjo...”

5.1.8. Que existen promesas realizadas en el plan que juridicamente son de imposible
cumplimiento parte de la autoridad municipal *..como exenciones a los impuestos,
sobre los que no ha cumplido ni va a poder cumplir al existir reserva de Ley...”

5.1.9. El recurrente manifiesta que “..no existen fechas o plazos, por lo gue son
realizables; pero basta con tener sentido comiin para saber que esto no es asi ¢puede
realizarse en dos afios la planificacién, estudios, obtencion de garantias soberanas,
Sfinanciamiento, licitacién y construccion de una obra como el tren de cercanias que
ofrecic? Jpuede desarrollarse, ser adqguirida, instalarse y entrar en funcionamiento una
tecnologia que detecte delitos antes de que ocurran? Indica que el CNE no puede llegar a
conclusiones basadas en ciencia ficcion, deben ser conclusiones logicas que se deriven
de las premisas verdaderas, conforme lo exige la Corte Constitucional, ya gue al no
hacerlo vulneran derechos constitucionales como el de la motivacién o el ejercicio del
derecho a la revocatoria del mandato de los dignatarios.”

5.1.10. Que en cuanto a las normas de participacién ciudadana existe sentencia
ejecutoriada, por lo cual duda que el Alcalde haya negado su existencia o hubiere
documentado su no existencia, en ese contexto indica “..que resulta légico que bajo los
principios de la prueba, si el Alcalde Mauricio Rodas no nego la existencia de esta
sentencia, correspondde a hechos que no requieren ser probados.” Manifiesta que la
autoridad electoral, faltando nuevamente a la razonabilidad y la légica “...concluye que
el onus probando exige que demostremos la existencia de la sentencia {carga prueba en
el actor), olvidandose que los ciudadanos solamente tenemos obligacién legal de motivar,
Justificar mds no probar; pero ademds obviando la razonabilidad, se olvida de lo que
establece la norma supletoria en cuanto a la prueba, esto es, que no se prueban los
hechos afirmados por la una parte y admitidos por la otra (Art. 163 COGEP), como
sucede con la existencia de la sentencia, de la misma forma que sucede respecto de los
hechos imposibles de probar y los hechos notorios o ptiblicamente evidentes {...)"

5.1.11. Que el Consejo Nacional Electoral en su decisién, cita como base legal para
llegar a su conclusién, el contenido del Art. 32 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales. Respecto a esta cita manifiesta el recurrente que “1) La ley no
exige a los solicitantes probar nada, por tanto, mal podria hacerlo un reglamento que
estaria en contra de lo que establece la Constitucién al restringir un derecho a través de
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una regulacion que no estd en la Ley; 2) Los solicitantes de formularios no somos ni
recurrentes ni accionantes, por tanto no puede aplicarse tal norma; 3) La norma
establece que debemos probar lo que afirmamos; sin embargo el sustento de los
incumplimientos, se establece siempre en negativo por su propia naturaleza; “no ha
cumplido” “no ha hecho” “no puede realizarse”; la norma guarda coherencia con los
principios de la prueba ya que los hechos negativos no se deben probar porgue no se
pueden probar; 4) En consecuencia del punto 3 y conforme si lo prevé la norma, quien
debe impugnar documentadamente es la autoridad, es decir, la norma prevé que la
carga prueba recaiga en la autoridad para cuya revocatoria se solicitan los formularios,
debiendo demostrar que si hizo, que su cumplié o que si es viable cumplir en lo que resta
del periodo; 5} Las normas deben ser interpretadas en su conjunto y el Art. 31 establece
gue los asuntos de puro derecho no requieren prueba, como sucede con los
incumplimientos relativos a promesas de camparia que no son de competencia del GAD
Municipal o la ya referida a la relativa a las exenciones ofrecidas, sobre las que pesa
reserva de Ley, lo cual no es facultad del Alcalde; 6) No se puede hacer extensiva una
norma que se refiere a los procesos ante el Contencioso Electoral para los tramites ante
el CNE, menos aun cuando implica restringir derechos constitucionales.” (SIC)

5.1.12. Que en el considerando 27 de la Resclucion del Consejo Nacional Electoral, se
refiere a la falta de determinacion cronoldgica del cumplimiento del plan, por lo que
afirma que no se puede determinar incumplimiento en la temporalidad “..sin
considerar que los incumplimientos del plan de trabajo de Mauricio Rodas fueron
analizados a la luz de lo que resulta fisicamente posible y econémicamente viable para

la ciudad...”

5.1.13. Insiste en que el Consejo Nacional Electoral no analizé punto por punto los
hechos alegados para percatarse que existian varios incumplimientos que no requieren
temporalidad, ni tampoco ser probados conforme a las reglas de la prueba en materia
civil, ademas que la “...carga de la prueba no recae sobre los solicitantes, sino sobre el
impugnante que estd obligado a "documentar” los descargos.”

5.1.14. Manifiesta que el Consejo Nacional Electoral, considera que no hay justificativo
que permita determinar con certeza el incumplimiento del plan de trabajo o la
vulneracion de los derechos de participacion. El recurrente se pregunta cual es la base
legal que sustenta que sea atribucion del Consejo Nacional Electoral el determinar con
certeza el incumplimiento del plan de trabajo, puesto que no verifica en articulo alguno
en los que se fundamenta la decision que exista tal atribucion; siendo evidente que
esta no fue la voluntad del legislador constituyente ni de los legisladores o legisladoras.
Que “las y los ciudadanos solicitan motivadamente los formularios y es el dignatario
para cuya revocatoria se solicita los formularios quien estd obligado a impugnar
documentadamente. Es decir, Mauricio Rodas Espinel es quien estd obligado a probar
que la motivacién por la que solicitamos los formularios carece de sustento porgue los
ofrecimientos del plan estdn cumplidos o pueden (documentadamente) ser cumplidos
dentro del periodo restante; lo cual evidentemente no ha sucedido ya que ni siquiera
existe el andlisis relativo a la “documentacién” de la impugnacion.”

5.1.15. Seriala en el numeral cuarto del escrito de apelacion, que por varias razones se
vulneraron los derechos a la seguridad juridica “.. 1) La Constitucién prevé el derecho a
la revocatoria del mandato, derecho gue se toma imposible de cumplir si es que el CNE
no entrega los formularios; 2) Que no exste norma alguna en el ordenamiento que exija
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gue las y los ciudadanos debamos probar un incumplimiento para que nos entreguen los
formularios, existe reserva de Ley y esta tunicamente establece que se debe determinar
clara y precisamente los motivos por los que se solicita los formularios; 3} La norma no
prevé que se pueda negar esta solicitud sino en razén de la impugnacion
DOCUMENTADA de la autoridad para cuya revocatoria se las solicita; 4) La falta de
determinacion temporal no puede impedir el ejercicio del derecho, ya que nadie puede
beneficiarse de su propio dolo, pero ademds, esto no omite la necesidad que tiene la
autoridad de documentar gue podrd cumplir con el ofrecimiento hasta el fin del periodo;
Y, 5) La autoridad competente para juzgar si la autoridad ha cumplido o no sus mandato
son los electores, no el CNE, guienes solo estdn facultados a determinar si es que la
impugnacion de la autoridad hace que la solicitud no cumpla uno de los tres requisitos
establecidos en el innumerado posterior al Art. 25 de la LOPC impidiendo que se puedan
otorgar los formularios.”

Que estan actuando ilegitimamente en detrimento de derechos constitucionales de los
ciudadanos, al momento de exigir a los ciudadanos que prueben un incumplimiento,
cuando la norma solo les exige que determinen motivadamente; y, no analizan los
argumentos constantes en la impugnacién, mucho menos se refieren a documento
alguno presentado por la autoridad, por lo que se estid tornando el derecho a la
revocatoria en un derecho imposible de ejercer. Indica el recurrente que “...razon por la
gue no existe prueba en negativo es porgque esta es imposible. {...) En base a las
consideraciones expuestas, se evidencia que la Resolucién No, PLE-CNE-6-21-9-2017
vulnera el derecho a la seguridad juridica y en consecuencia torna en inviable el gjercicio
del derecho constitucional a la revocatoria del mandato al ser contrario a la regulacién
establecida en la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana para la solicitud de
formularios.”

5.1.16. Indica el sefior German Molina Jibaja que se ha vulnerado también el derecho
al debido proceso cuando le fue negado tacitamente el acceso tanto a la respuesta de
Mauricio Rodas como al informe juridico.

5.1.17. Que se ha vulnerado la garantia de la motivacién, segliin el recurrente porque
“...Como se ha sustentado a lo largo del escrito, la Resolucién no se encuentra
debidamente motivada, no guardando consistencia con los requisitos de la ligica y
razonabilidad que la Corte Constitucion exige de manera vinculante. Asi observamos que
la Corte ha reiterado que no solo basta con citar normas para gue exista razonabilidad,
sino que estas normas tienen que tener relacion con el proceso, asi como tiene gue
explicarse su aplicacion en el proceso. Lo cual evidentemente no existe en muchos de los
considerandos, ya que simplemente se limitan a citar normas, para luego ademds
contradecirse con su espinitu.”

5.1.18. Manifiesta el accionante que la resclucién no cumple el requisito de la légica
porque “...bajo los principios de la légica no se puede exigir probar. La norma por el
contrario si exige que Mauricio Rodas hubiere documentado su impugnacion, para lo cual
debia demostrar que lo que afirmamos que es imposible qgue realice en los préximos dos
artos (...} De igual forma se evidencia que rompe con el principio de la légica cuando sin
analizar individualmente todos y cada uno de los incumplimientos alegados afirma que
ha cumplido algunos de ellos. Evidentemente basta con que exista un incumplimiento

para que se justifigue la entrega de los formularios, por lo que no basta con que
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demuestre haber cumplidoe parte del plan, debe cumplir todo o demostrar
documentadamente que lo puede hacer en el tiempo que le queda.”

Observa el recurrente que en relaciéon al proceso que el Consejo Nacional Electoral
debia seguir, la norma expresa cual es el procedimientao: “..los ciudadanos motivan, la
autoridad impugna documentadamente; por tanto si la autoridad no impugné
documentadamente sus afirmaciones tiene gue ser rechazadas de plano; y por tanto
debia entregarse los formularios sin andlisis adicional; debiendo el CNE analizar la
impugnacién solo en cuanto hubiere sido documentada; ya que caso contrario se estd
vulnerando el debido proceso, al seguir un procedimiento distinfo al que se encuentra
establecido expresamente en la ley y restringir el acceso a los formularios en base a una
norma reglamentaria, a pesar de la expresa prohibicién de la Constitucion sobre la
restriccion de derechos en normas distintas a la Constitucién y la Ley.”

Que se rompe también con el requisito de la légica cuando sostiene que el Consejo
Nacional Electoral que debian probar lo que alegaron “...sin analizar los principios de la
prueba; es decir, afirma que la contraparte se refiere a la existencia de la sentencia, y
sin embargo, en contra de lo que expresamente establece la norma supletoria considera
que debiamos probar lo que otro no nego, esto es la existencia de una sentencia.
Sentencia que ademds corresponde a un documento publico que consta el SATJE y la
plataforma de la Corte Constitucional, por tanto verificable. En este mismo sentido, viola
la logica que existiendo hechos piiblicos y notforios sobre los que ademds anexamos los
correspondientes link a las noticias, cuando afirma gque no hemos probado...En
consecuencia se verifica que el CNE ha incumplido su deber de motivar, mds aun cuando
se evidencia sin lugar a dudas que jamds analizaron punto por punto los
incumplimientos del plan de trabajo que fueron determinados motivadamente...”

5.1.19. Solicita que una vez que se verifiquen las vulneraciones a la seguridad juridica
y al debido proceso, en especial a la garantia de la motivacion “...se proceda a verificar
la existencia de causales suficientes, adecuadamente motivadas y que no han sido
impugnadas documentadamente de tal manera que hubieren sido desacreditadas, que
Justifican que se nos otorguen los formularios para la recoleccién de firmas para la
revocatoria del mandato de Mauricio Rodas Espinel; y, en consecuencia, se disponga la
entrega de los mismos con la determinacion del numero de firmas que deben ser
recogidas y el plazo para el efecto.”

Con el escrito del recurso constan como anexos: fotocopia a color de la cédula de
ciudadania y certificado de votacién del sefior German Patricio Molina Jibaja;
credencial del Foro de Abogados de la abogada Ayala Alvarez Maria Daniela; escrito de
procuraciéon comin, fotocopia de la cédulas de ciudadania de los sefiores Alejandra
Gabriela Molina Granda y Martin Felipe Ogaz Oviedo; copia simple de una impresién
del Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE) del proceso 17230-
2016-17980. (Fs. 105 a 137)

5.2. De fojas 154 a 157 de los autos consta un escrito ingresado en este Tribunal, el 4
de octubre de 2017, firmado por la abogada patrocinadora del recurrente mediante el
cual aclara el recurso presentado e indica que ha dado cumplimiento a io ordenado en
la providencia dictada por el Juez Sustanciador el 3 de octubre de 2017.

VI. ARGUMENTACION JURIDICA
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El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para resolver la presente causa, formula
las siguientes preguntas:

1. gLla solicitud para la revocatoria del mandato es un procedimiento
reglado?

2, ¢Cuiles son las causales que motivan la solicitud de formularios para la
revocatoria del mandato del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito?

3. La autoridad de eleccion popular contra la cual se presentd la solicitud
de revocatoria -durante el plazo previsto por la Ley- gimpugnéd
documentadamente las pretensiones de los solicitantes?

4, ¢Cual es la funcién del Consejo Nacional Electoral en la tramitacién de
la solicitud de formularios de revocatoria del mandato de una autoridad de
eleccion popular?

5. ¢8i el Pleno del Consejo Nacional Electoral debia admitir la solicitud de
formularios de revocatoria del mandato presentada contra el Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito?

1. ¢La solicitud para la revocatoria del mandato es un procedimiento reglado?

1.1 De la revision del expediente constan las siguientes actuaciones correspondientes
a la tramitacion de la presente solicitud de los formularios de revocatoria del mandato
presentada en contra del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito:

a) Escrito mediante el cual los ciudadanos German Patricio Molina Jibaja,
Alejandra Gabriela Molina Granda y Martin Felipe Ogaz Oviedo solicitaron los
formularios para la recoleccion de firmas correspondientes a la revocatoria de
mandato del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Mauricio Esteban
Rodas Espinel. (Fs. 1941 a 1945). La referida solicitud ingresé en la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, el 3 de agosto de 2017 conforme se verifica del
Acta de Entrega-recepcion del expediente de revocatoria del Mandato, constante
en veinte y nueve fojas, que fue suscrita el 3 de agosto de 2017, a las 10h00.
(Fs. 1971)

b) Memorando Nro. CNE-SDPCH-2017-0074-M de 7 de agosto de 2017, dirigido al
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha por el Secretario de
dicha delegacion, en relacién a la verificacién de la documentacién de la
solicitud de revocatoria del mandato del Alcalde del Metropolitano de Quito. (Fs.
1972)

c) Mediante Oficio No. 08-09-08-2017-CNE-DPP-S de 9 de agosto de 2017, dirigido
al sefor Germéan Patricio Molina Jibaja, sefiora Alejandra Gabriela Molina
Granda y sefior Martin Felipe Ogaz Oviedo y notificado via correo electrénico, el
Secretaric de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, comunicé a los
solicitantes que la solicitud de formularios de revocatoria de mandato, no
cumplia con las formalidades establecidas en €] articulo 14 de la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
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Popular Normativa, Consultas Populares, Relferéndum y Revocatoria del
Mandato: “Inciso primero, referente a la presentacién de la copia de la cédula de
ciudadania; literal a., respecto de la presentacibn del Plan de Trabajo
debidamente certificado por esta Delegacién Provincial; y, tultimo inciso, referente
a la designacion de un procurador comun en el caso de que mds de un ciudadano
o ciudadana suscriban una solicitud de formulario.” (Fs. 1973}

Escrito de alcance de 10 de agosto de 2017, ingresado en la Delegacidn
Provincial Electoral de Pichincha, el 15 de agosto de 2017, a las 9hl5, en
sesenta fojas, mediante el cual los peticionarios presentaron los requisitos
formales faltantes. (Fs. 1875 a 1976)

En la documentacion remitida, se observa que consta un escrito de 14 de agosto
de 2017 mediante el cual se designa al sefior Felipe Ogaz Oviedo, como
procurador comin de los sclicitantes para el proceso de revocatoria del Alcalde
de Quito. (Fs. 1977).

Memorando Nro. CNE-SDPCH-2017-0081-M, de 17 de agosto de 2017, dirigido
al sefior Patricio Renan Dominguez Pazmifio, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, por el Secretario de la Delegacién Provincial
Electoral de Pichincha, en el cual se comunica que la Secretaria ha procedido a
verificar la documentacion de la solicitud de revocatoria del mandato presentada
el 15 de agosto de 2017, con lo cual se cumple con las formalidades establecidas
en la Codificacion al Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato y que se le remite el expediente para que proceda a
notificar a la autoridad cuestionada. [Fs. 2036)

Mediante Oficio N°® 02-18-08-2017-CNE-DPP-DIR de 18 de agosto de 2017, el
sefior Patricio Dominguez Pazmifio, Director de la Delegacion Provincial de
Pichincha del Consejo Nacional Electoral, remitié la solicitud de revocatoria y su
alcance al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, para que en el término de
siete dias presente en forma documentada la impugnacién respecto a los
requisitos de admisibilidad. (Fs. 2037)

Escrito de impugnacién del doctor Mauricio Rodas Espinel, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, presentado el 29 de agosto de 2017, a las 22h50, en
(mil novecientas veinte) 1920 fojas, con (cincuenta y cuatro} 54 discos
compactos, en la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha. (Fs. 2038 a 2250)

Memorando Nro. CNE-UPSGP-2017-0009-M, de 31 de agosto de 2017, el
Secretario de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, remite al doctor
Juan Pablo Pozo Bahamonde, Presidente del Consejo Nacional Electoral, el
expediente referente a la solicitud de Revocatoria del Mandato presentado por
los sefiores German Patricio Molina Jibaja, Alejandra Gabriela Molina Granda y
Martin Felipe Ogaz Oviedo, en contra del sefior Mauricio Esteban Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito. (Fs. 2251)

Una vez que el expediente ingresd en el Consejo Nacional Electoral, se siguicé el
siguiente tramite;
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El Secretario General del Consejo Nacional Electoral, Subrogante, abogado Diego
Pail Barrera Andaluz, mediante Memorando Nro. CNE-SG-2017-2175-M de 1 de
septiembre de 2017, dispuso al Coordinador Nacional de Asesoria Juridica,
abogado Ricardo Fabricio Andrade Urefia, que emita el informe juridico
correspondiente para conocimiento del Pleno en relacién al expediente referente
a la solicitud de Revocatoria del Mandato presentado por los sefiores German
Patricio Molina Jibaja, Alejandra Gabriela Molina Granda y Martin Felipe Ogaz
Oviedo, en contra del sefior Mauricio Esteban Rodas Espinel, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito. (F's. 2252)

La Directora Nacional de Asesoria Juridica Encargada, abogada Gabriela
Alexandra Molina Molina, a través de Memorando Nro. CNE-DNAJN-2017-0065-
M de 7 de septiembre de 2017, solicita al Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, Subrogante, que certifique si los proponentes de la
revocatoria, se encuentran en goce de los derechos politicos o de participacion,
asi como se sirva determinar el domicilio y circunscripcion electoral en el
proceso electoral seccional del 23 de febrero de 2014. (Fs. 2253}

A fojas 2254 a 2259 constan las certificaciones suscritas por el Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, respecto a los sefiores Germéan Patricio
Molina Jibaja, Alejandra Gabriela Molina Granda y Martin Felipe Ogaz Oviedo,
de que no registran suspensién de sus derechos politicos y de participacién. En
estas certificaciones se adjuntan los correspondientes segmentos de padrones
electorales de las elecciones seccionales de 23 de febrero de 2014,

Memorando Nro. CNE-SG-2017-2202-M de 7 de septiembre de 2017, mediante
el cual el abogado Diego Patil Barrera Andaluz, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, Subrogante da contestacién al Memorando No. CNE-DNAJN-
2017-0065-M de la abogada Gabriela Alexandra Molina Molina, Directora
Nacional de Asesoria Juridica (Encargadal). (Fs. 2260)

Mediante Memorando Nro. CNE-UPSGP-2017-0014-M de 8 de septiembre de
2017, el abogado Edmo Alejandro Murfioz Barrezueta, Especialista Electoral
remite a la abogada Maria José Proario Navarrete, Coordinador Electoral,
contestacién al Memorando N° CNE-DNAJN-2017-0066-M de 7 de septiembre de
2017 sefialando en lo principal que los proponentes de la revocatoria “...no han
presentado en la Delegacién Provincial de Pichincha una iniciativa de revocatoria
del mandato en contra del sefior Mauricio Esteban Rodas Espinel, distinta a la
remitida al Consejo Nacional Electoral mediante Memorando N° CNE-UPSGP-2017-
0009-M, de 31 de agosto de 2017...” (Fs. 2261)

El 20 de septiembre de 2017, a través del Memorando Nro. CNE-DNAJN-2017-
0086-M suscrito por el abogado Ricardo Fabricio Andrade Urefia, Coordinador
Nacional de Asesoria Juridica y por la abogada Gabriela Alexandra Molina
Molina, Directora Nacional de Asesoria Juridica (Encargada}, se remitid al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, el Informe No, 014-DNAJN-CNE-2017
de solicitud “..del formato de formulario de recoleccion de firmas para revocatoria
de mandato, presentada por los seriores: GERMAN PATRICIO MOLINA JIBAJA
(...), ALEJANDRA GABRIELA MOLINA GRANDA (..) y MARTIN FELIPE OGAZ
OVIEDO {...) éste ultimo en calidad de Procurador Comun, en contra del seiior

Jdusticia gque garantiza democracia 11

Joavdy Marmual de Abcascal MNYF A9 y Portorto
P {LP3) O 381 L0000

Quile - Ecuador
Whaney boor QIobs oo



] 7C/=

S TRIBUNAL CONTANCIORD
S BLECTORAL DEL ECUADOR
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Mauricio Esteban Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito...”
{Fs. 1}

En la misma fecha la abogada Gabriela Alexandra Molina Molina, Directora
Nacional de Asesoria Juridica y Normativa del Consejo Nacional Electoral
Encargada, remite el Informe N* 014-DNAJN-CNE-2017 dirigido al doctor Juan
Pablo Pozo Bahamonde, Presidente del Consejo Nacional Electoral. (Fs. 2 a 22
vuelta)

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién PLE-CNE-6-21-9-
2017 de 21 de septiembre de 2017, resolvié inadmitir la solicitud de entrega del
formato de formulario para recoleccién de firmas para revocatoria de mandato
presentada por los sefiores German Patricio Molina Jibaja, Alejandra Gabriela
Molina Granda y Martin Felipe Ogaz Oviedo, en contra del sefior Mauricio
Esteban Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito. {Fs. 23 a 30
viielta)

1.2, En la Ley Organica de Participacion Ciudadana en relacién a la revocatoria del
mandato se establece lo siguiente:

“Art. 25.- Revocatoria del mandato.- Las electoras y electores podrdn revocar
democrdticamente el mandato a las autoridades de eleccion popular por
incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposiciones legales relativas a la
participacion ciudadana y las demds funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica y la ley correspondiente a cada una de las
dignidades de eleccién popular.

La solicitud de revocatoria del mandato solamente podrd presentarse una vez
cumplido el primer afio de gestion y antes del ultimo. Durante el periodo de
gestion de una autoridad podra realizarse solo un proceso de revocatoria del
mandato. Podrdan presentar esta solicitud las electoras y electores que estén
empadronados en la circunscripcion respectiva de la autoridad a la que se
pretende revocar el mandato.

Una persona o sujeto politico podra presentar por una sola vez la solicitud de
revocatoria del mandato...”

“Art. ...- Requisitos de admisibilidad:

1. Comprobacién de la identidad del proponente y que este en ejercicio de los
derechos de participacién;

2. Demostracion de no encontrarse incurso en alguna de las causales que lo
inhabilitery y,

3. La Determinacién clara y precisa de los motivos por los cuales se solicita la
revocatoria la misma que servird de base para la recoleccion de firmas y el
proceso de revocatoria;
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En el proceso de admision se notificara a la autoridad adjuntando una copia de la
solicitud y se le otorgard siete dias de término para impugnar en forma
documentada la solicitud por no reunir los requisitos de admisibilidad.

El CNE tendra un término de siete dias para admitir o negar la solicitud de
revocatoria presentada...”

‘Art. 27.- Tramite del proceso de revocatoria del mandato.- La solicitud de
Jformularios para la recoleccién de firmas, a efecto de la revocatoria del mandato
de una autoridad de eleccién popular, se la presentard al Consejo Nacional
Electoral y debera contener la motivacién gue la respalde de manera clara y
precisa justificando las razones en las que se sustenta la solicitud.
La motivacion no podra cuestionar el cumplimiento pleno de las funciones y
atribuciones que por ley les corresponde a las autoridades; atendidos estos
requisitos, dentro del término de quince dias, el Consejo Nacional Electoral
resolverd la admisién a tramite de la solicitud presentada procediendo a entregar
los formularios para la recoleccién de firmas...”

1.3 En el Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato y sus reformas?, en relacién a la solicitud del formulario de recoleccién de
firmnas de la revocatoria del mandato y su procesamiento ante los 6rganos electorales
pertinentes consta lo siguiente:

“Art. 14.- Contenido de la Solicitud de Formulario para la Recoleccién de Firmas.-
La solicitud se la presentard en el formularic entregado por el Consejo Nacional
Electoral ....”

“Art. 15.- Notificaciones.- El Consejo Nacional Electoral o la Delegacién Provincial
sequn sea el caso, una vez admitida a tramite la solicitud de formularios para
revocatoria de mandato, notificard en el término de tres (3) dias a la autoridad
cuestionada adjuntando copia de la solicitud para que en el término de siete {7)
dias de notificada la autoridad impugne en forma documentada, si ésta no cumple
los requisitos de admisibilidad. {...)

Una vez cumplido el término de siete (7) dias otorgados a la autoridad
cuestionada, las delegaciones provinciales en el término de dos (2) dias remitirin
el expediente completo a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral. *

fArt. 16.- Admision.- A partir de la recepcion en la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral del expediente entregade por la Delegacion Provincial
correspondiente, el Pleno del Consejo Nacional Electoral contard con un término de
guince (15} dias, dentro de los cuales emitira su resolucion admitiendo o negando
la solicitud. {...)*

* Véase Resoluciones PLE-CNE-2-12-5-2015, PLE-CNE-24-21-12-2015 y PLE-CNE-3-14-4-
2016, PLE-CNE-24-21-12-2015 publicadas respectivamente en: Suplemento del Registro Oficial
No. 513 de 2 de junio de 2015, Registro Oficial No. 673 de 20 de enero de 2016 y Registro
Qificial No. 751 de 10 de mayo de 2016,
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“DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La Secretaria General del Consejo Nacional Electoral o de las
delegaciones provinciales receptard las solicitudes para iniciativa popular
normativa, consultas populares, referéndum o revocatoria de mandato, verificardan
si la documentacion entregada cumple con las formalidades establecidas y no se
admitird a tramite mientras no se corrija.

El plazo para la verificacién de la documentacion y/o firmas, empezara a decurrir
a partir de la suscripcién del acta de entrega - recepcion de la documentacion por
parte de la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral o de las
delegaciones provinciales segiin sea el caso. {...)"

De la revision del expediente se verifica que se cumplid -en el dmbito administrativo- el
procedimiento previsto tanto en la Ley como en el Reglamento sefialado; esto es:

a) La solicitud de formularios de revocatoria del mandato se presentd en la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha; h) La Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral
de Pichincha verifico si el escrito de solicitud de formularios cumplia con los requisitos
y detecté que la peticion se encontraba incompleta; ¢} La Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha notificé a los solicitantes, indicdndoles que debian completar la
informacién; d) Los solicitantes de los formularios de revocatoria de mandato
completaron la informacion requerida por la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha; e) El Presidente de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, corrié
traslado con el contenide y alcance de la solicitud de revocatoria a la autoridad
municipal para que presente su impugnacion; f) El Alcalde del Distrito Metropolitano
remitié su impugnacién a la Delegaciéon Provincial Electoral de Pichincha en el tiempo
establecido en el Reglamento pertinente; g) El expediente referente a la revocatoria del
mandato contra el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito tramitado en la
Delegacion, se remitid al Consejo Nacional Electoral;, h) En el Consejo Nacional
Electoral se verifico la informacién pertinente respecto al domicilio y derechos de
participacion de los solicitantes de formularios para la revocatoria del mandato, asi
como se dispuso la elaboracién del Informe Juridico, luego de lo cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral dicté la correspondiente resolucion.

1.4. En cuanto a la importancia de la existencia de este procedimiento reglado, la
doctrina ha sefialado que para la aplicacién de la revocatoria del mandato, se "requiere
un adecuado equilibrio entre los requisitos ideados para activar los derechos de los
ciudadanos y los disponibles para proteger los derechos de los funcionarios electos”. ®

Por otra parte, la Corte Constitucional sostiene respecto del proceso que implica la
activacién de este mecanismo de democracia directa:

"El derecho a revocar el mandato por parte de la ciudadania a las autoridades de
eleccion popular, al ser un elemento importante que permite el desarrollo de la
democracia directa, debe enmarcarse dentro de un proceso transparente, por lo

5 Kornblith (2013), Citado por Daniel Zovato, en su articulo “Las Instituciones de la
Democracia Directa” en Libro: Democracias en Movimiento Mecanismos de Democracia
Directa v Participativa en América Latina, UNAM, Meéxico 2014, p. 23.
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que su regulacion debe plasmarse en normas claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes, lo que permitira el efecfivo goce de este derecho
ciudadano."s

En este contexto, la misma Corte ha indicado respecto al derecho de revocar el
mandato que:

“..la Constitucién de la Republica otorga el derecho de revocar al mandato a las
autoridades a gquienes democrdticamente se los concedié previamente,
materializando una herramienta de democracia directa que es ejercida en virtud
de la soberania popular prevista en un Estado constitucional de derechos y
justicia, social y democracia como el Ecuador (...}, a través de la participacién
protagonica que desemperia la ciudadania en el poder publico, particularmente
en la toma de decisiones, planificaciéon y gestion de los asuntos publicos y en el
control de las instituciones del Estado asi como de sus representantes {(...)
concluyendo asi, que el adecuado ejercicio de este derecho guarda plena

vinculacién con las disposiciones constitucionales previstas en los articulos 1 y
95.77

En consecuencia de todo lo expuesto, este Tribunal infiere que para la revocatoria del
mandato de autoridades de eleccion popular las reglas de juego® estan estipuladas
previamente en legal y debida forma, por lo cual su aplicacién garantiza plenamente el
derecho a la seguridad juridica?®.

Este derecho a la seguridad juridica se constituye entonces para los ciudadanos en el
¢..pilar fundamental sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en cuanto a las
actuaciones de los distintos poderes piblicos...”!%, por lo que las normas juridicas en
materia de revocatoria del mandato son piblicas y deben ser aplicadas por las
autoridades competentes,

1.5. La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 95 prevé que los
ciudadanos en forma individual y colectiva participaran de manera protagdnica en la
toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso de permanente de construccion del poder ciudadano.

6 Sentencia No. 001-11-5I0-CC de 26 de enero de 2011, Caso No. 005-10-10, p. 20

?Véase sentencia N°. 019-15-SIN-CC, Caso N°. 0030-11-IN

Para los investigadores Yanina Welp y Uwe Serdilt: “f...) La ciencia politica ha dedicado
intensos debates a la cuestién de la influencia de los diserios institucionales sobre las prdactica. El
caso ecuatoriano qgue ha cambiado de forma pronunciada las reglas que rigen la revocatoria en un
plazo de poco mds de una década, funciona casi como un laboratorio para observar las
consecuencias del rediserio de las reglas del juego.” Articulo: “La revocatoria del mandato:
propuesta de anilisis”, en Libro: La dosis hace el veneno Anaélisis de la revocatoria del
mandato en América Latina, Estados Unidos v Suiza; Serie Ciencia y Democracia, Instituto de
la Democracia, p. 3y 4

9 Art. 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador: “El derecho a la seguridad juridica se
Jundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
piiblicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

16 Corte Constitucional del Ecuador, para el periado de transicion, sentencia N° 0231-12-SEP-
CC, caso N°. 7772-09-EF, p. 7.

Justicia que garantiza democracia 1
tosds Manuol dn Abassal NAT7-49 v Poariasto
HFBX . {LY3) a2 S8l L0000

Quito  Covador
soansy o .ot me



Vato Concurrente [Causa No. 094-2017-TCE)

De la misma forma establece que la participacion de la ciudadania en todos los
asuntos publicos es un derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria.

Asi los articulos 100 al 107 de la misma Constitucién, desarrollan distintos
mecanismos de participacion ciudadana en los diferentes niveles de gobierno, en la
gestion publica en general y otros espacios participativos que pueden ser a nivel de
accion nacional o local, modalidades de control social que se los realiza a través de la
organizacién de audiencias piblicas, veedurias, asambleas, cabildos populares,
consejos consultivos, observatorios, silla vacia y en lo relacionado al acceso a la
informacién pablica como un instrumento fundamental para ejercer la participacién
ciudadana de rendicién de cuentas y el control social, y otros que promueve la
ciudadania a través de los mecanismos de democracia directa como son la iniciativa
popular normativa, consultas populares, referéndum y revocatorias de mandato.

Es decir que la Constitucion establece una relacién directa entre la ciudadania y el
Estado, sus instituciones y autoridades, que permite que ésta sea un actor protagonico
de la toma de decisiones y ademas el principal fiscalizador del Estado, como consta en
el inciso primero del articulo 204 de nuestra Constitucion, que establece que el pueblo
es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su derecho a la
participacién.

El numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion determina que el mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos de los ciudadanocs, por tanto
la participacion ciudadana a través de los mecanismos de democracia directa,
participativa 0 comunitaria, es una de esas obligaciones que permite garantizar el
gjercicio directo del poder ciudadano.

En funcién de esto, la Constitucién en su articulo 61 y el Cédigo de la Democracia en
sus articulos 2 y 5 reconocen a los ciudadanos el derecho para pronunciarse a través
de los mecanismos de democracia directa.

La democracia directa implica la utilizacion de “..un grupo de mecanismos gque
permiten a los ciudadanos decidir sobre materias especificas directamente en las urnas.
En otras palabras, esps mecanismo son medios de decisiéon politica por medio del
sufragio directo y universal.”!!

La normativa vigente se ha enfocado a fortalecer la participacion y la construccion del
poder cindadano entendido como el resultado del proceso de la participacién individual
y colectiva de los ciudadanos en una comunidad, quienes, de manera protagdnica
participan en la toma de decisiones, como, en el control social de todos los niveles de
gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o
desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territoric nacional como en el

u David Altman, Articulo: “Democracia directa en el continente americano:

cautolegitimacién gubernamental o censura ciudadana?”, p. 204. En: POLITICA y gobierno,
volimen  XII, numero 2, I Semestre, CIDE {2005). {Disponible  en:
http: / /www_politicaygobierno.cide.edu/index. php/ pyg/ article/ view /298)
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exterior, como asi lo dispone el articulo 29 de la Ley Organica de Participacién
Ciudadana.

1.6. En ¢l caso de la revocatoria del mandato que busca como fin la remocioén de una
autoridad electa a través del voto, se deben reunir ciertas condiciones o requisitos para
activar este mecanismo de democracia directa.

La revocatoria del mandato se convierte en una herramienta democratica para poder
controlar de forma acertada a los gobernantes electos, en el cumplimiento de la
ejecucién del programa de gobierno o plan de trabajo presentado en la inscripcién de
las candidaturas, asi como también el cumplimiento de sus funciones constitucionales
y legales, que permite participar de forma activa, cuando se trata de determinar causas
¥ ejecutar acciones democraticas encaminadas a revocarle el mandato a quien se le ha
confiado y no ha cumplido con las expectativas propuestas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articule 105 dispone:

“Art.105.- Las personas en goce de los derechos politicos podrdn revocar el
mandato a las autoridades de eleccién popular. La solicitud de revocatoria del
mandato podrd presentarse una vez cumplido el primero y antes del ultimo ario
del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada. Durante el periodo de
gestion de una autoridad podra realizarse sélo un proceso de revocatoria del
mandato. La solicitud de revocatoria deberd respaldarse por un numero no inferior
al diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral correspondiente.
Para el caso de la Presidenta o Presidente de la Repiiblica se requenirad el respaldo
de un numero no inferior al quince por ciento de inscritos en el registro electoral®.

1.7 El legislador desarrollé en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y sus
reformas, los requisitos que deben cumplir los ciudadanos para poder revocar el
mandato a los funcionarios electos previo a la recoleccion de firmas y llegar a un
proceso democratico en el cual los ciudadanos expresan a través del voto. Para esto la
motivaciéon debe centrarse en cinco puntos!?;

1.- La garantia del derecho de la participacién ciudadana a través del ejercicio
de la democracia directa.

2.- La garantia de los derechos de la autoridad cuestionada.

3.- La proporcionalidad tanto en los porcentajes de respaldos como recoleccion
de los mismos.

4.- La determinacién de los motivos por los cuiles se puede ejercer el derecho a
la revocatoria de mandato; y,

5.- La prohibicion expresa de solicitar revocatorias del mandato por ejecucién
plena de funciones y atribuciones conferidas en la Constitucién y en la ley.

? Al respecto véase: Informe para Primer Debate del PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS-
CODIGO DE LA DEMOCRACIA - Y A LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA QUE
REGULAN LA REVOCATORIA DE MANDATO , que consta en el Oficio No. AN-CEGADCOT-175-
11 de 7 de febrero de 2011 suscrito por la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio. (Disponible en:
https:/ /leyes.asambleanacional.gob.ec/)
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La Corte Constitucional ha sefialado especificamente respecto al tema de la revocatoria
del mandato y los procedimientos legislativos que se cumplen en la tarea de configurar
los derechos, lo siguiente:

®..el constituyente determind ciertos presupuestos regulatorios para la
presentacion de una solicitud de revocatoria de mandato; entre estos consta gue
los solicitantes se encuentren en goce de sus derechos politicos, asi como también
una regulacién de cardcter temporal, en tanto establece que la solicitud podra ser
presentada a partir del primer afio de gestion de la autoridad y hasta antes del
wltimo afio de funciones de la misma. Finalmente, se establece un respaldo
minimo gue legitime democrdticamente las solicitudes de revocatoria de mandato
haciendo una diferenciaciéon determinada en funcion de la autoridad publica a la
que se pretende someter este mecanismo {...) El principio de no restriccién de
derechos reconocido en el articulo 11 numeral 4, implica que estos no pueden ser
disminuidos injustificadamente por el legislador u otros poderes publicos, lo cual
no se opone a la tarea encomendada al legislador respecto de la configuracién y
regulacion de derechos, gue incluye el establecimiento de ciertos limites
sustentados materialmente en principios constitucionales {...) En este contexto, los
procedimientos legislativos cumplen la tarea de configurar y regular el ejercicio de
los derechos, sin que en la expedicion, codificacién, reforma o derogatoria de
leyes, el legislador pueda lesionarlos...”13

La revocatoria del mandato, entonces se convierte en un procedimiento reglado por la
Constitucion y por la Ley, que debe ser acatado y cumplido por los ciudadanos asi
como las autoridades competentes.

Por todo expuesto, se reitera que para la activacion de éste mecanismo de democracia
directa, la normativa ecuatoriana, ha previsto obligaciones que deben ser cumplidas
tanto por el proponente como por las autoridades electorales ejecutoras de la
revocatoria, es asi que cada parte tiene certeza de lo que le estd permitido, prohibido y
regulado por €l ordenamiento juridico y por las autoridades publicas.

2. gCuadles son las causales que motivan la solicitud de formularios para la
revocatoria del mandato del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito?

En el escrito de solicitud de formularios de recoleccion de firmas de 3 de agosto de
2017, en lo principal los proponentes sefialan, en cuanto a la determinacion clara y
precisa para solicitar la revocatoria del mandato, dos motivaciones.

2.1 Sostienen como primer motivo, el Incumplimiento de la Iniciativa Antitaurina del
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, porque en el ejercicio de sus funciones
“...ha vulnerado los derechos de participacién ciudadana de los habitantes de la ciudad
de Quito al haber incumplido las disposiciones relativas a la participacion ciudadana, en
relacion con la iniciativa popular normativa conocida como “Iniciativa Antitaurina® que
recogié la voluntad ciudadana de eliminar los espectdculos en los que se de muerte a
animales por diversién, manifiesta en la consulfa popular de 07 de mayo de 2011, en la
gue en el Distrito Metropolitano de Quito respondié afirmativamente a la pregunta 8 del

Y Sentencia N°. 019-15-SIN-CC de 24 de junio de 2015, , Caso N.° 0030-11-IN.
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Referéndum, que consulté si estaban de acuerdo que en el cantén de su domicilio se
prohiban los especticulos que tengan como finalidad dar muerte al animal.”

Indican que la ciudadania habia cumplido con todos los requisitos y obligaciones
legales para la tramitacidn de esta iniciativa ciudadana, cuya intencion era la “Reforma
al aparato normative del Distrito Metropolitano de Quito para dar cumplimiento a la
voluntad popular expresada en las urnas sobre la prohibicion de torturar y/o matar
animales en espectdculos”, manifiestan que de una manera injustificada el Alcalde de
Quito, “...se negaba a incluir el tratamiento de esta iniciativa dentro del orden del dia
del Concejo Metropolitano de Quito, para que sea conocido y tratado el proyecto en
segundo debate.”

Senalan que el 23 de noviembre de 2016, mas de dos afios después de que se inicid
formalmente el tramite con la notificacion emitida por parte del Consejo Nacional
Electoral respecto al cumplimiento del requisito correspondiente a las firmas de
respaldo; se planted una accién de proteccién, para, entre otros derechos garantizar
los derechos de participacién de las y los proponentes, las y los demas ciudadancs que
respaldaron esta iniciativa popular normativa.

Que “Con fecha 12 de enero de 2017, la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha,
resuelve el recurso de apelacion planteado y dicta sentencia en la que resuelve la accion
e proteccion signada con el nitmero de causa No. 17230-2016-17980 {...) en la que se
resuelve: “6.1 ACEPTAR parcialmente el recurso de apelacién interpuesto por Maria de
los Angeles Bellolio Vernimmen y Martin Felipe Ogaz Oviedo, {...) 6.2 REFORMAR la
sentencia impugnada, en el sentido de que, al evidenciarse la vulneracién de los plazos
constitucionalmente determinados para tramite de la iniciativa popular normativa; y por
ende, la vulneracion de un derecho constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 41.1 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
se ACEPTA parcialmenite la accién de proteccion planteada {...)"

Indican en su escrito de 3 de agosto del afio en curso, que se vulneré el plazo
constitucionalmente establecido para el tratamiento de un iniciativa popular normativa
“.... esto es, el plazo de 180 dias que el Alcalde Mauricioc Rodas Espinel tenia para
tramitar la iniciativa referida, conforme expresamente lo establece en el inciso segundo
del articulo 103 de la Constitucion.”

Que en relacién a la sentencia que se encuentra en firme, el Alcalde de Quito interpuso
un Recurso Extraordinario de Proteccion conira esa sentencia. El 16 de marzo de
2017, la Corte Constitucional resolvié el recurso planteado, inadmitiéndolo por
improcedente, adicionalmente indican que con ello se determiné la vulneracién del
derecho de participacion.

Citan el articulo 25 de la Ley de Participacién expresando que éste es claro en
establecer que las electoras y electores podran revocar democraticamente el mandato a
las autoridades de eleccién popular, entre otras causales, por incumplimientc de las
disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana asi como por el
incumplimiento de las demas funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién
de la Repiiblica y la Ley.
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Concluyen manifestando que al Alcalde Mauricio Rodas le correspondia convocar al
Concejo Metropolitano de Quito para tratar en segundo debate la Iniciativa Popular
Normativa en los plazos determinados en el ordenamiento juridico ecuatoriano, que
este incumplimiento se habia determinado dentro de la Accién de Proteccion de la
causa No, 17230-2016-17980. Este incumplimiento, segin los solicitantes se
encuentra confirmado en sentencia ejecutoriada, por lo que existe causal suficiente
"...para que el Consejo Nacional Electoral, de inicio al proceso conducente a la revocatoria
del mandato y se les entregue los documentos correspondientes para dar inicio a la
recoleccion de firmas...”

2.2 El segundo motivo alegado por los proponentes para solicitar la revocatoria, se
refiere al Incumplimiento del Plan de Trabajo del Alcalde Mauricio Rodas Espinel.

Sostienen que no dio cumplimiento a fundamentales compromisos que asumi6 el
entonces candidato Mauricio Rodas con la cindadania al sclicitarles el voto “..entre los
cuales se encuentra la construccion de infraestructura vial que elimine el trafico,
prometié un Municipio transparente en el que se dialogue y escuche a la ciudadania,
seguridad en la ciudad, entre otras que se encuentran incumplidas, violando asi la
confianza depositada por la ciudadania al darle su voto.”

Como justificacion de este argumento sefialan que en el Plan de Trabajo presentado al
Consejo Nacional Electoral con la inscripcion de candidatura a la Alcaldia de Quito el
sefior Mauricio Rodas Espinel realizdé varios ofrecimientos; y que al encontrarse ya en
su cuarto afo gobierno “..se verifica que se encuentra incumplida una parte
significativa del Plan de Trabajo de Mauricio Rodas Espinel. Una vez obtenidas las
copias certificadas del Plan de Trabajo en el CNE, se ha procedido a revisar una por una
las ofertas realizadas en este plan, a fin de observar aquellas que se encuentran
incumplidas”.

Indican que se evidencié un alto numero de promesas incumplidas, por lo cual
elaboraron un anexo que forma parte integrante del escrito de solicitud de formularios,
en el cual se analizé cada una de las promesas sobre las que han encontrado evidencia
de incumplimiento.,

De fojas 1947 a 1970 del expediente consta el Anexo 1 que corresponde al Andlisis del
incumplimiento del Plan de Trabajo de Mauricio Rodas Espinel’4.

A continuacion se procede a resumir en lo principal las teméticas de este documento,
asi como trascribir las partes pertinentes del mismo para su mejor comprension.

Como introduccion al analisis, sefialan los proponentes que en el documento se sigue
la estructura del Plan de Trabajo presentado por el Alcalde Rodas “..omitiendo las
secciones sobre las que no se considera que exista incumplimiento o respecto de las

Y Cabe sefialar que los solicitantes de los formularios de revocatoria del mandato,
entregaron el documento certificado del Plan de Trabajo posteriormente dentro de su
escrito de Alcance de 15 de agosto de 2017. (Fs.1975 a 1976 )
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cuales, por la naturaleza subjetiva de la propuesta no se puede determinar objetiva o
materialmente un incumplimiento. Lo dicho evidentemenfe no implica que no pudieren
existir incumplimientos adicionales en el Plan, sino que simplemente no existen
mecanismos para su comprobacion o la redaccién no permite su medicién.”

Observan que el Plan contiene errores de forma y fondo por lo cual manifiestan que su
andlisis resulté complejo.

Manifiestan que "... para la traduccién de lo redactado a propuestas, en algunos casos
se debid realizar un cruce con las propuestas realizadas en medios de comunicacion o
redes sociales por el hoy Alcalde Mauricio Rodas durante la campana, de tal forma que
se pueda entender a qué se refiere la propuesta redactada”.

Posteriormente a este segmento de introduccidn, se efectia la “Identificacién y
andalisis de incumplimiento evidenciados al Plan de Trabajo del Alcalde
Mauricio Rodas”, en donde los solicitantes de la revocatoria desarrollan los aspectos
que segun ellos fueron incumplidos por el burgomaestre, los que a continuacién se
procede a resumir y transcribir en la parte pertinente:

Gestion de Movilidad del Distrito Metropolitano de Quito.

En relacidén a la gestién de movilidad, sefialan que de la informacion que consta en la
pégina web de la Empresa Piblica Metropolitana de Obras Piablicas de Quito-EPMOP,
se evidencia que esta medida estratégica se encuentra incumplida en proyectos
emblematicos de la ciudad.

Sefalan el tema de la “Solucién vial Guayasamin” e indican que de la sola revision de
las noticias relacionadas con esta obra, asi como de las sesiones del Consejo
Metropolitano de Quito en que las que se ha tratado esta obra, existe un
incumplimiento manifiesto de esta medida estratégica. Que esto se evidencia porque
"....desde un inicio el proyecto no conté con el respaldo politico en el Concejo
Metropolitano, creando fraccionamientos incluso con sus coidearios. Esta falta de apoyo
derivada, en gran medida, de una insuficiente planificacién...tampoco se dio
cumplimiento al mandato establecido en la ordenanza referida a la presupuestacion de
la obra (peajes) que obligaba a la Alcaldia a priorizar el transporte publico...”

Los proponentes manifiestan que el Municipio no promovid la participacién ciudadana
a través de algiin mecanismo previo a la firma del contrato y lanzamiento de la obra.
Que la "...primera queja que se generd por parte de la ciudadania fue correspondiente a
gue estaba intentando construir una obra que 10 arios antes {durante la Alcaldia de
Paco Moncayo) ya habia sido rechazada por la comunidad, En este mismo sentido, se
observa que se empieza a realizar reuniones con la comunidad unica y exclusivamente
una vez que la ciudadania protesta por encontrarse en desacuerdo con la obra; mismas
gue suceden con posterioridad a la suscripcién y “primera piedra” de la obra, y que
implican cambios radicales en la configuracién de la obra ya contratada.

Expresan que la obra no contd con el respaldo técnico suficiente "... no existe estudios
de alternativas que permita determinar que la obra contratada era técnicamente la mds
adecuada para la ciudad, no existié priorizacién al transporte publico a pesar de exigirio
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asi la normativa local...no existen los estudios que permitan al Concejo Metropolitano
aprobar la obra, a pesar de encontrarse contratada la misma hace mds de un ano.”

Para respaldar este argumento sefiala varios vinculos de referencia de noticias de
Diario El Comercio.

Quito Cables.

Senalan los solicitantes que este proyecto se refiere a los teleféricos que el Alcalde se
"...comprometié durante campania a construir en varios barrios altos de la ciudad...” Que
en comunicados de prensa de la Alcaldia se evidencia que los “Quito Cables” no se han
fundamentado en estudios técnicamente elaborados.

Expresan que hubo cambios en el proyecto que no se realizaron en un contexto de
participaciéon ciudadana, por lo que "...mientras el barrio donde se dio el evento de
colocacion de la primera piedra sigue en espera de la obra, el barrio donde se estdn
realizando las acciones para la construccion de la obra (expropiaciones) rechaza la

misma por considerarla innecesaria.”

Indican que se evidencia que no han existido estudios de alternativas y que de igual
forma existen cuestionamientos a los estudios presentados por la ciudadania como en
el seno del Concejo Metropolitane, por lo que no cuenta la obra con respaldo politico.

Citan dos vinculos de referencia correspondientes a noticias de diario El Comercio.
Intercambiador de La Granados.

Manifiestan que esta obra cuenta con mayor planificacién, porque fue planteada por
las Alcaldias previas, pero no cuenta con sustento técnico que justifique los cambios
en su diserio.

Analizan el proceso contractual de la obra y se cuestionan cémo cabe la figura de la
cooperacion técnico privada en ella, para que el privado pueda recuperar su inversion.
Sefalan que la obra no conté con estudios técnicamente elaborados “..tanfo en el
contrato suscrito para la construccién, como en la informacién que fue entregada a la
ciudadania se establecié que la totalidad de la obra estaria entregada en el mes de
septiembre de 2016, o “para el ingreso a clases”.

Observan que la obra aun incompleta se entregd "...apenas en el mes de abril de 2017,
es decir con un semestre de retraso o mds claramente con un 50% adicional del tiempo
para el gue se contraté la obra...”

Expresan que es evidente una vez inaugurada la cbra no se realizé un adecuado
estudio de movilidad

Citan en el texto dos vinculos de referencia del Diario El Comercio.

Jerarquia de prioridad de circulacidn.
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Voto Concurrente (Cousa No. 094-2017-TCE}

Senalan que en la priorizacién en la planificacién y gestion de la movilidad no se ha
cumplido, se ha dado un retroceso sustancial y evidente en obras de gran envergadura
como es el caso de la llamada “Solucién Vial Guayasamin” que incluye al trasporte
puablico después de que el Concejo Metropolitano observara que el proyecto contratado
esta incumpliendo la ordenanza.

Indican que en ese proyecto no incluye, ni se ha planteado incluir camineras seguras
mucho menos ciclovias con carriles exclusivos.

Que existe falta de priorizacién en el estado del sistema de Bicicleta Publica, el cual no
cuenta con un adecuadoc mantenimiento, sinc que ademdas las Unicas bicicletas
incluidas son motorizadas,

Adicionalmente, en este punto, los proponentes desarrollan su analisis respecto a la
eliminacién de las ciclovias.

En cuanto a la prioridad para los peatones, indican que no se ha realizado inversion
publica en las aceras conforme a las normas INEN y se ha frenado el programa de
soterramiento que implicaba la readecuacion de las aceras conforme a las normas
INEN. Que "..uno de los pocos lugares en que la Alcaldia ha trabajado en las aceras
(Intercambiador de la Granados) estas ni siquiera cumplen con la norma técnica”.

Sefialan que la Agencia Metropolitana de Transito, al dirigir el trafico no prioriza al
peatdn, toda vez que permite la circulacidén de vehiculos en semaforos consecutivos,
sin considerar a los peatones.

Que los sistemas integrados de transporte publico, cuentan con via exclusiva, sin
embargo "...especialmente el sistema Metro Via, en horas de flujo de transporte privado,
Agentes Metropolitanos de Transito permiten que los vehiculos particulares ingresen a

las vias exclusivas, lo que delata que la prioridad no es el transporte ptiblico...".

Aseguran los solicitantes que existe significativa diferencia en la inversién de recursos
"

publicos "...en obras destinadas al vehiculo frente a las destinadas para el peatén y
ciclista...”

Racionalizar el uso de vehiculo privado y disminuir la demanda de viajes.

Observan que la Alcaldia de Mauricio Rodas Espinel en relacion a racionalizar el uso
de vehiculos privados y disminuir la demanda de viajes "...ha establecido medidas que
tienen efecte contrario, como es el caso de la subida de precio de la carrera de taxi, asi
como la inversion en obras de infraestructura vial...”

Acuerdos con el gobierno nacional sobre territorialidad aplicada a los servicios de
educacion, salud y cohesion social en distintos niveles.

Indican que no se evidencia que existan acuerdos con el Gobierno Central, posteriores
a los conseguidos por la anterior Alcaldia.
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Voto Concurrente (Causa No. 034-2017-TCE)

Senalan que se frené sustancialmente esta medida y citan como ejemplo iconico lo
sucedido con el tema del Colegio Réplica del Benalcazar.

Manifiestan que no se ha llegado a nuevos acuerdos con el Gobierno Central respecto a
obras de infraestructura de educacion, salud y cohesidén social y en ese contexto
sefialan que "... las tinicas obras que ha construido el Gobierno Central en la ciudad de
Quito corresponden a aquellas que estuvieron planificadas e iniciadas en la Alcaldia
previa.”

Sistema Integrado, multimodal de movilidad.

Aducen los proponentes gue existen ofrecimientos del Alcalde de teleféricos y trenes de
cercania.

En cuanto al teleférico adicionalmente lo que ya sefialaron respecto a los problemas de
los denominados “Quito Cables”, manifiestan que en camparia se ofrecieron otros
teleféricos y proceden a describir lo que ha sucedido con éstos, por lo que aseguran
que no existe avance alguno, existiendo un claro incumplimiento de lo ofrecido durante
la campana.

Il

Respecto a los trenes de cercania, indican que la Alcaldia "..ni si quiera ha
desarrollado los estudios previos que permitan determinar si se puede constifuir un
servicio como este dada la geografia de la ciudad: mucho menos ha realizado diserios de
factibilidad u otros que permitan gestionar el financiamiento de una obra como esta..."

Sistemas automatizados para medicion de pasajeros y cobro de uso del sistema
de transporte piiblico metropolitano.

Manifiestan que en la Alcaldia de Augusto Barrera, se frabajé para “.. la
implementacion de la caja comiin y posteriormente la automatizacién del cobro de los
pasajes. Dentro de esta planificacién estaba previsto que la caja comun estaria
implementada al 100% a diciembre de 2014 (fecha de entrada en vigencia de esta
obligacion en la Ley de Transito y Transporte Terrestre) y un ario mas tarde el sistema
automatizado."

Que en la Alcaldia de Mauricio Rodas "...llegado el mes de diciembre se evidencio que no
se habia dado avances en la implementacién de la caja comuin y que, de hecho, habia
existido retroceso.” Incidan que del informe de la Veeduria Ciudadana se desprende que
"...a pesar de haberle otorgado recursos adicionales a los transportistas en un porcentaje
significativo los incumplimientos de la norma continiian”.

Afirman que a dos afios de la fecha en que se debié haber implementado al ciento por
ciento la caja comun para poder implementar el sistema unificado de cobro de pasajes
no se ha concluido ni la primera fase, por lo cual estiman que se ha incumplido lo
establecido en la Ley y lo ofrecido en el Plan de Trabajo.

Modernizacién de la terminal de buses de la Marin.
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Vote Concurrente (Causa No. 094-2017-TCE)

Senalan que en la Alcaldia de Mauricio Rodas no se evidencia que se haya planteado
algin proyecto de modernizacién de la Marin y que las obras existentes en la zona
durante los tres afios de la Alcaldia se han visto deterioradas.

Transporte no motorizado.

Manifiestan que por parte del Municipio no existen nuevos incentivos o iniciativas para
el transporte no motorizado. Que las iniciativas son ciudadanas y aun siguen siendo
riesgosas por la falta de la infraestructura y abordaje de las mismas.

Desplazamientos peatonales.

Insisten en que la Alcaldia no ha implementado ningin mecanismo destinado a hacer
del peaton la prioridad ntimero uno de la ciudad. Manifiestan que en los pocos lugares
en los que se ha trabajado en las aceras, no se ha dade cumplimiento a la norma
técnica para garantizar la accesibilidad.

Indican que no existe sefalizacion adecuada para el peatdon, observan que a lo largo de
la ciudad la gran mayoria de cruces no cuentan con seméforo peatonal, que solo
excepcionalmente se cuentan con este tipo de semaforos. Desarrollan en este punto los

proponentes ejemplo de casos en los esta problemética acontece en calles y avenidas
de la ciudad.

Por lo cual concluyen que no se ha implementado "..infraestructura ni sefializacion
adecuada para los peatones”y que se ha "... incumplido esta oferta de camparia.”

Facilidades para el uso de la bicicleta como modo de transporte alternativo
interconectado con las lineas de transporte piblico.

Manifiestan que la propuesta del Plan de Trabajo, corresponde "...en especifico a la
conexion del uso de las bicicletas con el sistema de transporte piblico. Es decir, en
principio corresponderia a la instalacion de elementos técnicos gque permitan a un
usuario de bicicleta cambiarse -a cualquier bus durante su desplazamiento. "

Los solicitantes indican que la Alcaldia anuncio e instalé para los ciclistas en
determinadas unidades del transporte pliblico municipal elementos técnicos para que
puedan transportar su bicicleta y movilizarse en bus. Observan que "Sin embargo, de
la forma en que se encuentra implementado es evidente que no se ha “implementado
facilidades para el uso de bicicletas”. Esto en razén que solamente se encuentran
establecidas estos elementos en los buses que recorren el hipercentro de la ciudad y
unicamente se puede subir la bicicleta a estos elementos en las estaciones...”

Expresan que hay evidencias de no haber implementado facilidades para el uso de la
bicicleta como modo de transporte alternativo interconectado, porque "...los elementos

implementados han sido tan limitades que no permiten ninguna interconexion entre estos
sistemas.”

Creacion de “centralidades”.
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Voto Concurrente (Causa No. 094-2017-TCE)

Indican que "Como se establecio en el punto relativo a los sistemas educativos y de
salud, a pesar de exstir una planificacién de ciudad en la que se establecieron
mecanismos para el desarrollo de muiltiples centralidades” la Alcaldia no ha realizado
actividad adicional para fomentar la creacién de estas centralidades

Manifiestan que se puede observar que una de las mas importantes °..nuevas
centralidades establecidas aprobadas por el Concejo Metropolitano, correspondia a la
zona que rodea al ex aeropuerto Mariscal Sucre, en razén que el Pargue Bicentenario
otorga las condiciones adecuadas para desarrollar esta centralidod. Es asi que dentro
de la Ordenanza especial vigente, se establecieron en varios mecanismos para el
desarrollo de esta centralidad...”

Consideran que la Alcaldia a pesar de encontrarse planificada esta centralidad y contar
con ordenanza, no ha realizado actividad alguna que constituya a esta zona en una
nueva centralidad, expresan también que "...tampocoe lo ha hecho con ninguna otra zona
de la ciudad, evidencidndose tinicamente que se encuentran ya conformdndose como
nuevas centralidades aquellas zonas cuyas obras de infraestructura ya quedaron
realizadas, iniciadas o con el compromiso del Gobierno Central en la anterior Alcaldia..."

Alianzas publico privadas para la recuperacién de los espacios piiblicos y de las
viag, incrementando la oferta de estacionamientos en propiedad horizontal y
subterraneos.

Los solicitantes estiman que existen parques que estan recibiendo mantenimiento de
privados, por lo que la primera parte de la promesa, se encuentra parcialmente
cumplida.

En cuanto a la segunda parte de lo ofrecido en el Plan, existe incumplimiento en el
ciento por ciento, porque no se ha construido un solc estacionamiento en propiedad
horizontal en los ltimos tres afos.

Indican que durante la campana el Alcalde de Quito se refirié al plan de construccién
de estacionamientos subterraneos en el parque de la Carolina, pero que hasta la fecha
este plan "...a pesar de contar con estudios realizados por escuelas de ingenieros de
pais, no se encuentra ni siquiera considerado dentro de la planificacién de la Alcaldia...”,

lo cual una vez mas denota el incumplimiento del plan de gobierno.
Modernizacion del sistema de semaforizacion.

Sefialan que una vez que se asumidé la competencia del control del transito en la
ciudad de Quito durante la Alcaldia de Augusto Barrera, se realizé una modernizacion
sistematica del sistema de semaforizacién de la ciudad.

Que "..A pesar de encontrarse implementado todo el sistema adecuado “para permitir
una accion coordinada y secuencial en el flujo vehicular® se evidencia gue desde que el
Alcalde Mauricio Rodas asumid la Alcaldia hasta la presente fecha, ha OMITIDO el uso
de este sistema y en su lugar ha optado por utilizar por utilizar los recurso humanos
{Agentes AMT) para controlar en cada esquina el transito, en lugar de hacerlo de manera
interconectada en el sistema."
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Voto Concurrente {Causo No. 094-2017-TCE)

Segin los proponentes esta situacién impide que se pueda realizar una accién
coordinada y secuencial, porque se depende de un factor humano. Este hecho
"...genera que la accién coordinada y secuencial no exista en la ciudad de Quito,
incumpliendo lo ofrecido en el Plan de trabajo.”

Red Vial para descongestionar el hipercentro y dotar de vias rdpidas para
desplazamientos.

Consideran los solicitantes que “... es clare que la tinica forma de “incrementar la red
vial® que ademds sean rdpidas y atraviesen la ciudad...” corresponderia a la
construccion de vias elevadas.

Expresan que en la planificacion plurianual de la Alcaldia de Quito, se puede observan
que no existen estudios ni presupuestacién para dotar de este tipo de vias a la ciudad,
lo cual evidencia incumplimiento manifiesto del Plan de Trabajo.

Estudios para la determinacién de la ubicacién y construccién de tineles
transversales que conectaran al hipercentro con las parroquias rurales.

Ofrecio el Alcalde Mauricio Rodas durante la camparfia, estudios taneles, segin los
solicitantes, éstos corresponden al Trinel paralelo al Tunel Guayasamin.

Al respecto indican que ... se debe serialar que si bien la oferta de campana fue la
construccién de un tinel paralelo (el tinel gue no se construyc durante la alcaldia de
Paco Moncayo, segtin ofrecid), sin existir si quiera un estudio de alternativas ni estudios
que determinaran la imposibilidad de construir el tinel ofrecido, el Alcalde Mauricio
Rodas Espinel decidié que en lugar de un tunel construiria un puente.”

Observan que la Empresa Publica Metropolitana de Obras Publicas sin estudio alguno
que justifique los motivos por los que no construiria un tiinel, suscribié con la
empresa china CRBC contrato de cooperacion piblico-privada para la construccion de
un puente paralelo al tinel de Guayasamin. Por lo cual consideran que "... se evidencia
que, con la sola suscripcion de un confrato para construir un puente en lugar de la
realizacién de estudios para la determinacion de la ubicacién y construccién del tiinel,
existe un expreso incumplimiento del Plan de trabajo”.

Estudios necesarios para determinar la necesidad de nuevas alternativas para
conectar a los valles y la periferia a través de la red vial.

Senialan los proponentes que "De la informacién a la que como ciudadanos tenemos
acceso, se evidencia que las obras viales existentes y planificadas (Ruta Gualo-Puembo),
constan en un estudio de altermativas que se realizé durante la Alcaldia del General
Paco Moncayo’.

Manifiestan que no se encuentra publicada informacién alguna respecto de un nuevo
estudio ni respecto a su contratacién en el portal de compras publicas, en tal virtud
evidencian que esta oferta se encuentra incumplida "...al no haberse realizado un nuevo
estudio ni si quiera pretvio a la contratacion de la “Solucién Vial Guayasamin® como debié
haberse realizado."

Justicia que garantiza democracia 27

dosd Mainuol cidr ADORCOH MNA7-A9 w Poriota
FPESX: {9P.3) 02 38 ) LOGOO
Dulto - Ecuadiorn
e e Clots oo




—— TRIBUNAL COMT!

- %lﬁ' 7=

f=il=1 1=

EBELECTORAL DEL BECUADOR

Voto Concurrente {Cousa No. 094-2017-TCE)

Adicionalmente a esta situacién se suman los inconvenientes que atun enfrentan otras
zonas en donde seglun los solicitantes de los formularios de revocatoria del mandato,
no se ha iniciado estudios para solucionar estos problemas.

Construir la via de Gualo para dotar de una via riapida y cercana al aeropuerto
Mariscal Sucre y que el transporte hacia Tababalela no implique una pérdida de
varias horas al dia

Indican que el ofrecimiento evidentemente era de manera expresa la construccion de la
via de Gualo.

Respecto a esta via dicen que la ".. iba ser construida a la finalizacién del Alcalde
General Paco Moncayo y que esta no se construydé en razén de considerarse mas
beneficiosa para los intereses de la ciudad la Ruta Viva" , por lo que el financiamiento
conseguido para la primera alternativa vial se renegocié y destind a la segunda
alternativa.

Senalan que el Alcalde Mauricio Rodas Espinel ni su equipo han gestionado el
financiamiento de la via a Gualo "...con organismos multilaterales ni otros organismos
crediticios, ni se ha conseguido otro tipo de financiamiento para esa obra
{cooperaciénpublico-privada por ejemplo) asi como tampoco se evidencia que se haya si
guiera solicitade al Gobierno Central el apoyo para el efecto...” Que el tiempo que le
resta al Alcalde a cargo del cabildo, resulta materialmente insuficiente para cumplir
con dicho ofrecimiento.

Estudios y la construccion de una via perimetral que bordee la ciudad de norte a
sur.

Manifiestan que es evidente que esos estudios y construccién de una via perimetral no
se pueden referir a vias que ya existian al momento de la inscripcion de las
candidaturas.

Expresan los proponentes, que esa oferta "...debe referirse a una nueva via perimetral,
respecto de la cual no se evidencia que exista ni si quiera la contratacién de estudios
para determinar su ubicacién, mucho menos la aprobacién del traslado vial o su
presupuestacién, ni siquiera se encuentra incluida en la planificacién plurianual del
Municipio”, por lo que consideran que este compromiso se encuentra incumplido.

Automatizar y utilizar tecnologia para la evaluaciéon de las necesidades de
recapeo, repavimentacion y mantenimiento vial en general.

En el mes de abril de 2017, fue publico ¥ evidente que funcionarios de la Alcaldia de
Quito anunciaron “...que se ejecutardn un plan de bacheo que incluye al 80% de las vias
11 mil vias de Quito, las mismas que se encuentran en malas condiciones...”

Que es evidente el hecho de que el Alcalde incumplié el ofrecimiento dado perque ne
ha automatizado ni utilizado tecnologia que le permita evitar realizar el mantenimiento
antes de que “las vias este llenas de baches”.
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Voto Concurrente {Cousa No. 094-2017-TCE)

La ciudadania incluso implementd como mecanismo de reclamo respecto a la situacién
de las vias en la ciudad, una campafia en twitter denominada #AdoptaUnBache.

Citan un link de referencia de noticias de diario El Comercio.

Acciones tendientes a implementar terminales de carga y barcas de servicio en
varias zonas de la ciudad, para facilitar el transporte de mercancias y de carga
pesada y el flujo de bienes hacia el hipercentro de DMQ.

Manifiestan que de la revisidon de la planificacion plurianual del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, no se encuentra considerada “..la contratacién de estudios
que permitan definir los lugares de la ciudad en que se implementarian estas terminales
Yy dreas de servicio, mucho menos su asignacién presupuestaria, por lo que resulta
evidente que se trata de una oferta incumplida.”

Motocicletas.

Que existen tres ofrecimientos realizados para las motocicletas "andlisis y evaluacion
de la conveniencia del pico y placa para este medio de transporte, construccidn de
parqueaderos en zonas de alta demanda de estacionamiento de motocicletas y
racionalizacién de las tasas, matriculas y multas”.

Indican los solicitantes que de la revision de las sesiones del Concejo Metropolitano, se
constata que el Alcalde "...no ha incluido la primera y tercera oferta dentro del orden del
dia para el andlisis, mucho menos la aprobacién del Concejo Metropolitano: asi como
también se evidencia gue no se ha realizado ninguna tarea (...) para la construccion de
los parqueaderos ofrecidos”, 1o cual demuestra que en este tema de las motocicletas ha
incumplido el plan de trabajo.

Cabildos barriales.

Que a lo largo del Distrito Metropolitano de Quito si bien no existen cabildos barriales
"... §i existen organizaciones que representen a distintos barrios. En razén del numero de
barrios resulta imposible determinar si ésta o una actividad similar se ha realizado en
todos los barrios de la ciudad...”

Describen la situacién de dos zonas de la ciudad: el barrio Bolarfios y €l barrio San José
del Condado, para afirmar que "...estos espacios de didlogo y participacién ciudadana
no se ha realizado...” porque las obras del Municipio fueron decididas sin que hubiera

mediado algan tipo de espacio de dialogo previo.

Fomentar la cultura de la movilidad sustentable a través de acuerdos con el
sistema educativo piblico y privado local v nacional.

Sefialan que de la propuesta presentada "...no se infiere que tipo de acuerdos fomentan
la cultura de la movilidad humana sin embargo basta con verificar si es que el Municipio
ha suscrito algiin acuerdo con alguna institucion del sistema educativo para determinar
st se ha cumplido lo ofrecido...”
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Veto Concurrente {Causa No. 054-2017-TCE)

Que de la revision de los comunicados de prensa emitidos por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y la informacién que “...deberia estar publicada en las pdaginas
web institucionales conforme lo determina la Ley Orgdnica de Transparencias Yy Acceso a
la Informacién Publica, no se evidencia que se haya suscrito hasta la presente fecha
ningun acuerdo con el sistema educativo en torno a la temdtica de la movilidad
sustentable...”

Recuperar los espacios piiblicos a través de soluciones efectivas.

Manifiestan que ésta es una de las areas en las que ha cumplido en mayor medida lo
ofrecido a la ciudadania, pero que en otras cbras "...como accesos a los barrios ha sido
absolutamente deficiente...” que es inexistente en la recuperacion de aceras y

arborizaciin

Respecto a este tema, citan un enlace web de diario El Télegrafo y lo describen para
luego indicar los solicitantes de la revocatoria de mandato que a pesar de los
compromisos que asumid el municipio con la cindadania, "...el presupuesto en cuanto
se refiere a los accesos a barrios se redujo tanto en el 2016 asi como en el 2017
destindndose un presupuesto muy superior a bacheo de vias existenies que a estos
accesos.”

En lo relativo a la arborizacion, indican que son permanentes las denuncias
cindadanas en cuanto se refiere a la tala de arboles en el Distrito.

Colocar Policias Metropolitanos en los sistemas de transporte piiblico y espacios
piblicos para brindar mayor seguridad.

Expresan que el Sistema Piblico Municipal de Transporte desde la Alcaldia del General
Paco Moncayo "...cuenta con agentes de seguridad en todas las estaciones del sistema
asi como determinados espacios ptiblicos (parques y plazas principalmente) lo cual
permanece hasta el presente momento..."

Que de la lectura del Plan de Trabajo se desprende que el ofrecimiento se referia
"...expresamente a la Policia Metropolitana y no a otro tipo de personal. Lo cual de por si
nos demuestra incumplimiento...”

Consideran que 'jamds ha existido Policia Metropolitana asignada a las distintas
unidades de transporte publico de la ciudad de Quito ni si quiera través de controles
aleatorios.” La Policia Metropolitana nunca ha estado asignada "...al control del Sistema
de Transporte Piblico Municipal (Ecovia, Trole, Corredores, ni alimentadores}”’ ni en las
estaciones...”

Que salvo la policia turistica en el Centro Histérico y determinados lugares conflictivos
de la ciudad "..no existe en el espacio publico personal de la Policia Metropolitana
brindando seguridad a la ciudadania. Por lo que siendo que el espacio ptiblico
corresponde a todos los parques, plazas y calles de la ciudad al no encontrarse de
manera sistemdtica personal de la Policia Metropolitana en la ciudad se evidencia el
Incumplimiento del Plan de Trabajo’".
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Voto Concurrente {Cousa No. 094-2017-TCE)

Mejorar los sistemas de videovigilancia implementando software inteligente que
reconoce cualquier tipo de actividad delictiva o comportamientos inusuales.

Indican que este ofrecimiento es imposible de cumplir, que "... es evidente, esta es una
competencia exclusiva del Gobierno Central a través de la Policia Nacional.”" E1 Gobierno
Central es el que ha implementado en convenio con los distintos gobiernos auténomos
descentralizados del pais el sistema denominado “Ecu911”.

Manifiestan que dentro de las competencias del Municipio "..si existe una que se
encuentra intimamente vinculada con este ofrecimiento y que pudo haber cumplido por la
Alcaldia”, que corresponde a las contravenciones y delitos de transito que pueden ser
detectados por medios tecnoldgicos.

La Alcaldia de Quito instalé a lo largo de la ciudad camaras distintas a las del sistema
“ojos de aguila” destinadas exclusivamente para detectar infracciones de transito, sin
embargo "..reguieren gue personal se encuentre vigilando las mismas en razén del
tiempo que permanece la informacion en el sistema...”

La ciudadania puede verificar que este sistema se encuentra subutilizado o inutilizado
desde hace varios meses y no se notifican "..las foto-multas por infracciones como el
cruce en rojo de un semdforo o el blogueo de vias, lo cual implica un flagrante
incumplimiento de las actividades a las que objetivamente se obligé al incluir esta
promesa dentro del Plan de Trabajo presentado al CNE..." Sostienen que no han
mejorado los sistemas de videovigilancia sino que han empeorado.

Medidas necesarias para propender a eliminar el mercado de objetos robados
fortaleciendo el control de la Policia Metropolitana y sistema de recompensas.

Expresan que este ofrecimiento en su primera parte corresponde a una competencia
del Gobierno Central, que en cuanto al sistema de “recompensas”, éste si puede ser
competencia del Municipio "..en el marco de un convenio de cooperacién con el
Gobierno Central...”

La compensacién econdmica” a cambio de informacién "...solo podria otorgarse por el
Municipio en base a una competencia establecida en las regulaciones del Distrito
Metropolitano de Quito”

Indican que "Revisadas las Ordenanzas Publicadas desde que asumié la alcaldia
Mauricio Rodas, no se evidencia gue exista una sola ordenanza que regule esta
compensdcion econémica, asi como tampoco se evidencia que se haya incluido en el
Concejo Metropolitano proyecto de ordenanza alguno.”

Extender y mejorar el sistema de alarmas comunitarias a través de
implementacién de botones de pénico.

Seiialan los solicitantes, que esta también es una competencia del Gobierno Central
"...quien a través de los UPC ha implementado botones de pdnico en un sistema que
funciona con los celulares de la ciudadania. Pero la propuesta realizada por Mauricio
Rodas se refiere expresamente a que sus botones no solo estardn conectados con la
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Voto Concurrente (Causa No. 094-2017-TCE)

Policia Nacional como ocurre con el sistema del Ecu811, sino que ademds ofrecié que
estos botones se conecten “adecuadamente” con la Policia Metropolitana.”

Observan que no existen alarmas comunitarias que se encuentran conectadas
directamente con la Policia Metropolitana. Que a pesar de que existe un convenio entre
€l Municipio de la Alcaldia previa y el Gobierno Central, los Agentes de Transito no se
encuentran conectados de manera adecuada con el sistema Ecu911.

Por lo que no se encuentra cumplido el ofrecimiento "...mds aiin cuando en campana el
hoy Alcalde se refirio a que implementaria un sistema que denominé “Angel Guardian®
distinto al Ecu 911, mismo que no existe hasta la fecha.”

Fomentar un mayor respeto cultural, cero tolerancia a la discriminacién racial,
de género, manifestaciones xenofébicas, identidad y opcion sexual, ideologia
politica, religiosa, deportiva y capacidades especiales.

En las politicas pablicas implementadas por la Alcaldia de Mauricio Rodas
unicamente se encuentra implementada una campara en contra del acoso sexual en el
sistema de transporte publico, la cual puede enmarcarse en discriminacion por género.

De los otros aspectos del plan “..no se evidencia que se hayan implementado
campanas o politicas de ningiin tipo para lograr un mayor respeto y cero tolerancia en
contra de las demds formas de discriminacion...”

Impulsar la creacion de agentes de paz urbanos y rurales a nivel nacional:
Promotores de Paz.

El Alcalde de Quito no es competente para crear absolutamente nada a nivel nacional,
segun los solicitantes de los formularios de revocatoria del mandato "...de la revisién de
la informacién publica constante en las pdginas web del Municipio y los comunicados de
prensa...” se evidencia que los denominados “Promotores de Paz” no se han
implementado en el Distrito Metropolitano de Quito. Indican que no se ha presentado
proyecto de ordenanza en €l que se defina que son esos promotores ni se ha creado su
marco juridico.

Observan que no se evidencia que el Alcalde haya dado continuidad al Convenio
suscrito con el Consejo de la Judicatura durante la Alcaldia de Barrera para trabajar
en los “semilleros de paz”, todo lo cual aducen deriva en un incumplimiento del Plan de
Trabajo.

Realizar los estudios necesarios para determinar establecimientos de zanjas que
prevengan la propagacion de incendios forestales

Que se trata de una propuesta demagdgica porque "..la identidad de los incendios
depende de condiciones ajenas a la voluntad de los seres humanos [mds alld de las
causa del cambio climdtico)...”" Manifiestan que durante el primer afio de la Alcaldia de
Mauricio Rodas se incumplid esta propuesta porque no sole “...no se habia construido
las “zanjas” prometidas sino que ademas se puso en peligro de la vida de los quiterios
dentro de ellos de dos bomberos gue perdieron la vida durante los flagelos por causas
gue se encuentran en investigacion...”
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Indican que no se han realizado modificaciones a la normativa local en materia de
incendios (Ordenanza No. 303 de 31 de enero de 2014, en la que se podria ubicar el
tema de la construccion de las “zanjas”, lo cual evidencia la existencia del
incumplimiento del Plan de Trabajo.

Fortalecer y multiplicar los centros de equidad y justicia del DMQ.

Indican los solicitantes que resulta evidente que no se han fortalecido ni los centros de
equidad y justicia en el distrito. Que cuando entregd su plan de trabajo en el Consejo
Nacional Electoral el candidato Rodas "..existian el mismo numero de Centros de
Equidad y Justicia en el Distrito Metropolitano de Quito que a la fecha" y que éstos
tienen mantienen su misma estructura e infraestructura.”

Alianzas piiblico privadas con organizaciones de la sociedad civil para fomentar la
creacion de albergues para victimas de violencia intrafamiliar.

Que revisados los sistemas de prevencion de la violencia intrafamiliar en el Distrito
Metropolitano de Quito, coligen que los albergues que funcionan en cooperacién
puablico privado para las victimas de violencia intrafamiliar en Quito, son apoyados por
un programa que corresponde al Ministerio de Justicia, Derecho Humanos y Cultos y
no del Municipio de Quito; en este contexto, es evidente el incumplimiento de esta
oferta de campana.

Suministrar beneficios tributarios y exenciones en el pago de impuesto a Ila
patente y el 1.5 x 1000 para empresas

Seifialan que el ordenamiente juridico establece que las exenciones solamente se
pueden establecer mediante Ley, por lo cual “..en el caso de la patente municipal el
Cddigo Orgdnico de Organizacion Termitorial Autonomia y Descentralizacién - COOTAD
establece que este impuesto estaran exentos “itnicamente los artesanos” {...) En este
mismo sentido, respecto del impuesto del 1.5 por mil sobre los activas totales del citado
Codigo establece varias personas exentas de impuesto {...) dentro de las que no se
encuentran las ofertadas en el Plan de Trabajo del Alcalde Rodas.” Sostienen que es
una propuesta juridicamente imposible de cumplir porque se violaria la ley.

Implementar en todas las plazas y parques acceso a Internet Inalimbrica
gratuita.

El Alcalde Mauricio Rodas implementé acceso gratuite a internet en ciertas plazas y
parques de la ciudad, pero incumplié en Plan de Trabajo porque "..el ofrecimiento se
refiere expresamente a “todas las plazas y parques”..."

Que se podria decir que por la envergadura de la ciudad la implementacidon seria
progresiva, no obstante el presupuesto para este tema no ha aumentado frente al del
primer afio de gestion del Alcalde, lo que evidencia que se trata de una oferta
incumplida.

Contar con la mejor tecnologia para brindar un mejor servicio a la ciudadania.
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Se trata de una propuesta carente de contenido objetivo, por lo cual afirman que es “..
una promesa incumplida toda vez que el Municipic de Quito no cuenta con “la mejor
tecnologia” existente en el pais, mucho menos en el mundo en absolutamente todos los
aspectos excepto seguramente para la construccion de Metro Quito."

Inclusion de la economia informal.

En este aspecto del Plan de Trabajo, los proponentes se refieren a varios temas, como
la visién que tiene el Municipio sobre los emprendedores, citan el caso de los jugueros
de naranja y un enlace web referente a una noticia en diario El Comercio.

En cuanto a la creacién de mecanismos de dialogo permanentes con el sector informal

y la simplificacién y modernizacion de los permisos, afirman que de la revisién de la

fecha en que se otorga los permisos a los trabajadores auténomos anualmente "..se

evidencia que los tiempos para el otorgamiento de los permisos en lugar de reducirse han
,

aumentadoe...”, lo que implica inseguridad juridica y genera rompimientos de
posibilidades de dialogos con este sector.

Sobre detener la confiscacion de los bienes de venta ambulante, indican que en los
primeros anos de la Alcaldia se cumplié, pero esta situacion ha cambiado “... lo cual se
evidencia a través de un sinntimero de videos que circulan en redes sociales en que se
evidencia a la Policia Metropolitana no solo confiscando bienes...” sino que también
agrede a los comerciantes,

Manifiestan en lo referente a la promocién de “zonas reguladas” en donde se permita la
presencia de vendedores informales “carmetizados”, de por si evidencia falta de
coherencia.

Implementar mejores herramientas de gestion urbana, entre ellas la captacion de
plusvalia para espacios residenciales y comerciales.

Los solicitantes indican que “De la revisién de los procesos normativos en el MDMQ se
evidencia que el Municipio no solamente no ha mejorado los mecanismos de captacion de
plusvalia, sino gue los empeoré”.

Indican que como ejemplo que “..Concegjales pertenecientes al blogue de Alianza Pais
propusieron un mecanismo para captar la plusvalia de zonas en las que se iba a
incrementar la altura en el Plan de Uso y Ocupacién del Suelo; propuesta que finalmente
se desecho en razén de que la mayoria afin al Alcalde decidié no incluir mecanismos de
cobro alguno...”

Reestructurar la vision del uso del suelo con el objeto de temer una ciudad
democritica inclusiva y con mas espacio piiblico.

Senalan que el Alcalde ha reestructurado la vision sobre el uso del suelo “..sin
embargo el objetivo ha sido el contrario del propuesto...” Los solicitantes seiialan que
dentro de lo sucedido en los tres afos de Alcaldia en este tema, puede citarse como
ejemplo lo sucedido en el parque La Tortuga “parque que a pesar de encontrarse
prohibido expresamente en el COOTAD el cambio de uso de suelo hoy es una calle...”.
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Establecer cursos online y un programa televisivo para potenciar las capacidades
educativas de los estudiantes

Que en la pagina web de la Secretaria de Educacion del Municipio “...se evidencia que
no existe un solo curso onling, mucho menos se transmite en ningtin canal de television
nacional programas educativos del MDMQ. Tampoco se evidencia que en el presupuesto
del MDMQ conste financiamiento para que este programa ni se encuentre dentro de la
planificacién plurianual”.

Realizar las acciones tendientes a implementar un seguro social patrimonial,
para proteger a la ciudadania de los robos a domicilios y locales comerciales para
todos aquellos ciudadanos y empresas ubicadas en el DMQ que estén al dia en el
pago del impuesto predial y cumplan determinados requisitos basicos.

Indican que de la revision de los planes plurianuales se evidencia que el Municipio de
Quito "...no ha realizado accién alguna tendiente a implementar un “seguro social
patrimonial” contra robes..."”

Que para establecer un seguro de estas caracteristicas el Municipio, debia suscribir
convenios con aseguradoras privadas o "...en su defecto construir unia Empresa Ptiblica
que esté autornizada por la Superintendencia de Bancos y Seguros para la prestacién de
servicios de seguros; sin gque ello haya sucedido, por lo que el incumplimiento del
ofrecimiento es evidente...”

Mejorar la infraestructura de hospitales, centros y subcentros, para Ia
accesibilidad de las personas con capacidades especiales.

Los servicios de infraestructura de salud no son competencia del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, "por lo que mal podria serlo respecto de este grupo de atencién
prioritaria {personas con discapacidad); tanto asi gue no podria el Municipio intervenir en
el mejoramiento de infraestructura de hospitales, centros y subcentros sin que medie un
convenio con el Gobierno Central o el IESS, el cual no existe; por lo que existiria un claro
incumplimiento en este aspecto; esto a pesar que podrian haber mejorado la
infraestructura de los espacios en que brinda atencién el Patronato San José."

Desarrollar programas de ayuda a adolescentes.

Sostienen los solicitantes que el Municipio, no ha establecido programas especificos
para los adolescentes a través de los cuales les otorguen terapia o ayuda meédica y que
no han realizado camparias para los jovenes donde les informen a los espacios a los
que pueden acudir “de manera confiable”,

Impulsar programas de atencién especial dentro del sistema de transporte
piblico para personas mayores de 65 afos.

Manifiestan que no se ha implementado politicas publicas a través de campaifias u
otras destinados a priorizar a las personas adultas mayores en el sistema de
transporte piblico.
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Crear redes de trabajo con instituciones gubernamentales que trabajan a favor de
las personas de la tercera edad.

Indican que esta es una propuesta no se entiende adecuadamente por su deficiente
redaccion, pero que se infiere por lo ofrecido durante la campana del entonces
candidato Mauricio Rodas, que se trataria de programas de empleo para personas de
la tercera edad.

Al respecto observan los solicitantes que "... no se ha implementado politica alguna, ni
se ha creado redes especificas para lograr que las personas de la tercera edad, que se
encuentran en condiciones de trabajar, puedan obtener empleo, incumpliendo asi este
elemento de su Plan de Trabajo."

Prohibir la construccién de la estacién de metro de Quito en la Plaza San
Francisco, icono de la historia v cultura de la ciudad, asi como del Centro
Histérico en general.

Que es publico y notorio, €l hecho de que "...no solo que el Alcalde Mauriciec Rodas no
prohibié la construccion de la estacién del Metro de Quito en la Plaza de San Francisco
{...) a pesar de que los conocedores de la materia han alertado sobre la existencia de
vestigios arqueoldgicos en la Plaza, se ha negado a suspender la construccién de la
estacion en dicha plaza; lo cual demuestra un incumplimiento importantisimo del Plan de
Trabajo."

Articular cabildos barriales para la gestion de la participacion ciudadana.

La propuesta seguin los solicitantes de los formularios de revocatoria del mandato
“...claramente evidencia el desconocimiento respecto a gue las siglas CDC correspondia a
Centros de Desarrollo Comunitario, es decir lugares y no organizaciones; se evidencia
que la propuesta implica que los barrios deben organizarse en lo que denomina
“cabildos®: es decir que implica que como minime la Alcaldia debia incentivar a que
estos espacios existan en todos y cada uno de los barrios de la ciudad...” Manifiestan
que han pasado tres afios y que "...estos “cabildos” denominados o no como tales
existen en un numero reducido de barrios de la ciudad; pero ademds se evidencia que el
Municipio no ha adoptade ningun mecanismo para garantizar que la directiva sea
nombrada de manera democritica..."

Por otra parte, indican que no existe una democratizacion de las obras y que se ha
negado obras a barrios que las han necesitado, por lo que la eficiencia de estos
mecanismos ha sido nula.

Fomentar la utilizacion de los mecanismos de asamblea de la ciudad y silla vacia.

La Alcaldia de Mauricio Rodas durante los tres afnos de administracion, no ha
incentivado los mecanismos de asamblea de la ciudad. En cuanto al mecanismo de la
silla vacia, indican los solicitantes ha utilizado artimanas para evitar su utilizacién.

Citan el caso de la iniciativa popular normativa conocida como Iniciativa Antitaurina y
lo sucedido en su primer debate, en el que ".. negé a! promotor el uso de este
mecanismo de participacién en razén que no existia norma local que lo regule; esto a
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pesar que se trata de un derecho de participacién constitucionalmente establecido y por
tanto, directa e inmediatamente aplicable. En dicha sesidn se resolvié también que,
encontrandose préxima a la aprobacién la ordenanza de participacién que regulaba este
mecanismo, para el segundo debate le seria permitide el uso de la silla vacia. Sin
embargo, llegado el segundo debate, a pesar de existir una mocién para que se permita
al promotor el uso de la silla vacia, el Alcalde decidié no tramitar la mocién ignordndola;
y prevaliéndose del argumento que al no haber utilizado la silla vacia en el primer
debate no le estaba permitido utilizarla en el segundo, se le negé el uso del derecho de
voto en el segundo debate..."

Sostienen que esto evidencia el absoluto incumplimiente de la propuesta y una
violacién de derechos constitucionales.

Implementar mecanismos optimos de transparencia y acceso a la informacion.

Expresan que de la revision de varias de las paginas web de instituciones del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se observa que no se estda cumplimiento
las disposiciones de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica. Que a Concejales del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se les ha
negado informacion, existe "...incluso un fallo judicial en el que se determina que se ha
vulnerado el derecho al acceso a la informacién pitblica de autoridades con competencia
de fiscalizacion...”. Por lo expuesto concluyen que no se ha implementado mecanismos
Optimos de transparencia y acceso a la informacion publica.

Citan un link de referencia correspondiente a Diario El Comercio.

Fortalecer el rol de la sociedad civil, fomentando la participacion de las
diferentes organizaciones en la toma de decisiones en las que les afecta

La Alcaldia no considera a la sociedad civil en la toma de decisiones, lo hace de manera
extemporanea "..y prdcticamente obligada por las protestas sociales, lo cual ha sidoe la
ténica durante los tres artos de administracién...” De lo cual infieren los solicitantes que
"...es evidente que no se han realizado acciones para fortalecer el rol de la sociedad
civil..."

Considerar la remocién de los pasivos ambientales del DMQ como prioritaria y
estratégica.

El Municipic del Distrite Metropolitano de Quito, ha incumplido con las remediaciones
ambientales que eran urgentes y necesarias, y por tanto, no las ha considerado ni
prioritarias, ni estratégicas. Los solicitantes, sefialan dos casos respecto a pasivos
ambientales, el relleno del Inga y la remediaciéon ambiental del antiguo aeropuerto de
Quito.

Fomentar un mejor manejo del desecho de escombros.

Sostienen que en la ciudad no existe un servicio publico de recoleccién de escombros,
asi como tampoco se encuentra dentro de la planificacién plurianual la provisién de
este servicio.
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Reforzar el sistema de control de emisiones contaminantes y ruido.

Indican que “A diferencia de lo que propuso en el Plan de Trabajo, una de las primeras
acciones de Alcalde Mauricio Rodas fue la de presentar una ordenanza que reducia el
control vehicular para el transporte puiblico de dos a una sola revisién anual; hecho que
se contrapone con lo propuesto, mds aun cuando no se han establecido otro tipo de
controles como aquellos que existian en las vias previo al establecimiento de los dos
controles anuales.” La decision del Alcalde segiin los proponentes incrementa los
contaminantes en la atmésfera, situacion que pueden ser verificada en los puntos de
monitoreo con los que cuenta la ciudad.

Promocion de la construcceidn inteligente.

Manifiestan que existen tres propuestas que se refieren a incentivos para que la
ciudadania construya de una determinada manera. Expresan que "..considerando que
los “incentivos” se deben establecer normativamente, se observa gue una vez revisada
las ordenanzas emitidas desde el inicio del periodo de gestion de Mauricio Rodas, no
existe ninguna norma que incentive construcciones eficientes, ni que utilicen la superficie
del techo o paredes para paneles solares, paredes verdes o jardines/huertos urbanos, ni
se ha establecido incentivo para pintar los techos (..., hecho que constituye un
incumplimiento del Plan de Trabajo.”

Realizar un trabajo técnico para la descontaminacién del Parque Bicentenario.

Sefialan que la propuesta demuestra un claro desconocimiente de lo que implica la
remediaciéon ambiental de un aeropuerto. Argumentan que "..no se ha dado
cumplimiento al plan de remediacion ambiental establecido para el aeropuerto, lo cual se
evidencia principalmente en el hecho de que la totalidad de las capas de asfalto de la
pista aérea continttan en el lugar y grosor en gue se encontraron cuando el aeropuerto
cerré. En tal razon, se verifica que no se ha realizado el trabajo técnico para la
descontaminacion del Parque Bicentenario...”

Realizar las acciones tendientes a implementar redes eléctricas inteligentes.

Indican que es evidente que "...para que los ciudadanos se auto provean de electricidad
a través de los mecanismos ejempilificados no se necesita accién alguna por parte del
Municipio, aun si se evidencia que no se han establecido ningiin tipo de beneficio para el
efecto...”

Observan que revisada la informacidn publica se evidencia que no se ha realizado
accion alguna para que "..los hogares puedan alimentar a la red y que esfos sean
compensados econémicamente...”, por lo que la idea no se ha materializado, ni se han

realizado acciones tendientes para materializarla.

Realizar alianzas con las fundaciones que se dedican al cuidado de animales
domeésticos abandonados, para establecer una perrera piiblica en el Parque
Bicentenario,

Sostienen los proponentes que "... durante la gestion de Mauricio Rodas, e incluso desde
antes, las Fundaciones han tenido como objetivo el establecimiento de un hospital
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canino, asi como otras actividades como el de la perrera pitblica que estructure el trabajo
que desde hace varios afios vienen realizando...” En este contexto, manifiestan que
siempre en la sociedad civil ha existido la voluntad de trabajar en beneficio de la fauna
urbana; pero lo que no ha existido es la voluntad politica por parte del Municipio de
Quito "...poco eco han tenido las gestiones que han realizado Concejales animalistas;
por lo que al no haberse materializado esta propuesta por parte del Municipio se
evidencia incumpliendo de esta seccién del Plan de Trabajo.”

Fomentar la creacién de criaderos, autorizados de animales domésticos.

A pesar de existir ordenanza previa que regula la materia, se evidencia que el
Municipio, durante la Alcaldia de Mauricio Rodas, no ha realizado acciones tendientes
a cumplir este objetivo; de hecho se ohbserva que a vista y paciencia existen personas
que venden animales en las calles o que incumplen la normativa en relacién con las
regulaciones para la venta de animales domeésticos, sin que existan acciones
sistematicas por parte del Municipio para erradicar estas practicas: incumpliendo asi
con lo propuesto en el Plan de Trabajo.

Mecanismos periédicos vy piiblicos de rendicién de cuentas.

Que si bien el Alcalde de Quito, semanalmente ha comunicado a través de medios
radiales las actividades que realiza, observan los solicitantes que "...mds que una
rendicién de cuentas constituye un espacio publicitario de su gestion, en el que en mds
de una ocasién se han manifestado hechos que no se ajustan a la realidad...", por lo que
consideran que no se cumplido con las disposiciones de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién. En cuanto a la creacién de mecanismos de

evaluacion, sostienen que "..si existen no han sido comunicados a la ciudadania
conforme lo exige la Ley; incumpliendo nuevamente la norma..."

Sobre la realizacién de asambleas ciudadanas para rendir anualmente cuentas,
manifiestan que el Alcalde ha cumplido con "...el mecanismo formal de rendicién de
cuentas en sesion solemne, incumpliendo asi con lo que ofrecié a la ciudadania; no
existiendo asi un modelo de gestion de resultados como lo propuso...”

Como conclusiéon del contenido del Anexo 1, manifiestan que:
".. a pesar de haberse analizado tnica y exclusivamente las propuestas que fueron
redactadas en el Plan de Trabajo presentado al CNE y no aquellas propuestas que
fueron realizadas a la ciudadania en el contexto de la campana electoral (salvo aquellas
utilizadas para comprender las redactadas en el Plan) los incumplimientes abarcan a
nuestro juicio, un porcentaje que excede el 50% del Plan.

Se observa también que si bien existen propuestas que podrian cumplirse en el tiempo
gue resta del periodo de la Alcaldia, existen otras {...) que no pueden ser ejecutadas en el
tiempo restante, ya que corresponden a obras en las que se puede tomar el tiempo que
queda solamente en la estructuracién del proyecto, aprobacién y consecucién de
financiamiento, no se diga en su construccién de igual forma existen otras propuestas
{...) que se encuentran materialmente incumplidas, en razén de decisiones o faita de
decisiones de la Alcaldia; habiéndose materializado irreparablemente el incumplimiento
del Plan..."
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Indican que es "... evidente que para dar inicio al proceso de recoleccién de firmas para
la revocatoria del mandato no se requiere evidenciar un numero determinado de
propuestas incumplidas, sino simplemente una. A pesar de ello, dado el nivel de
incumplimiento evidenciado en propuestas que en su mayoria era demagdgicas o de
sencillo cumplimiento, como ciudadarnos {as) nos hemos visto en la obligacion de ser
absolutamente prolijos en la revision del Plan y evidenciar todos y cada uno de los
incumplimiento encontrados; razén por la cual se elaboré el presente documento,
cumpliendo asi nuestra obligacién ciudadana.”

En conclusién este Tribunal constata que los solicitantes de los formularios de
revocatoria del mandato sostienen su peticion en dos motivos: Incumplimiento de la
Iniciativa Popular normativa Antitaurina e Incumplimiento del Plan de Trabajo, que
han sido ya sido descritos en la presente sentencia para su mejor comprensién y
analisis.

3. La autoridad de elecciéon popular contra la cual se presentd la solicitud de
revocatoria -durante el plazo previsto por la Ley- ¢cimpugné documentadamente
las pretensiones de los solicitantes?

3.1 A fojas 2038 a 2250 del expediente consta el escrito de impugnacion presentado en
la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha, por el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, Mauricio Rodas Espinel.

Del expediente se observa que a partir del numeral 2.- Fundamentos de Derecho del
escrito de impugnacion, el Alcalde responde a los cuestionamientos realizados por los
solicitantes de los formularios de revocatoria del mandato.

A continuacion se resume en lo principal y se transcribe en la parte pertinente, las
repuestas de la primera autoridad municipal.

“MOTIVO 1.- Incumplimiento con la iniciativa Antitaurina. El Alcalde Mauricio
Rodas Espinel, en el ejercicio de sus funciones ha vulnerado los derechos de
participacion ciudadana de los habitantes de la ciudad de Quito al haber
incumplido las disposiciones relativas a la participacién ciudadana, en
relacion con la iniciativa popular normativa conocida como ‘"Iniciativa
Antitaurina" que recogi6 la voluntad ciudadana de eliminar los espectdculos en
los que se de muerte a animales por diversion, manifestada en la consulta
popular de 07 de mayo de 2011."

El Alcalde indica que "La Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana en su articulo 25
establece claramente las causales para la revocatoria del mandato de autoridades de
eleccién popular los cuales son *{...) por incumplimiento de su plan de trabajo, de las
disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana y las demds funciones y
obligaciones establecidas en la Constitucion de la Republica y la ley correspondiente a
cada una de las dignidades de eleccién popular” En cuanto a lo relacionado con la
iniciativa popular normativa para prohibir las corridas de toros en la ciudad de Quito,
este tema nunca fue una oferta de campana, como se puede constatar en el Plan de
Trabajo del Alcalde Mauricio Rodas inscrito en el Consejo Nacional Electoral (CNE), pero
tampoco se dejé de dar tratamiento juridico correspondiente en el seno del Concejo
Metropolitano”. Sostiene que esto no se constituye en una causal de revocatoria del
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mandato de acuerdo a lo que estipula el articulo 25 de la Ley Organica de Participacién
Cindadana. Que "...la facultad de expedir ordenanzas, como era necesaria para la
regulaciéon del tema en mencién, no es de exclusiva competencia del alcalde de la
ciudad, sino del 6rgano legislativo local que es el Concejo Metropolitano de Quito."

Manifiesta el burgomaestre que "..la iniciativa popular que pretendia prohibir los
espectdculos taurinos en Quito fue presentado ante el ex Alcalde Augusto Barrera el 13
de septiembre de 2012, varios artos antes de que el alcalde Mauricio Rodas asuma la
administracién de la ciudad.” Argumenta que mediante Resolucion del Concejo
Metropolitano, se conformé el 15 de noviembre de 2012, una comisidn especial de
calificacion a la propuesta normativa presentada, sin embargo "...la administracién de
Augusto Barrera junto con el Concejo Metropolitano en funciones a la época no dio el
tratamiento oportuno del tema, dejando a esta iniciativa popular normativa en suspenso
hasta abril del 2014, es decir durante un afio y medioc no se resolvido la discusién
planteada, Barrera y su Concejo fueron los responsables directos de que el asunto
taurino no se haya resuelto con mds celeridad.”

Senala que el Alcalde Barrera y el Concejo Metropolitano en abril del 2014 declararon
"...la admisibilidad de la iniciativa popular normativa denominada "Reforma del aparato
normative del distrito Metropolitano de Quito para dar cumplimiento a la voluntad
popular expresada en las umas sobre la prohibicién de torturar y/o matar animales en
espectdculos”, en una de las tltimas sesionies de Concejo de su gestién, demostrando su
clara intencion de que sea la siguiente administracién quien resuelva este tema. "

Expresa que su administraciéon "..traté el tema y lo resolvié de manera que no existan
dudas juridicas sobre la pertinencia del “Proyecto de Ordenanza Metropolitana
derogatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 127, que establece la prohibicién de los
espectdculos publicos taurinos y otros donde exista maltrato animal y derogatoria de las
Ordenanzas Metropolitanas No. 019y 024°..."

Que pese a la voluntad de la actual administracidon municipal de cumplir con el
procedimiento juridico correspondiente sobre el tema “...organizaciones con claro tinte
politico intentaron forzar que la iniciativa popular normativa sea aprobada a través del
uso del aparato judicial.” Indica que se puso en conocimiento de la Procuraduria
Metropolitana, la Boleta de citacion de fecha 25 de noviembre de 2016,
correspondiente a la Accion de Proteccion No. 17230-2016-17980 "...presentada por
Maria Lorena de Los Angeles Belollio Vemimmen en su calidad de Presidenta y
Representante Legal de Proteccién Animal Ecuador y Martin Felipe Ogaz Oviedo,
miembro fundador del Colectivo Abolicion es Evolucién, en contra de la Empresa
Ganaderia Triana Cia. Ltda. y Municipio del Distrito Metropolitano de Quito."”

Segin el Alcalde, la accion constitucional “..tenia como pretensién principal la
publicacion en el Registro Oficial de la iniciativa popular normativa presentada por la
“Organizacién Politica Cultural de Izquierda Radicar Diabluma®. Detalla el impugnante
que la Audiencia Pidblica de Accion de Proteccion, se realizd el 30 de noviembre de
2016, en la Unidad Judicial Civil con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, y se
obtuvo un resultado favorable a la Municipalidad. El Juez Vinicio Palacio en sentencia
de 2 de diciembre de 2016, resolvié desechar la Accion de Proteccion. En esta parte de
su exposicién el Alcalde cita la parte resolutiva de la referida sentencia.
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Manifiesta la autoridad municipal que los solicitantes interpusieron recurso de
apelacién de la sentencia, el cual fue resuelto por la Corte Provincial, la misma que
ordend al Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito que ".._aplicando
las medidas necesarias gue el caso amerite, repare la omision de cumplimiento del plazo
determinade para el tramite de la iniciativa popular normativa, lo cual en el plazo de
cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la notificacién con la presente resolucién
faprobando o negando) la iniciativa popular normativa presentada el 28 de octubre de
2011, por la Organizacidn Politica Cultural de Izquierda Radical Diabluma {...)"

La Procuraduria Metropolitana, presentd recurso de aclaracién de la sentencia de 12
de enero del 2017, el martes 17 de enero de 2017. Este recurso fue aceptado y se
emitidé la respectiva aclaracion. Cita el Alcalde el contenido de esa decisidén judicial en
la que expresa la Corte expresa que: *(...) la falta de aplicacién del tiempo impuesto por
la Constitucién llevaria como resultado la vigencia de la iniciativa; la norma

Constitucional no separa la aprobacién o negativa del andlisis de la propuesta, sino que
las considera dentro de un solo procedimiento, contenido en el término tratar. {...) en el

andlisis de la posible vulneracion de derechos constitucionales fque si es facultad de la

jurisdiccion _constitucional), ha determinado _una__vulneracién__del derecho de

participacion, por superar en _mds de dos anos el plazo impuesto para tratar una

propuesta de iniciativa popular normativa, gue es de 180 dias {...}" (Lo subrayado y

resaltado me pertenece)

Que "...la Sentencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha de fecha 12 de enero
de 2017 no se encontraba ejecutoriada, puesto que con fecha 17 de enero de 2017, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quilo interpuesto el respectivo recurso de
aclaracion de la mencionada sentencia, ya que consideramos que la misma era oscura y
gue no existia relacion ni congruencia entre la parte considerativa y la parte resolutiva.
El recurso de aclaracién interpuesto fue resuelto por In Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha el dia 24 de enero de 2017, por lo que, el plazo de 45
dias empezd a decurrir a partir del 25 de enero de 2017."

Que "al haberse presentado el recurso de aclaracion de sentencia de 12 de enero de
2017, ésta no adquirié la condicion de cosa juzgada y en consecuencia no se ejecutono,
Esas condiciones juridicas solo se verificaron una vez evacuado el recurso de aclaracién
el 24 de enero de 2017, por lo cual el plazo de cumplimiento para el tratamiento de la
Iniciativa Antitaurina, por parte del Concejo Metropolitano de Quito (sujeto pasivo de la
obligacion), empezé a contarse desde el 25 de enero de 2017, por lo que el Concejo
Metropolitano de la ciudad debia tratar en segundo debate la Iniciativa Popular
Normativa en segundo debate, hasta el 10 de marzo de 2017."

Indica que el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito “... ejerciendo su atribucién de
“Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del concejo municipal metropolitano®,
contemplando en el literal ¢} del articulo 90 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), convocd a sesion extraordinaria del
Concejo el dia 7 de marzo del ano en curso, donde se conocié en segundo y definitivo
debate el proyecto normativo en referencia, una vez dispuesta la votacién del “proyecto
de Ordenanza Metropolitana derogatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 127, gue
establece la prohibicion de los espectdculos publicos taurinos y otros donde exista
maltrato animal y derogatoria de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 019 y 024" se
registraron nueve (9} votos a favor de la aprobacién de la iniciativa, once (11) votos en
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contra, y dos (2) Concejales ausentes; por lo cual, de conformidad con lo previsto en el
articulo 322 del COOTAD, no se conté con el voto favorable de la mayoria de los
integrantes del érgano legislativo, rechazdndose la aprobacidn de dicho proyecto”

Como prueba de sus aseveraciones, el Alcalde en este punto de su contestaciéon indica
que existe una Certificacion iniciativa popular normativa, Ordenanza Derogatoria
Metropolitana No. 127, Emite: Abg. Diego Cevallos Salgado, Secretario General del
Concejo Metropolitano de Quito.

Concluye el Alcalde sefialando que en su administracion se "...ha dado el tramites
legislativo correspondiente a la iniciativa popular normativa que pretendia prohibir los
espectdculos taurinos en el Distrito Metropolitano de Quito fen adelante DMQ),
resaltando que esta obligacién NO correspondia unicamente al Alcalde Metropolitano,
sino al Concejo Metropolitano, érgano legislativo de la ciudad...”

Indica que en sesidn extraordinaria de martes 7 de marzo de 2017 los Concejales
presentes en esa sesion, adoptaron una resoluciéon negando la Iniciativa Popular
Normativa presentada por el Colectivo de lzquierda Radical Diabluma “...por lo gue no
existe tal incumplimiento de la sentencia constitucional, puesto que se realizé el segundo
debate antes de que se cumplan los 45 dias dispuestos por la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha. Por lo tanto, tampoco existe una violacién a las normas relativas a
la participacién ciudadana lo cual demuestra que no existe causal para que de paso al
proceso de revocatoria del mandato.”

"MOTIVO 2.- Incumplimiento del Plan de Trabajo.- El Alcalde Mauricio Rodas
Espinel, no ha dado cumplimiento a fundamentales compromisos que asumio
con la ciudadania al solicitarles el voto, entre los cuales se encuentra la
construccion de Infraestructura vial que el elimine el trafico, prometié un
Municipio transparente en el que se dialogue y escuche a la ciudadania,
seguridad en la ciudad, entre otras que se encuentran incumplidas, violando
asi la confianza depositada por la ciudadania al darle su voto.”

Sostiene el Alcalde que en las respuestas a todos y cada uno de los motivos planteados
en la solicitud de revocatoria del mandato, vy en sus respectivos Anexos, se ha dado y
se estd dando cumplimiento a todos los compromisos asumidos en su Plan de Trabajo
“..incluyendo aquellos relacionados con la construccion de infraestructura vial que
elimine el trdfico {Nuevo Intercambiador de Carapungo, Nuevo Intercambiador de la Av.
Granados y Av. Eloy Alfaro, Construccién de la Extension de la Av. Simén Bolivar desde
Calderén hasta Pomasqui, la conclusién de la Ruta Viva Fase 2, la construccién y la
extension de la Av. Isaac Albeniz, uniendo la Av. Amazonas y la Av. 10 de agosto,
construccion y asfaltado de miuiltiples vias a lo largo y ancho del Distrito Metropolitano de
Quite, entre otros proyectos que han mejorado la circulacién vial de forma efectiva en la
ciudad); generacion de mecanismo de didlogo, participacién ciudadana y transparencia
{Proyecto de Gobiermmo Abierto, la Ordenanza Metropolitana 102 de Participacién
Ciudadana que crea los mecanismos de las asambleas parroquiales y regula los
presupuestos participativos, la implementacion de la “Silla Vacia®, entre otros
iniciativas); seguridad ciudadana (construccién de espacios piiblicos seguros, instalacién
de camaras de video vigilancia en mercades, nuevas estaciones del Trole y otros
espacios publicos, puesta en marcha del programa “Angel Guardian®, etc).
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“MOTIVO 3.- “SOLUCION VIAL GUAYASAMIN” (conforme fue denominada
informalmente) De la sola revision de las noticias relacionadas con esta obra,
asi como de las sesiones del Concejo Metropolitano de Quito en que se ha
tratado esta obra, existe un incumplimiento manifiesto de esta medida
estratégica.”

Senala el Alcalde que: “El proyecto “Solucién Vial Guayasamin®, al contrario de lo
expresado infundadamente en esta peticion de revocatoria del mandato, cuenta con la
planificacién necesaria para su ejecucion, la cual esta contemplada en el Plan Maestro
de Movilidad en el DMQ, dentro del cual, se ha previsto la intervencion en el acceso
Centro-Norte del DMQ (Via Interocednica y Titnel Guayasamin)

Argumenta que el proyecto ha sido conocido en varias administraciones municipales
“...recibiendo propuestas de disefioc que no han sido sustentadas en forma técnica,
econémica y financiera que permita su desarrollo; por lo que, la solucion vial en este
sector ha sido prorrogada con el pasar de los arios, siendo un critico cuello de botelia
para el acceso a la ciudad que ha incomodado diariamente a miles de ciudadanos {...}"

Que en su administracién se ha realizado una nueva propuesta del proyecto a través de
una alianza estratégica publico-privada *...que cuenta con stficiente sustento técnico y
financiero para ser concretado, la misma que se encuentra actualmente en proceso de
ejecucién.”

Con esta contestacién al motivo dos, el Alcalde adjunta un anexo numerado como
veinte y tres.

Adicionalmente dentro de la contestacién al tema de la Solucién Guayvasamin, el
alcalde se refiere también a otros temas importantes que son descritos en extenso por
el Alcalde.

Como conclusién indica que su “..administracién se encuentra ejecutando el
proyecto de acuerdo a Ias condiciones técnicas establecidas en el contrato de
Alianza Estratégica, y manteniendo constantes espacios de didlogo con la ciudadania,
por lo que lo ofrecido en el Plan de Trabajo del Alcalde Mauricio Rodas se estd
cumpliendo en su totalidad. En cuanto al cuestionamiento sobre el respaldo politico
del Concejo Metropolitano es importante aclarar que, para la constitucibn de la
Alianza Estratégica, se contd con la aprobacion del proyecto y autorizacion para la
suscripcién del contrato a Gerencia General por parte del Directorio de la EPMMOP,
autoridad competente de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley Orgdnica
de Empresas Piiblicas, que puede emitir disposiciones y directrices respecto al actuar de
la EPMMOP. Una vez que se cuente con los estudios aprobados por el Comité de
Gestion de la Alianza Estratégica, de acuerdo con las cldusulas contractuales se
requerira la aprobacion del trazado vial del Concejo Metropolitano para efectos
expropiatorios.”

“MOTIVO 4.-“Quito Cables”: Los “Quito Cables” como los denominé el Alcalde,
corresponden a teleféricos que se comprometié durante camparia a construir en
varios barrios altos de la ciudad. Conforme se evidencia de los mismos
comunicados de prensa de la Alcaldia los *“Quito Cables” no se han
Jundamentado en estudios técnicamente elaborados, toda vez que se observa
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que la “primera piedra” de la primera linea se establecio en un lugar distinto
en el que se habia ofrecido a la ciudadania; y al momento, los estudios técnicos
para la construccién de la obra se estan realizando en un lugar distinto de la
ciudad.”

El burgomaestre manifiesta que “Dentro del Plan de Trabajo del Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, en lo referente al Transporte Publico de Pasajeros, desde el inicio
de nuestra gestion y con la participacion del Concejo Metropolitano, se impulsé el
proyecto QUITO CABLES, empezando con la elaboracién del borrador de la Ordenanza
Metropolitana y la discusion del mismo en la Comisién de Movilidad del Concejo
Metropolitano. El 7 de mayo de 2015, se expidié la Ordenanza Metropolitana No. 0060,
mediante la cual se credé el subsistema de transporte ptiblico de pasajeros por cable,
teleférico, funicular y otros medios similares-Quito Cables, en el que contempla la
construccién de Lineas de Transporte por Cable que crucen la ciudad de este a oeste con
la implementacion de metro cables que conecten a los barrios de las zonas altas de la
ciudad, con este medio de transporte los ciudadanos podrdn movilizarse de forma mds
eficiente y rdpida como sucede en ciudades como Medellin, Caracas y otras ciudades
donde funcionan con éxito”. Sostiene que el proyecto conto con el indispensable marco
juridico que requeria para su inicio.

Que de conformidad con la planificacion del Municipio “la Empresa Publica
Metropolitana de Mouilidad y Obras Publicas, EPMMOP, se encuentra desarrollando el
proyecto de transporte por cable de cardcter publico denominado QUITO CABLES, para
acceder de manera mds eficiente desde la franja central de Quito a los barrios altos de
los flancos cccidental y oriental, asi como también desde Quito hacia las centralidades
urbanas asentadas en los valles orientales aledarios. Con esta infraestructura se
facilitara la movilidad y accesibilidad de los habitantes de aquellas zonas, que han sido
historicamente desatendidas.”

Asegura la autoridad municipal que mediante Ordenanza Metropolitana No. 0060, se
procedid a realizar los estudios de prefactibilidad y determinacién de las lineas que
integren el proyecio de Quito Cables “...cuya ejecucién se hallé a cargo de la Secretaria
de Movilidad, los mismos que fueron remitidos a la EPMMOP mediante oficio No. SM-
1783, de fecha 14 de julio de 2015, es decir todos los estudios necesarios para tniciar y
concluir exitosamente el proyecto QUITO CABLES..”. Manifiesta que *“..dada la
complejidad de un proyecto como la construccién del Sistema de Transporte de Pasajeros
por Cable se cuenta con los estudios necesarios gue garanticen la operacién de este tipo
de sistema de transporte publico con la seguridad y confort de quienes se beneficien de
los QUITO CABLES”

El Alcalde también detalla lo que ha sucedido con la construccién para el proyecto
Quito Cables de la linea Roldds-Ofelia, Linea Argelia-Mercado Mayorista-Solanda y
trenes de cercania.

En su conclusién, respecto a Quito Cables, indica que “..la administracion municipal
se encuentra ejecutando el proyecto QUITO CABLES, pese a dificultades producidas por
factores extremos a nuestra gestion, sin embargo hemos avanzado sustancialmente en la
efecucion del proyecto: en lo legislativo, se aprobé la Ordenanza Metropolitana No. 0060
que establece las condiciones juridicas para la constriccion de obras de esta
naturaleza; en lo técnico, se han realizado SIETE (7) estudios y consultorias que han
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robustecido el proyecto y han demostrado su factibilidad; en lo juridico, se ha
procedido a los respectivos procesos de expropiacién, de conformidad con la legislacion
vigente, para los pocos predios afectados por la construccion de la obra; y, en cuanto a
la construccidn, se firmé el contrato con el Cuerpo de Ingenieros del Ejército para la
ejecucion de la obra, e incluso se entregd ya el anticipo requerido, y la construccion de
la obra actualmente se encuentra en ejecucion”.

Que “...Se ha priorizado la construccion del proyecto QUITO-CABLES, por la necesidad
de crear conexiones transversales enire los bamios altos del DMQ, que se elevan
aproximadamente 120 metros por encima del resto de la ciudad y los sistemas de
transporte longitudinales masivos (...} considerando que el 70% de los viajes en el DMQ
son realizados en transporte publico”.

Sefala que con este proyecto se mejora la accesibilidad a barrios que carecen de
optimos sistemas de transporte publico convencional debido a su topografia,
reduciéndose los tiempos de viaje considerablemente, que en el proyecto se han
considerado las politicas ambientales vigentes. Y que conforme todo lo sefialado “.. Sf
se estd cumpliendo en el punto referido en el Plan de Trabagjo Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Quito 2014-2019 Mauricio Rodas” inscrito en el CNE, puesto que el
mismo claramente seriala “gue los ciudadanos no sigan teniendo que viajar mds de dos
horas para llegar a su destino de trabajo en transporte informal y costoso”; dicho Plan de
Trabajo también expresamente senala que se incluird teleféricos y trenes de cercania
“donde sean requeridos segiin la topografia y demanda de los usuarios®.

Que se estd avanzando en la construccion de proyectos que tomen en cuenta el tiempo
de desplazamiento para llegar a lugares de trabajo en transporte informal y costos, asi
como la topografia.

En cuanto al proyecto de Trenes de Cercania, este tema segin el Alcalde Rodas
contintia dentro de lo contemplado en el Plan de Movilidad del Municipio. Al tratarse
de una iniciativa susceptible de obtener financiamiento mediante una Alianza Publica-
Privada o una Alianza Estratégica se ha optado por impulsarlo bajo estas modalidades,
para optimizar los escasos recursos municipales.

Que algunas empresas han manifestado su interés en invertir recursos para los
mencionados proyectos de tren ligero, conocido también como tren de cercanias
“..mismas que bajo las modalidades de financiamiente sefaladas, serdn las
encargadas de realizar los correspondientes estudios y posterior construccion, gestion
que continuard impulsdndose desde el Municipio, de acuerdo al cronograma para el
periodo restante de la actual administracién.”

“MOTIVO 5.- Intercambiador de la Granados: Si bien esta obra cuenta con mayor
planificacion en razdén que se trata de una obra planteada por alcaldias previas,
no existe sustento técnico que justifique los cambios en el disefio realizados a la
misma, De la revisién del proceso contractual de la misma se evidencia que se
realizé6 a través de una figura de cooperacion publico-privada méas por las
caracteristicas de la misma no se comprende como puede caber esta figura, es
decir, de que forma el privado recupera su presunta inversién, toda vez que se
tratarse de un intercambiador ubicado dentro del perimetro urbano, no existe ni
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siguiera la posibilidad de fijar una tasa, que de cualquier forma no podria ir a un
privado.”

Manifiesta el Alcalde que en relacién con el Intercambiador de la Avenida Granados su
ejecucién completa se ha cumplido de acuerdo al Plan de Trabajo y que se
“...establecié un canal de didloge permanente con la comunidad quien fue actor activo
durante la construccién de la obra, la cual se ha convertido en una solucién real ante el
problema del trafico que existia en esta zona de la ciudad.”

“MOTIVO 6.- En el desarrollo de la planificacion y gestion de la movilidad se
aplicara la siguiente jerarquia de prioridad de circulacién: peaton, medios no
motorizados, transporte piublico, transporte de mercancias y servicios y
transporte privado motorizado.”

El Alcalde Rodas indica que “El Municipio de Quito ha invertido en diferentes proyectos
para priorizar la circulacién del peaton tanto en infraestructura como en aumentos de
espacio exclusivo y educacion vial, a través de la EPMMOP y la Secretaria de
Comunicacién...” Indica que en el anexo 23 de su escrito de impugnacidn, se adjuntan
informes, presupuestos, obras ejecutadas y planificadas en el presente periodo
municipal y que en el anexo 135 constan detalladas las campafas publicitarias de
promocién sobre movilidad y peatones.

Respecto al sistema de bicicleta plblica indica que éste inicio con 425 unidades,
posteriormente durante su administracion, se adquirieron 595 bicicletas adicionales,
las mismas que “ingresaron como parte de un programa de renovacion de la flota para
aumentar el drea de influencia del servicio. ”

Que la Secretaria de Movilidad durante la Conferencia Habitat III participé con un
stand y permitié que los asistentes registrados a las conferencias usen el sistema de
bicicleta publica BiciQuito, igualmente sucedié durante la Bienal Internacional de
Arquitectura, BAQ 2016, organizada por el Colegio de Arquitectos del Ecuador.

Que una vez que la EPMMOP concluyé el proyecto para la implementacién de ciclovias
en el Norte de la ciudad, se remitid esta informacion para la aprobacion de la
Secretaria de Movilidad, previa a la aprobacién se mantuvieron reuniones de trabajo,
se recogieron observaciones de diferentes entidades relacionadas y “...se procedié a la
aprobacion del proyecto de implementacién, redisefio y mantenimiento de ciclovias
denominado “Habitat III”...” Se refirié también es esta parte de la contestacién a lo que
sucede con el proyecto de implementacién de ciclovias en la calle Ladrén de Guevara del
Norte de Quito, y la correcciones al Proyecto de Ciclovias SUR”.

En relacién a las bicicletas eléctricas, manifesté que se trata de un sistema innovador
ideal para la topografia de la ciudad, que ésta representan “...aproximadamente el 20%
de la flota total de bicicletas piiblicas®, y fueron adquiridas para mejorar la
accesibilidad de la ciudadania al Sistema de Bicicleta Pablica BiciQuito. En cuanto a
las estaciones sefiala que se ha mejorado el sistema de equipamiento, se ha
aumentado el nimereo de viajes, asi como la disponibilidad de bicicletas y seguridad de
los usuariocs.

Manifiesta que se ha mejorado el equipamiento en las estaciones, como el
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mejoramiento de lonas y la renovacidon de las cadenas y candados para bicicletas.
Indica que “...gracias al apoyo de la Agencia Metropolitana de Transito, actual
operador de BiciQuito, se han aumentado el nimero de viajes, la disponibilidad de
bicicletas y la seguridad de los usuarios, cumpliendo con el objetivo de fomentar la
movilidad sustentable.”

Que los nuevos cruces peatonales realizados a lo largo de la ciudad “...contemplan una
intervencién mds profunda de las intersecciones tradicionales, a las que se han
denominado cruces seguros, optimizando la seguridad de los peatones.”

Manifiesta que “..desde el afioc 2015 se han venido realizando campaiias de
comunicacion para promover la movilidad sostenible en la ciudad de Quito...” y adjunta
documentacidén de respaldo.

Que en el afio 2016 “...se generd una camparia de comunicaciéon gue premueva una
Movilidad Sostenible que tenga un impacto permanente en el tiempo, mediante el
desarrollo de actividades que involucren el use del Sistema BiciQuito, refuercen
la convocatoria en el Ciclopasec Dominical y Nocturno y demds actividades
relacionadas con el uso de la bicicleta...”

Expresa que “actualmente la camparna de 2017 se encuentra en fase de elaboracién
de documentos, y se tiene programada implementar las actividades durante la
semana de movilidad del presente aiio.”

Indica que con el traspaso de competencias a la Agencia Metropolitana de Transito
para elaborar el Paseo Dominical se ha mejorade el equipamiento de la ruta.

Que en cumplimiento de “... las disposiciones de la Ordenanza Metropolitana No.
305 y su Reglamento, de manera semestral la Secretaria de Movilidad emite un informe
de evaluacién de los efectos de la medida de restriccion vehicular "Pico y Placa’,
situacién qgue se viene realizando desde el segundo semestre de 201Q.7

Manifiesta el Alcalde que en los “..Informes Técnicos correspondientes contienen la
evaluacion de la medida desde varios indicadores que se han ido comparando
secuencialmente para permitir establecer conclusiones sobre la vigencia y sus
caracteristicas.”

El Alcalde Rodas indica que con base en dichos informes se mantiene la vigencia de
la medida Pico y Placa. Que la Secretaria de Movilidad “...emitié los informes técnicos
que permitieron dar soporte desde el ambito técnico correspondiente para aprobar las
Ordenanzas Metropolitanas No. 001 y 002 del 2014 referidas fundamentalmente a
la reduccion del valor de las multas en una proporcién del 50%..." y detalla el
contenido de informes sobre este tema.

El burgomaestre indica otros temas importantes respecto a la Campaifia de difusién de
educacién sobre movilidad sustentable efectuado a través de la Direccién de
Publicidad y describe las piezas comunicacionales ejecutadas,

Que con el fin de “...fomentar modos de transporte aitermnativos o no motorizados, se
remitié un borrador de proyecto de ordenanza sobre pacificacién de trdfico {Zonas
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30) a la Secretaria de Movilidad, el cual estd en andlisis previc a ser presentado
para su aprobacion en el Concejo Metropolitano de Quito (Ver Anexo 22).”

Indica que como parte de las acciones encaminadas a fomentar la utilizacion de
modos de transporte alternativos o no motorizados “el Municipio de Quito lleva a
cabo el diserio y ejecucion del proyecto de implementacion de Infraestructura
Ciclistica en el DMQ que sirve a los sectores Norte, Centro, Sur de Quito y Cumbayd
vinculando areas residenciales, educativas, administrativas y financieras, entre
otras, Dada la escala del proyecto, se beneficia también a usuarios que residen en las
periferias y valles aledafios quienes en su mayoria se trasladan al hipercentro a
realizar sus actividades dianas.” Describe los ejes viales a intervenir en varias
parroquias del distrito metropolitano de Quito, asi como las etapas que seran
ejecutadas.

También describe el tema del mantenimiento de los carriles para ciclistas, asi como el
Proyecto de Infraestructura Ciclista para el Sur de Quito

Manifiesta que el Proyecto de Implementacion de Infraestructura Ciclista “... esta
enfocade en promover la movilidad sostenible en la ciudad a través de la ejecucion
de infraestructura segura para ciclistas y peatones. Mediante la implementacién de
carriles exclusivos y compartidos se busca inducir demanda de usuarios, fomentar una
poblacién mas activa y saludable y ofrecer beneficios de movilidad, economia e
inclusion social.”

Describe la sefializacion para alertar a los conductores de vehiculos motorizados sobre
la presencia de ciclistas y brindar a los usuarios de movilidad no motorizada
espacios seguros para su circulacién y que todas las intersecciones semaferizadas
que estan siendo intervenidas.

Como conclusién indica el Alcalde que se “..estd cumpliendo con el Plan de
Trabajo, pues ha promovido, promueve y seguird promoviendo una politica de
moutlidad sustentable, la cual tiene como eje del sistema de movilidad al peatén, y
al ciclista como medio alternativo al vehiculo motorizado. Considerandolos actores
prioritarios de la ciudad, los cuales ejercen derechos en las vias y veredas Yy
merecen proteccion directa de la Administracion Municipal. Esto se evidencia en la
inversion realizada en ciclovias, bicicletas publicas y en milfiples camparias
informativas gue pretenden y han conseguido educar a los quitefios con los temas
relacionados a movilidad sustentable.”

“MOTIVO 7.- Racionalizar el uso de vehiculo privado y disminuir la demanda de
viajes.”

Sostiene que la Alcaldia en el marco del proyecto para la Semana de Movilidad
2017 la Secretaria de Movilidad tiene planeado implementar por primera vez en la
ciudad el Plan pilotc del "Dia Mundial Sin Auto’, evento que busca
concienciar a los usuarios del vehiculo privados.

Que en “...cumplimiento a las disposiciones de la Ordenanza Metropolitana No. 305
Yy su Reglamento, de manera semestral la Secretaria de Movilidad emite un informe
de evaluacién de los efectos de la medida de restriccion vehicular "Pico y
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Placa”.

Manifiesta que en los informes técnicos correspondientes consta la evaluacion de
esta medida desde varios indicadores para establecer conclusiones sobre la vigencia y
sus caracteristicas.

Las conclusiones de esos informes han demostrado que la restriccion vehicular es
coherente con los objetivos planteados, Seflala en este punte el Alcalde varios
informes respecto al cumplimiento de esta medida.

Indica que uno de lineamientos de la Administracion Municipal °...fue la consideracion
de gue las multas fijadas por el cometimiento de infracciones referidas a la Medida
Pico y Placa, asi como del servicio de estacionamiento rotativo tarifado Zona Azul,
son desmesuradas para los ciudadanos®.

Que la Secretaria de Movilidad emitid los informes técnicos que permitieron dar
soporte técnico para aprobar las Ordenanzas Metropolitanas No. 001 y 002 del
2014, que tiene como objetivo la reduccion del valor de las multas en una proporciéon
del 50%.

Indica que a partir de la entrada en vigencia de la ordenanza Metropolitana No. 001,
se realizé una evaluacion del impacto en la medida de restriccion a la circulacion
vehicular "Pico y Placa" “..concluyendo que (...) la medida no fue afectada en el
cumplimiento de sus objetivos a causa de la reduccion del valor de las mulias por
incumplimiento de la misma”. En esta parte de su contestacion el Alcalde adjunta
documentos que sefala se refieren a este tema.

Para mitigar los impactos devenidos de la construccién de la Primera Linea de
Metro de Quito, la cual afecta en gran medida a la red vial de la ciudad, fue
necesario efectuar afectaciones (desvios) a la circulacién vehicular en varios
sitios y de manera simultanea.

Que para mitigar la saturacién del parque vehicular en la mayoria de ejes viales
principales del Distrito, sobre todo en el denominado ‘hipercentro" “una de las
medidas de mitigacion de esos impactos, y la mds directa es la aplicacién de la
restriccién a la circulacién denominada "Pico y Placa” que estd vigente desde mayo
de 2010, es decir mds de 7 arigs, tiempo durante el cual ha ido mermando la
efectividad de los primeros afios.” En este contexto, la Secretaria de Movilidad, ha
efectuado un estudio técnico para establecer las acciones idéneas con el objetivo de
afrontar los problemas de fluidez del trafico y movilidad, y para esto se contraté una
consultoria, de la cual adjunta documentos junto con la impugnacion.

Como conclusion el Alcalde sostiene que “..La racionalizacion del uso del vehiculo
privado es un tema gue se encuentra atravesado por un cambio del paradigma
cultural de los quitefios, para lo cual, el MOMOQO ha enfocado varics esfuerzos en la
necesidad de difundir y educar a los ciudadanos sobre otros medios de transporte
que resultan menos contaminantes y por lo tanto ecolégicamente susteniables. Esto
lo demostramos a través de medidas que se estin implementando en el proyecto de
"Semana de la Movilidad" en el cual se tocan varios puntos que tienen como objetivo
el fortalecimiento del uso racional del vehiculo privado. "El dia mundial sin Auto” es
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una de las medidas de concientizacién mds pedagégicas gue ya se implementa. En
esta misma linea, otro punto importante gue se ha mantenido es la normativa del Pico y
placa, proponiéndose también su extensiéon. Adicional a lo aqui sefialado, se debe
considerar también como parte de éste punto, todo lo realizade en lo referente al
peatén y al uso de la bicicleta publica, serialado expresamente en puntos anteriores...”

“MOTIVO 8.- "Lograr acuerdos con el gobierno nacional sobre la
territorialidad aplicada a los servicios de educacién, salud y
cohesién social, en sus distintos niveles, para configurar dambitos
de servicios basados en la ubicacion de los ciudadanos a fin de
racionalizar y disminuir los desplazamientos."”

Sostiene el Alcalde de Quito que “El 07 de mayo del 2015, entré en vigencia la
Ordenanza Metropolitana 0059, con el objeto de mejorar el otorgamiento de cupos
para el ingreso de estudiantes a las instituciones educativas municipales y se
constituye como requisito fundamental el que los aspirantes a un cupo de la educacion
municipal residan en un perimetro de dos kilometros a la redonda del lugar donde se
ubica la institucién educativa municipal.”

Que la . potenciacién de la infraestructura educativa (cabecera Norte pargue
Bicentenario} es un proyecto prioritario para la actual administracion del MDQ...”
Describe la situacion del Colegio Humberto Mata Martinez e indica que esa
institucién educativa “...serd reubicada en la cabecera norte del antiguo aeropuerto
"Mariscal Sucre', Sector El Rosario durante el 201 8.” Para commobarar este terma consta el
anexo 18 del escrito de impugnacion.

Manifiesta que el Municipio “..también trabaja en territorializar servicios de
capacitaciones y cohesion social en las parroquias del Noroccidente del DMQ a través
de la agencia de promocién econémica ConQuito con el proyecto de Cadenas
Productivas ... (Ver Anexo 3)°

En cuanto al tema del area de salud indica el Alcalde “...que en consideracion
a las disposiciones constitucionales y de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgdnica
de Salud el MSP, es la autoridad sanitaria nacional y en este sentido los
servicios que presta el Municipio del DMQ estan supeditados a las disposiciones
emitidas por este érgano.”

Que en cumplimiento de las competencias definidas en la Constitucién de la
Repiiblica y la Ley Organica de la Salud dentro del esquema de
complementariedad y concurrencia en los servicios °...implementa intervenciones
de promocién de la salud y prevencién de enfermedades a través de las Unidades
Metropolitanas de Salud Norte, Centro y Sur, las cuales forman parte de la Red
Publica Integral de Salud y estan incluidas a nivel territorial en los Distritos de
Salud...” con los cuales coordinan de manera permanente y articulada.

Manifiesta que para dar “..cumplimiento al mandato constitucional y a las reformas
del COOTAD se solicité al Ministerio de Salud la conformacién de una comision
bipartita que defina los términos para la gestion del ejercicic concurrente (convenio
inter institucional) de la gestion en la prestaciéon de servicios y las actividades
de colaboracién y complementariedad necesarias para la articulacion de la
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red municipal a la RPIS.” Detalla el Alcalde otros aspectos del convenio y cita el anexo
20 del escrito de impugnacioén,

En cuanto a las obras de infraestructura de cohesién social, sefala que a
través de la Unidad Patronato Municipal San José se cuenta “...con mds de
550 centros y puntos distribuidos en todo el Distrito Metropolitano, en zonas
urbana y rural, brindando atencién directa e indirecta a mds de 73.000
ciudadanos en situacion de vulnerabilidad {...) para procurar su bienestar y mejorar
su calidad de vida.”

Describe el trabajo que realiza el Patronato San José a través del programa Guagua
Centros, en donde "se atiende a través de 3 ejes fundamentales: desarrolle integral
infantil, alimentacién y nutricion y corresponsabilidad comunitaria®. Y manifiesta que
“actualmente se cuenta con 14 Centros Municipales de Educacién inicial-CEMEI-,
administrados por esta Unidad donde se atiende a mds de 1900 nifios y nifias y
tres Guagua Quinde ubicados en el norie, centro y sur de la ciudad, donde se
brinda atencién en desarrollo cognitivo y alimentacién gratuita a nifios de 1 a 5
arios que se encuentren en situacion de trabgjo infantil.”

En cuanto a la atencién en prevencién de enfermedades, rehabilitacion de
discapacidades y cohesién social, el Alcalde expresa que se ofrece esta atencién en
dos Centros de Atencion de Discapacidades Severas, y para el efecto de su
comprobacion sefiala el Anexo 12 de su escrito de impugnacion.

Manifiesta que ConQuito *lleva a cabo los servicios de Agricultura Urbana a través
de un programa con un fuerte elemento de cohesién social que se orienta a grupos
interesados en la actividad agropecuaria a pequefia escala que abarca las etapas
de capacitacion y asistencia técnica para la produccidon, procesamiento Yy
comercializacién de alimentos sanos generados en las unidades productivas
agropecuarias (UPAS)...”

Indica que el proyecto Casa Somos “..ofrece una amplia variedad de talleres en
diversidad de dreas y temdticas, asi como constituye un espacio para la promocién
de servicios, a través de la Unidad de Desarrollo Humano Sustentable”, EI
Alcalde en esta parte del desarrollo de su explicacién sefiala que existe
documentacién al respecto en el anexo 21 de su escrito de impugnacion,

Como conclusién indica que *..la Administracion municipal ha establecido una serie
de politicas publicas basadas en la ubicacién de los ciudadanos con la finalidad de
racionalizar y disminuir los desplazamientos, tal es el caso de la aprobacion de la
Ordenanza Metropolitana 0059 la cual fija la obligatoriedad de entregar cupos a
colegios municipales de acuerdo al domicilio del estudiante. En lo referente a salud
publica, se firmé el convenic inter institucional Marco de Cooperacion Yy
Concurrencia entre el Ministerio de Salud Publica y el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, el cual fijara la concurrencia entre ambas instituciones
para la prestacion de servicios de salud en la ciudad, demostrando asi, que
lo propuesto en el Plan de Camparnia se ha cumplide en su totalidad.”

“MOTIVO 9. Incorporar transporte multimodal que se integren a
los corredores centrales, para dar servicio a parroquias urbanas y
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rurales no servidas actualmente {...). Este transporte multimodal
incluira teleféricos y trenes de cercania, donde sean requeridos, segin
la topografia y demandas de los usuarios.”

En relaciéon a los trenes de cercania el Alcalde indica que “Como resultadeo de las
gestiones de promocion realizadas por el Municipio para promover la inversion
publica o privada, nacional o extranjera, para la construccién de obra publica en el
Distrito Metropolitano de Quito, en lo referente a la construccion del proyecto Trenes de
Cercania, la EMPRESA PUBLICA INTERNACIONAL CHINA MACHINERY
ENGINEERING CORPORATION (CMEC) presentd una propuesta de Alianza
Estratégica para ejecutar el proyecto Transporte Publico de Pasajeros por el
Sistema de Tren Eléctrico para el Distrito Metropolitano de Quito, también conocido
como Tren de Cercanias.”

Que la “...CMEC debe avanzar con los estudios correspondientes para proseguir con
el procedimiento establecido para la concrecion de una Alianza Estratégica, que
permita viabilizar este proyecto.”

Manifiesta que otras empresas a nivel internacional también han seiialado “...su
interés en presentar propuestas para ejecutar el proyecto de Tren de Cercanias a
través de la modalidad de Alianza Publico-Privada o Alianza Estratégica, una vez
que estas empresas concluyan la preparacion de la informacién técnica
correspondiente.”

Por lo cual indica que “En virtud que todavia restan cerca de dos arios para la
finalizacién de la actual administracién municipal, consideramos factible el concretar
dicho proyecte de Tren de Cercanias, aprovechando para aquello inversion
extena al municipio, proveniente de empresas interesadas, lo cual optimiza
recursos municipales para otras iniciativas de beneficio ciudadano.”

Como conclusién indica el Alcalde Rodas que “El proyecto de Trenes de Cercania
contintia dentro de lo contemplado en el Plan de Movilidad del Municipio, y al ser
una iniciativa susceptible de obtener financiamiento mediante una Alianza Puiblica-
Privada o una Alianza Estratégica, se ha optade por impulsarle bajo estas
modalidades, pues optimizan los escasos recursos municipales, tal como ocurre en
otras ciudades del mundo, Algunas empresas han manifestado su interés en invertir
recursos para los mencionades proyectos de tren ligero, conocido también como tren
de cercanias, mismas que bajo las modalidades de financiamiento sefialadas, serdn
las encargadas de realizar los correspondientes estudios y posterior construccion,
gestion gue continuard impulsandose desde el Municipio, de acuerdo al cronograma
definido para el periodo restante de la actual administracion.”

“MOTIVO 10.- Implementar sistemas automatizados para medicion de
pasajeros y cobro de usos del sistema de transporte publico metropolitano.”

Manifiesta que “La Secretaria de Movilidad contraté la "Consultoria para el
asesoramiento técnico en el procesc de contratacién de la provision de los servicios
del Sistema Integrado de Recaudo (SIR}, Sistema de Ayuda a la Explotacién (SAE), y
Sistema de Informacién al Usuario (SIU}, para el Sistema de Transporte Publico del
Distrito Metropolitano de Quite". El estudic finalizé a mediadoes de 2016.7
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Sefala que para oficializar la propuesta la Secretaria “.. presenté el proyecto de
Ordenanza para la implementacion de Sistemas Inteligentes de Transporte en el
Distrito Metropolitano de Quito, el mismo que se encuentra listo para su aprobacion en
segundo debate por parte del Concejo Metropolitano, Ordenanza gue posibilitard el inicio
del proceso licitatorio para la coniratacion de la implementacion, operacién y
mantenimiento de esos tres sistemas tecnolégicos, mediante la Concesién a un
operador privado. Se adjunta los respaldos e informacion especifica en el Anexo 22,

Como conclusion indica que .. Se ha avanzado notoriamente en la implementacién
del sistema de automatizados para medicién de pasajeros y cobro de usos del
sistema de transporte publico metropolitano, mismo que debera ser aprobada
por el drgano competente, el Concejo  Metropolitano, Yy posteriormente
implementada en la presente administracion. De esta forma queda evidenciado el
cumplimiento a lo propuesto en el Plan de Trabajo.”

“MOTIVO 11.- Modernizar la terminal de buses de La Marin. Para que tenga
capacidad para gestionar la demanda de movilidad.”

Expresa el Alcalde Rodas que “En la terminal central de la Marin se realizaron
reformas geométricas para el mejoramiento de la movilidad en la estacion. Este
proyecto se enfoca en consolidar la fransformacién del espacio para mejorar las
condiciones de mouvilidad lo cual nos permite fomentar un servicio publico eficiente
con todas las instalaciones necesarias para brindar un mejor servicio. De hecho, las
mejoras en la estacion Playsn de la Marin han permifido disminuir los tiempos de
viaje de los usuariocs del corredor sur oriental en 10 minutos por sentido y han
mejorado la calidad del servicio e infraestructura de la zona”.

Describe las reformas que se realizaron en este tema y para su verificacién indica que
se revise el Anexo 8 del escrito de impugnacion.

En conclusién el Alcalde indica que “Se ha cumplido con el objetivo de modemizar la
Estacién de La Marin y se siguen ejecutando proyectos para continuar optimizando este
espacio. De hecho, para los casi dos arios que restan en el periodo de la actual
administracion municipal se tiene previsto ejecutar adicionalmente un plan de
mejoramiento de los espacios peatonales en la zona de la Estacién de la Marin, lo
cual permitira modernizar y mejorar las condiciones de accesibilidad universal y
seguridad de los usuarios del sistema de transporte publico en el sector. Por ello,
queda en evidencia (...} que efectivamente hay transformaciones del espacio y las
seguird habiendo en b que resta del mandato, con lo que se ha cumplido y se
seguird cumpliendo con el Plan de Trabajo en lo referente a este punto.”

“MOTIVO 12.- Crear condiciones para el fomento de modos de
transporte alternativos o no motorizados, previo estudio de la demanda de
desplazamientos de estos métodos a fin de no ocasionar disrupcion en la
gestion del transito.”

Insiste en sefalar el Alcalde que el municipio “.. ha inverfide en diferentes
proyectos para priorizar la circulacién del peatén tanto en infraestructura como en
aumento de espacio exclusive y educacion vial, a través de la EPMMOP y, en
camparnias de educacién, por medic de la Secretaria de Comunicacién. La
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combinacién de todos estos esfuerzos ha creado condiciones dptimas para el
Jomento de modos de transportes alternativos o no motorizados.”

Destaca y describe el Alcalde los proyectos de infraestructura y comunicacién
ejecutados por la EPMMOP y SECOM, entre otros: Los nuevos cruces peatonales que
priorizan la movilidad y seguridad del peatdn; la implementacion de infraestructura
para bicicletas que comprende mantenimiento, sefializacién, nuevas rutas y parqueos
en estaciones de transporte; Alianza con unidades educativas y universidades para
mejorar y promover la movilidad sostenible; Puentes peatonales y cruce para
transportes no motorizados; Rehabilitacién integral de la Ruta de 22 km El
Chaquinan; Campaiias publicitarias: "Nos cuidamos, buen uso de pasos elevados;
use de bulevares; un dia sin auto;, ciclo-pasec nocturno; bicicleta eléctrica”.

Como conclusidn indica que “..la alealdia metropolitana ha creado las condiciones
necesarias para el fomento de modos de transporie alternativo y no motorizado, por
lo gue este punto del Plan de Trabajo se cumple en su totalidad”®.

“MOTIVO 13.- Hacer que los desplazamientos peatonales se incrementen y
se consoliden creando espacios seguros y que dispongan de 1la

infraestructura y sefializacién adecuadas para peatones y personas con
movilidad reducida.”

Sostiene el Alcalde Mauricio Rodas que en el marco de la reforma de las ciclovias de
las calles Inglaterra e Ifaquito, la Secretaria de Movilidad aprobé recientemente
la implementacién de dos cruces seguros. Que la reforma tiene como objetivo
principal el optimizar el espacio de la calzada y a mejorar la seguridad de los peatones
y que el Oficio que lo aprobd fue emitido con el No. SM-933-2017.

Manifiesta que “El Distrito Metropolitano de Quito prioriza la movilidad peatonal
mediante la implementacion de pases peatonales cebrados, canalizadores {en el
caso cruces semaforizados) y la implementacién de semdforos wvehiculares y
semdforos peatonales a lo largo de toda la ciudad.”

Indica que se prioriza la seguridad en lugares de alto flujo peatonal y que dentro
de “...los trabajos ejecutados tenemos sefalizacidén horizontal, vertical ¥
elementos de seguridad vial.

El Alcalde sefiala y detalla lo que ha realizado el Municipio en materia cruces seguros.
Como conclusién indica que “...los puntos planteados anteriormente, se visualiza el
trabajo realizado por el Municipio Metropolitano de Quito en la priorizacién del peaton
como actor principal del eje de movilidad urbana. Mejorando espacios que no solo
brinden espacios seguros, sino que también permitan la visualizacién y respeto al
peatén. Por lo expuesto (...) se demuestra que hemos cumplido con la propuesta del
Plan de Trabajo.”

“MOTIVO 14.- Implementar facilidades para el uso de la bicicleta como
modo de transporte alternativo interconectado con lineas de transporte
publico{...). Con ellos los ciudadanos podrian movilizarse en bicicleta a
una parada de bus y recorrer distancias mas largas sin necesidad de
utilizar el automévilu otros.”
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Manifiesta que la actual Administracién del Municipio de Quito “..ha implementado
facilidades para el uso de la bicicleta como modo de transporte alternativo
interconectado con lineas de transporte publico para facilitar la movilidad de los
ciudadanos, de hecho, llama la atencién que en el texto de los proponentes se reconoce
expresamente que "...de la forma en que se encuentra implementado...”", para
inmediatamente decir que "no se han implementado facilidades..."; es decir que si ha
sido implementado, aunque no de la forma en que, a ellos, subjetivamente, les
hubiera gustadc que se implemente”

Respecto a lo que se ha implementado indica que: “La EPMTPQ, contando con la
debida autorizacién de la Secretaria de Movilidad implementé racks porta bicicleta y
estacionamientos de bicicletas en las estaciones de transporte ptblico municipal,
pioneros en el pais en ambos aspectos. De esa forma, se ayuda a los ciudadanos
que asi lo deseen a mouvilizarse junto con sus bicicletas, utilizando la intermodalidad
con el transporte ptiblico municipal.”

Indica que ademas de “...colocar racks porta bicicleta en la flota de transporte ptiblico
municipal, el Municipio de Quito fomenta el uso de la bicicleta a través de la mejora del
Sistema de Bicicleta Publica, BiciQuito. Hoy en dia se cuenta con 26 estaciones que
proveen de servicio a la ciudadania con 1020 bicicletas y 300 bicicletas eléctricas.”

Que para “...dar respuesta a una iniciativa ciudadana de los moradores del barrio La
Mariscal y dentro del convenio especifico 2016 de cooperacién interinstitucional
celebrado entre la Fundacién Ciclopolis y el Municipio de Quito, se autorizd el proyecto
“Ciclopaseo Nocturno (...} El mencionado proyecto permitié durante su implementacién
reducir los indices de inseguridad de la Mariscal, ademads de las facilidades que
se brindo para que los ciudadanos se moulizaran en Eco via junto con sus bidcletas
propias.”

Manifiesta que “Actualmente la apertura de nuevas estaciones es competencia de AMT
mediante Resolucién No. SM-007-2017 que fue emitida por la Secretaria de Movilidad.
En diciembre de 2016, concluyé el convenio especifico de cooperacion interinstitucional
2016 y también el convenio marco de cooperacion interinstitucional 2011-2016
celebrado entre la Fundacién Cicldpolis y el Municipio de Quito. Con el fin de dar
continuidad a una actividad ampliamente respaldada por la ciudadania se delegé su
implementacién a la AMT mediante Resolucién No. SM-007-2017.7

Asegura que la “...Empresa de Pasajeros Quito ha instalado parqueos para bicicletas
tipo U invertida en todas las estaciones y terminales del sistema integrado de transporte
publico. La EPMMOP por su parte ha instalado nueve pargueos tipe U invertida en el
barrio La Floresta y estacionamientos en parques metropolitanos” Inserta en esta parte
de su contestacion una tabla que contiene la instalacion de parqueos de bicicletas por
parte de la EPMMOP y Empresa de Pasajeros.

Indica gque "Con el fin de retroalimentar las terminales y estaciones de transporte
ptiblico, se ha realizado un trabajo confunio entre la Gerencia de Estudios y
Fiscalizacién (EPMMOP}, Gerencia de Terminales y Estacionamientos (EPMMOP) y la
Empresa de Pasajeros mediante recorridos en sitio. En base a los requerimientos
detectados, la EPMMOP a través de la Gerencia de Terminales y Estacionamientos
ha incorporado nuevas plazas de bicicletas en distintos terminales de transporie
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ptiblico” En el texto de la contestacién en este punto inserta una tabla referente a las
plazas de bicicletas incorporadas en el afio 2017

Que para complementar “...el servicio que se da a través del Sistema Piblico de
Bicicleta, el Municipio del DMQ ha realizado trabajos de sefializacién horizontal y
vertical, con la finalidad de implementar ciclovias que fomenten la movilidad
alternativa en la ciudad.”

Sostiene que “...el proyecto de implementacion de ciclovias en las avenidas de la ciudad
comenzé en el ario 2016 (...) Adicionalmente, en el mismo afio se ejecuté la intervencion
de ciclorutas en el Chaquinian (...)° las intervenciones han sido de sefalizacion
horizontal, vertical y elementos de seguridad vial, como bordillos y bolardos plasticos.

Detalla el Alcalde algunas vias intervenidas por el Municipio y su ubicacién, asi como
elabora un cuadro un resumen de ejecucién de los afios 2016 y 2017.

Indica que “Otra entidad que se ha emperiado en la creacién de condiciones para el
fomento de modos de transporte alternativos o no motorizados es la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP} a través del proyecto de
implementacion, redisefio y mantenimiento de ciclovias en el Norte de la ciudad, ciclovias
en la parroquia rural Cumbayd y en la calle Ladrén de Guevara” y que se trabaja en la
aprobacién del proyecto de ciclovias en el Sur de Quito, por parte de la Secretaria de
Movilidad. Para verificar este punto, sefiala el anexo 23 del escrito de impugnacion.

Adicionalmente, el municipio de Quito ha instalado varios soportes de
portabicicletas en su flota de buses. Indica que “el proyecto no solo acondiciona la
infraestructura en los buses, sino gque desarrolla infraestructura de
estacionamientos en mas de 18 estaciones de transporte en el DMQ. Este
proyecto se complementa con las estaciones de Bici Quito y ciclo vins que brindan
a los ciudadanos mads facilidades para la movilidad.” A continuacién en el escrito
resume los equipamientos instalados.

Como conclusion indica que “...Como se ha explicade anteriormente la actual
Administracién del Municipio de Quito ha implementado facilidades para el uso de
la bicicleta como modo de transporte alternativo, siendo el pionero en la
implementacion de racks porta bicicleta en la flota de transporte piblico
municipal, asi como también se ha incrementado la cobertura de servicios para
ciclistas, tanto con Ila implementacion de nuevas ciclovias, como con la
intervencién en ciclorutas...”

“MOTIVO 15.- Fomentar la creaciéon de centralidades que permitan a los
ciudadanos trabajar, estudiar, acceder a bienes y servicios de calidad
en el menor tiempo y con el menor recorrido posible.”

Manifiesta que la actual administracién “elaboré el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial para la década de 2015-2025. Dentro del sistema de
centralidades planteadas en el PMDOT 2015- 2025 del DMQ se desarrolla un sistema
policéntrico que propicie mejores condiciones de calidad de vida en la ciudad y dote
de servicios e infraestructura de manera igualitaria a todas las parroguias del DMQ,
reduciendo la necesidad de desplazamientos de los ciudadanos.”
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Que se desarrolla el Plan Especial Bicentenario, mediante el cual se
realiza varios proyectos emblematicos “..como el centro de convenciones por
parte de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Destino Turistico (Quito
Turismo) en coordinacion con otras entidades municipales, gue cuenta
adicionalmente con varios proyectos complementarios detallados el informe (Ver
Anexe 13). Mismo que cuenta con un avance de obra del 33%. Adicionalmente la
construccion del Metro de Quito complementa la construccién de las centralidades ya
que es el elemento articulador de la movilidad desde y hacia otras centralidades en
el DMQ.”

Indica que a través del IMPU (Instituto Metropolitano de Planificacion Urbana) y
la SGCTYPC “...se viene desarrollando la construccién de la Vision de Quito al 2040
{VQ2040). Una de las propuestas sobre las cuales se estd trabajande la VQ2040
es la division territorial del DMQ en 12 nuevas centralidades, mismas que
proporcionardan un desarrollo equitativo en el territorio, asi como la mejora de la
calidad de vida de la ciudadania que forman parte de ellas.”

Que el Instituto Metropolitano de Planificacion Urbana “..junto a la ciudadania y
demds actores soctales estd llevando a cabo el disefio de 7 de esas centralidades:
cinco distritales wurbanas por parte de las Universidades y dos directamente por
parte del IMPU, una centralidad urbana (Bicentenario) y un bio territorio.”

Expresa que “..la implementacion y consolidacion de una centralidad asi
entendida, foma tiempos considerables- entre 15 y 20 arnios- pero debe empezar
ahora, con su definicion y disefio esencial, en pleno acuerdo con los ciudadanos.
Esa tarea se ha emprendide con base en el proceso participativo detallado
en el informe (Ver Anexos 10y 22).”

Como conclusién manifiesta que °®La actual administracion del Municipio
Metropolitano ha cumplido con su Plan de Trabajo respecto a la creacién de
nuevas centralidades, esto se evidencia con el desarrollo del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el cual tiene como objetivo el desarrollo de
un sistema poli céntrico que propicie mejores condiciones de calidad de vida en la
ciudad y dote de servicios e infraestructura de manera igualitaria a todas las
parroquias del DMQ, reduciends la necesidad de desplazamientos de los
ciudadanos, asi como también la creacién del Metro de Quito, nuevo eje
articulador de creacion de centralidades. Sin olvidar el desarrollo del proyecto
"Vision de Quito al 2040 (VQ2040)", en donde se trabaja la divisién territorial del
DMQ en 12 nuevas centralidades, es asi ({...)que se demuestra el cumplimiento
del Plan de Trabajo en lo referente a la creacién de centralidades.”

"MOTIVO 16.- Buscar alianzas publico-privadas para recuperacion de espacios
publicos y de las vias, incrementando la oferta de estacionamientos en
propiedad horizontal considerande 1la imagen wurbana, asi como
estacionamientos subterrdaneos en parques ptiblicos.”

Manifiesta que en cuanto a la recuperacion de espacios publicos "... se cuenta con el
proyecto de apadrinamiento de espacios ptiblicos mediante la ejecucién de
alianzas publico- privadas”. Indica que estos convenios se suscribieron para
"...mantener en d6ptimas condiciones 47 espacios publicos de calidad, a lo largo y
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ancho de la ciudad, y se confinuard impulsando este programa para ampliar el
nitmero de espacios ptiblicos apadrinados.”

En cuanto a la concesion de estacionamientos al sector privado para ampliar su oferta
cuidando la imagen urbana '...este proyecto se ejecuta a través del catdlogo de
proyectos Quito Invest, que busca financiamiento a través de alianzas publico- privadas
para el mejoramiento de la infraestructura en la ciudad". Para comprobar ese parte de
su contestacion sefiala el Anexo 17 de su escrito de contestacion.

Por otra parte manifiesta el Alcalde que " estd previsto que durante el mes de
octubre del presente afio se convoque a un concurso ptiblico, en la modalidad de
concesion, para el disefio, construccién, instalacién, mantenimiento y conservacién
de Mobiliario Urbanc en el Poligono de Concesion en el OMQ, a cambio de los
derechos de explotacion publicitaria asociada al mobiliario a favor de la entidad
concesionaria. E! alcance para la implementacién de mobiliario de paradas de
transporte piblico convencional en el DMQ corresponde a 414 paradas, de las cuales
309 tienen modulos simples y 105 son médulos dobles, y 20 relojes, distribuidas en
el Poligono de Concesién. La implementacion de las mismas se realizara en cuatro
fases, en funcién a cuatro zonas territoriales. Este proyecto es fundamental para la
modernizacién y mejoramiento de la imagen urbana y del transporte publico en la
ciudad". Para comprobar esta aseveracion sefiala el Alcalde el Anexo 24 del escrito de
impugnacion.

También el Alcalde se refiere en esta parte de su impugnacién a la ampliacién
Asimismo, a la ampliacién y el mejoramiento de la red vial a través de alianzas
publico-privadas, proyectos que indica se encuentran en el Anexo 23 de su escrito
de contestacion.

Concluye el Alcalde que ha demostrado el cumplimiento al Plan de Trabajo "...en lo
relacionado al impulso y concrecion de alianzas publico-privadas para el mejoramiento
de la infraestructura urbana en diversas dreas. El programa de apadrinamiento de
espacios publicos (con 47 espacios apadrinados hasta la fecha), el desarrolio
rigurose y técnico de los procesos con miras a la ejecucién de proyectos de
estacionamiento publico, los proyectos de mobiliario urbano y de construcciéon de
nuevas vias a través de esta modalidad de financiamiento, demuestran claramente el
cumplimiento de este punto del Plan de Trabajo..."

"MOTIVO 17.- Profundizar la modernizacidén del sistema de semaforizacién
para permitir una accién coordinada y secuencial en el flujo de la
circulacién vehicular’.

Sostiene el Alcalde que "La EPMMOP cuenta con el sistema de semaforizacion
inteligente, mismo que es administrado por la gerencia de operaciones de la Movilidad,
a través de la direccién de Semaforizacién.”

Que desde la actual administracion se suscribieron y ejecutaron las 4 etapas del
contrato firmado con la empresa TELVENT para la implementacion del Sistema
centralizado adaptativo de semaforizacién. Manifiesta que se encuentran en ejecucion
trabajos de soporte técnico que comenzaron desde el 2015 y finalizan en el 2018.
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Sostiene que como requerimiento de cumplimiento obligatorioc para el
Contratista se contempla una meta de mejora en 4 indices de trafico y que para la
verificacion del cumplimiento de indices se realizé una medicion de los mismos, lo
cual comprueba con el Anexo 23 del escrito de impugnacioén.

Sostiene como conclusién que la "...EPMMOP cuenta con el sistema de semaforizacién
inteligente, asi como también la suscripcion y ejecucion de las 4 etapas del contrato
firmado con la empresa TELVENT para la implementacién del Sistema centralizado
adaptativo de semaforizacién, el mismo que se encuentra en ejecucion desde el 2015
y finaliza en el 2018, por lo planteado anteriormente se evidencia el cumplimiento del
Plan de Trabagjo respecte a la modernizacién del sistema de semaforizacién...”

“MOTIVO 18.- Incrementar red vial para descongestionar el hipercentro y
dotar de vias rapidas para desplazamientos de mediana y larga longitud que
atraviesan la ciudad.”

Manifiesta que “En relaciéon a las obras viales ejecutados por esta administracién
municipal con el objetivo de descongestionar el hipercentro encontramos varios
proyectos iconicos que estan cumpliendo con la finalidad mencionada” y cita
algunos como: Solucién Vial Guayasamin, -lntercambiador de la Granados,
Intercambiador de Carapungo, Finalizacién de Ruta Viva, Prolongacién de la Av.
Simén Bolivar.

Sostiene que “..todos los proyectos antes mencionados ya se encuentran
inaugurados o en su fase final de ejecucién, lo cual ha colaborado en reducir la
carga vehicular de las zonas mds conflictivas en forma considerable, reduciendo los
tiempos de vigje, especialmente desde los valles hacia el hipercentro de la ciudad.”

Como conclusién indica que la “..administracion municipal ha ejecutado, ejecuta y
ejecutaré mas proyectos que son parte de la nueva red vial, los cuales inciden
directamente en el impacto del niumero de vehiculos que circulan en el hipercentro,
teniendo exitosos ejemplos que ya se encuentran en funcionamierifo como
son el caso del Intercambiador de Carapungo, el Intercambiador de la
Granados y la prolongacién de la Av. Simén Bolivar. Por lo tanto, hemos
demostrado de manera contundente, que el Plan de Trabajo en lo referente a este
punto se ha cumplido en su totalidad”,

“MOTIVO 19.- Se realizaran los estudios para la determinacion de la
ubicacion y construccion de tiuneles transversales que conectaran al
hipercentro con las parroguias rurales del DMQ y los ciudadanos puedan
movilizarse en menor tiempo.”

Indica el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, que “...la actual Administracion
Municipal tomé la decisién de realizar el proyecto vial complementario al actual Tunel
Guayasamin, obra pospuesta desde hace 12 aiios para el Distrito Metropolitano de
Quito, debido a los crecientes problemas de accesibilidad a la ciudad de Quifo
desde el sector nororiental...”

Senala que "Los estudios técnicos determinaron que la construccién de un tunel
paralelo al existente no era factible por problemas geotécnicos. La alternativa se
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centré en realizar un puente exterior por el costado sur del tunel. Dadas las
especiales caracteristicas del entorno urbano donde llega esa conexién vial esto
es, en la Plaza Argentina, el proyecto tomd un cardcter de integralidad, tanto
urbana como de movilidad.”

Sostiene que “...esta administracion se planteé la necesidad de mejorar la conexién
entre el valle de Tumbaco, el valle de Calderon hacia el hipercentro de la ciudad,
dejando claro que, el valle de los Chillos es muy importante pero la via se
encuentra administrada por el Gobierno Provincial de Pichincha.”

Indica que para solucionar esta falta de capacidad, se consideraron las opciones
existentes hasta el momento asi como los inconvenientes, los cuales detalla
exhaustivamente

Se consideraron también nuevas opciones para lo cual se convocd a las empresas
constructoras a generar predisefios con propuestas para la mejor solucidn,

Explica que se han analizado propuestas de varias alternativas de conexién de tlneles
para unir especialmente la Av. Simoén Bolivar con el hipercentro y los detalla.

Expresa que las propuestas “..al realizar los estudios preliminares han
presentado inconvenientes como son, falta de estabilidad en taludes y suelos de
cimentacion, al momento con los trabajos implementados en intersecciones de mayor
flujo, no requieren su construccion por el momento.”

Como conclusion indica el Alcalde que “...se han realizado los estudios necesarios
para nuevos proyectos viales que conecten al hipercentro con parroquias rurales,
teniendo en la Solucién Vial Guayasamin al principal ejemplo de esta politica de
crecimiento de vias que unan al Disirito Metropolitano de Quite con la ruralidad. Por lo
tanto, se ha cumplido lo ofrecido en el Plan de Trabajo®.

“MOTIVO 20.- Realizar los estudios necesarios para determinar la
necesidad de nuevas alternativas para conectar a los valles y la periferia
a través de la red vial.”

Manifiesta que el Municipio "...ha mostrado sus firmes intenciones y acciones para
mejorar las conexiones desde y hacia los valles. Se cumplié con la entrega de la Ruta
Viva optimizando el tiempo de traslado desde Quito hacia los valles y el aeropuerto. Se
ha gestionado el proyecto Selucién vial Guayasamin que serd una nueva conexion
desde la plaza Argentina hacia la periferia. Adicionalmente, se ratificé el proyecto
Troncal Metropolitana, el cual se ha previsto implementar a mediano y largo plazo por
etapas.”

Que los estudios efectuados en el afio 2009 “...a la presente fecha ya no son vdlidos
debido a la modificacién de la Norma Ecuatoriana de la Construccion NEC 15. En el
aspecto econémico financiero el proyecto inicio con un crédito otorgado por la Corporacion
Andina de Fomento- CAF. Entidad que dejé sin efecto el crédito; no obstante la crisis
econdémica que dafecta a nuestro pais desde finales de 2015, la deuda externa que
alcanza niveles superiores a los techos legalmente establecidos, la no asignacién
oportuna de los recursos municipales por parte del Gobierno Central al MOMO; ello
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sumado a las decisiones politicas de no entrega de informacion técnica, como se ha
demostrado, han impedido que este proyecto se ejecute en las diferentes etapas”. Para
verificar esta informacién el Alcalde sefiala que documentacion que se encuentra en el
Anexo 22 del escrito de impugnacidn.

Como conclusion indica que “La actual administracién ratifica el cumplimiento del
Plan de Trabajo respecto a la realizacion de estudios para determinar nuevas
alternativas viales que conecten los valles y la periferia, mediante la entrega de la
Ruta Viva, se ha gestionado el proyecto Solucién vial Guayasamin que serd una
nueva conexién desde la plaza Argentina, adicionalmente se ratifico el proyecto
Troncal Metropolitana, proyecto gue se ha previsto implementar a mediano y largo
plazo por etapas.”

“MOTIVO 21.-Construir la via de Gualo para dotar de una via rapida y
cercana al aeropuerto Mariscal Sucre y que el transporte hacia Tababela no
implique una pérdida de varias horas del dia.”

Manfiesta que “..en noviembre de 2013, se oficializé la candidatura del Dr. Mauricio
Esteban Rodas Espinel para la Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito, momento en
el cual atin no se inauguraban nila Fase Il de la Ruta Viva nila Via Collas-Tababela, las
cuales conectan en la actualidad a Quito con el Nuevo Aeropuerte Mariscal Sucre
en Tababela, es decir en aquellos momentos habia una notoria dificultad en el
transporte hacia Tababela que usualmente implicaba una pérdida de varias horas al
dia.” Es en ese contexto gque fue pertinente considerar en el Plan de Trabajo
“...la construccién de una via alterna que permitiera a los ciudadanos llegar en
menor tiempo al aeropuerto. Sin embargo, con la inauguracién en el ario 2014 de las dos
autopistas mencionadas, -la fase II de la Ruta Viva, que en nuestra administracion
avanzd del 27% al 100% de ejecucion, y la Ruta Collas, por parte de Gobierno
Nacional-, la necesidad de destinar recursos a la construccion de la Via Gualo dejé de
ser prioritaria por cuanio la demanda fue cubierta por las mencionadas vias.”

Manifiesta que “Actualmente por la Ruta Viva circulan aproximadamente S50.000
vehiculos diarios y sus usuarios redujeron el tiempo de traslado desde la ciudad hasta
el aeropuerto de una hora y media a 45 minutos {...) En cuanto a la Via Collas,
registra una demanda aproximada de 5.000 vehiculos diarios, cuyos usuanios tardan
en promedio 15 minutos en atravesarla. Ante estas nuevas condiciones, la Via Gualo
podria tener una demanda diaria de apenas 3.000 vehiculos, o menos, lo que haria
injustificada su construccién. Ante esta nueva situaciéon, — que ocurrié después que
asumimos la administracién -, construir una via que se toma innecesaria seria un
desperdicio de dineros del presupuesto municipal, gue podria incluso acarrear
responsabilidades de orden civil, administrativo y penal.” Cita también en esta parte
de la contestacidn el Alcalde algunos link de varios medios de comunicacién.

Como conclusion manifiesta que “... el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito si
ha cumplido con el numeral 3.1.3, literal b del Plan de Trabagjo, por cuanto se ha
dotado de vias rdpidas, cercanas al Nuevo Aeropuerto Mariscal Sucre, y gque han
recducido notablemente los tiempos de traslado de los ciudadanos, al punto gque
actualmente el transporte hacia Tababela ya no implica una 'pérdida de varias horas
del dia", conforme senala el numeral 3.1.3 del Plan de Trabajo del Alcalde. Por io tanto,
la construccion de la via Gualo ha perdido su razon de ser por falta de demanda,
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pero se ha resuelto de manera eficiente la necesidad de transporte al Nuevo
Aeropuerto.”

“MOTIVO 22.- Realizar Ilos estudios y la construccion de una via
perimetral que bordee la ciudad de norte a sur.”

Sostiene el Alcalde Rodas que “La red vial principal del DMQ estd estructurada por un
anillo periférico urbano conformado por las avenidas Simén Bolivar y Mariscal Sucre;
un segundo anillo metropolitanc constifuido por la Perimetral Regional (E35) tramo
Machachi - Sta. Rosa de Cusubamba; y las conexiones distritales conformadas por el
acceso Panamericana Sur, Antigua via Quito-Conocoto, Autopista General Rumiriahui,
Via Interocednica, Panamericana Norte y Via Manuel Cérdova Galarza...”.

Que existen dos factores a analizar; “el primero, la EPMMOP, efectué mediante
contrato de consultoria los estudios del tramo Autopista Rumifiahui- Gualo, como parte
de la via Perimetral, sobre el cual recaeria parte de la carga vehicular que saturaba la
Av. Simén Bolivar. Los estudios definitivos del mencionado tramo fueron recibidos
mediante acta de entrega recepcion con fecha 13 de abril de 2015, en los gue se
contempla, dentro de la via principal, tres carriles de circulacién por sentido, rampas
de acceso en los sitios de interseccién, ciclovia y 7 puentes.”

Que el proyecto integral de la via Troncal Metropolitana (Via Perimetral), cuyo
trazado preliminar parte desde la salida de Tambillo hasta el sector de La Roldos,
requiere de una inversién que no dispone la Municipalidad para su ejecucion
mediante un proceso comiin de contratacidn previsto en la normativa vigente. Y
que “...en base a las disposiciones legales que admiten inversién externa o de un
privado se ha propuesio ejecutarlo acogiendo los mecanismos Asociativos Publico
Privados o de Alianza Estratégica, recibiendo hasta el momento varias manifestaciones
de interés por parte de empresas gue actualmente se encuentran realizando el andlisis
técnico previo a la presentacion de sus propuestas.”

Destaca el Alcalde que el municipio con el objeto de que este proyecto, sea atractivo
para su ejecucidon con inversion externa “...promovio el evento denominado "Quito
Invest”, que convocé a empresas nacionales e internacionales invitadas a conocer el
perfil de los proyectos para una posible inversién externa o del sector privado. Entre
los proyectos incluides en el portafolic de '"Quito Invest”, se encuentra,
precisamente, la Via Perimetral.”

Sostiene que esta via perimetral “..en sus tres tramos, estaba contemplada para
atender a un aproximado de 115.000 usuarios diarios. Sin embargo, con posterioridad
al inicio de nuestra administracién, el MTOP concluyé la ampliacion de la via E35
en el tramo Colibri - Pintag —Pifo-Alpachaca perteneciente a la red vial estatal, lo cual
modificé sustancialmente la necesitad de la construccién de la via Troncal Perimetral
(Perimetral Metropolitana) ya que la potencial demanda se vio ampliamente reducida,
por lo que ha resultado conveniente postergar la priorizacién para la construccion de
la referida via, no obstante que el Proyecto Via Perimetral se continiia impulsando a
través de mecanismos de financiamiento con la busqueda de un socio estratégico.”

Como conclusién manifiesta el Alcalde Rodas que “...conforme al Plan de Trabajo del
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, para el proyecto de la Via Perimetral se
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contrataron y ejecutaron los estudios de consultoria en Abril de 2015. En base a ellos,
habiendo definido el presupuesto reguerido para ejecutar la obra, y dada la
limitacién presupuestaria del Municipio, el proyecto fue presentado en "Quito
Invest’, donde se recibieron varias manifestaciones de interés, pues al ser este
proyecto destinade a instrumentarse conjuntamente con la participaciéon del sector
privado se requiere de la colaboracién de un socio estratégico (...) se puede apreciar
que, por obras ejecutadas por el MTOP independientemente de la planificacién
municipal y con posterioridad al inicio de nuestra gestién, la demanda se redujo
sustancialmente y, por tanto, ha resultado conveniente postergar la priorizacion de
la construccion de una nueva via Perimetral, misma que se la sigue promoviendo
como proyecto a financiar a través de una Alianza Publica Privada, a fin de
concretarla durante lo que resta de nuestra administracion municipal.”

“MOTIVO 23.- Automatizar y utilizar tecnologia para la evaluacion de
las necesidades de recapeo, repavimentacién y mantenimiento vial en
general para que se pueda identificar a tiempo las necesidades y no esperar a
gue las vias estén llenas de baches.”

Respecto a la automatizacién de los sistemas indica que ‘.. existe la
plataforma misma que fue socializada a nivel institucional en el mes de junio de
2017, este proceso  parte del reporte que surge de cada una de las
administraciones zonales tanto de sus inspecciones en campo como de reportes
realizados por la comunidad, este sistema funciona en tiempo real para que una vez
subido el requerimiento ciudadano quede en conocimiento de la SGCTYPC y la
EPMMOP, una vez ingresado el requerimiento es atendido de manera urgente...”

Sostiene que la Alcaldia de Quito ha priorizado las conexiones a las parroquias
asi como ha previsto “... la Rehabilitacién completa de las vias, el cual contempla Ila
reconstruccién del pavimento de la via y en muchos de los casos el disefio del
Alcantarillado pluvial.”

Que “...como resultado de la planificacion entre la Alcaldia de Quito yla EPMMOP se
incluyé como parte de las obras a ejecutar la rehabilitacion de la carpeta asfiltica...” y
que se han realizado los correspondientes informes técnicos “..con el objetivo de
realizar trabajos de rehabilitacion vial y la implementacion de sefalizacién
horizontal y vertical en cada uno de estos proyectos...”

Indica que el detalle los trabajos ejecutados por mantenimiento correctivo constan en
el Anexo 23 del escrito de impugnacion.

También el Alcalde en este tema se refiere al Plan de conservacion de la viabilidad en
Distrito Metropolitano de Quito y detalla el contenido del mismo.

Como conclusion indica que “Se evidencia el cumplimiento del Plan de Trabajo que
realiza la administracién actual respecto a la automatizacién y uso de tecnologia para
la evaluacién de las necesidades de recapeo, repavimentacién y mantenimiento vial,
mediante la creacion y uso de la plataforma en tiempo real, que compila informacion
tanto de las Administraciones Zonales, como de la comunidad respecto a las
necesidades de mejoramiento vial. Asi como también la priorizacion en la rehabilitacién
vial, la implementacién de serializacion horizontal y vertical en las vias que conectan a
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las parroguias. Sin olvidar el Plan de Conservacion de la vialidad del Distrito
Metropolitano de Quito.”

“MOTIVO 24.- Realizar las acciones tendientes a implementar terminales
de carga y éareas de servicio en varias 2zonas de la ciudad para
facilitar el transporte de mercancias, carga pesada y el flujo de
bienes hacia el hipercentro del DMQ.”

Respecto de este tema el Alcalde indica que “... como accién concreta tendiente a
implementar terminales de carga y dreas de servicios, para facilitar el transporte de
mercancias, carga pesada y flujo de bienes hacia el hipercentro, la Administracién
Municipal del Alcalde Mauricio Rodas desarrollé una consultoria a través de la
Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda.”

Sostiene que el resultado de este estudio de factibilidad *...presenta 6 sitios
que han sido preseleccionados para la probable localizacion de la Central
Muayorista para el Distrito Metropolitano de Quito, los que se distribuyen en 3
sectores. Los productos de la fase I de la consultoria ya fueron revisados Yy
aprobados por el Administrador del Contrato, asi como por la Secretaria de Territorio
Hdbitat y Vivienda, con lo que se definieron dos posibles alternativas de
localizacion para la nueva  central mayorista de Quito (Ver Anexo 7). La
construccion de una nueva central Mayorista en el drea periférica del Distrito
Metropolitano de Quito incluiria una nueva terminal de carga y dreas de servicio
que reducirian la circulacion de carga pesada en el hipercentro de la ciudad y
optimizaria  sus canales de distribucién, contribuyendo enormemente al
mejoramiento de la movilidad y del sistema de comercializacion en el Distrito
Metropolitano de Quito. Una vez obtenido el resultado de la mencionada consultoria,
el proyecto Nueva Central Mayorista ha side presentado como proyecto a financiar a
través de una alianza publico-privada...”

Como conclusion el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, indica que “..el
Municipio del Distrito Metropolitano conjuntamente con la Empresa Publica de Hdbitat
y Vivienda ha desarrollado una serie de acciones, que incluyen una consultoria con
resultados concretos, para determinar la factibilidad y el disefio para la
implementacion de una nueva central mayorista de abastecimiento y comercializacion
de perecibles, lo cual disminuiria el volumen de transporte de carga pesada en el
hipercentro de la ciudad, asi como el impulso de este proyecto a través de
mecanismos de financiamiento piublico-privado. Lo anterior demuestra el
cumplimiento del Plan de Trabagjo de la administracién actual respecto a ejecutar
acciones tendientes a la implementacién de terminales de carga y dreas de servicio
para facilitar el transporte de mercancias.”

“MOTIVO 25.- Motocicletas: andlisis y evaluacion de la conveniencia del
pico y placa, parqueaderos, tasas, matriculas y multas.”

Indica que “...como producto de las constantes reuniones llevadas a cabo durante la
presente Administracion, la Secretaria de Movilidad emitié el Informe Técnico No. SM-
DPPM-130/16: que contiene el andlisis a cada uno de los cuestionamientos referidos
a las Motos” efectuadas por un concejal alterno que se refieren a la Exoneracion
del Pico y Placa; Tarifas de estacionamiento; Zonas de estacionamiento; carriles de
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circulacién exclusivos; Cajones de avanzada en intersecciones; participacién en
la planificacién; sefializacién especifica.

Que “...todos los informes realizados por la Secretaria de Movilidad han concluido con
un pronunciamiento desfavorable a la exoneracion de las motos respecto de la media
Pico y Placa, conforme se detalla en el informe adjunto (Ver Anexo 22). Por las razones
detalladas en el informe la exoneracién de tasas y eliminacién de multas repercutiria
de manera negativa en la ciudad.”

Como conclusién dice que “A través del estudio e informe llevado a cabo por la
Secretaria de Movilidad sobre la exoneracion de las motocicletas respecto a la medida
Pico y Placa, y eliminacion de multas, se evidencia el cumplimiento del Plan de Trabajo
por parte de la administracién actual, sobre el andlisis y evaluacion de la conveniencia
del pico y placa, parqueaderos, tasas, matriculas y multas.”

“MOTIVO 26.- A través de los cabildos barriales, crear espacios de dialogo
y participacién ciudadana con los actores piiblicos y privados del
sistema de movilidad del DMQ, para gque haya coordinacion v se atiendan
las necesidades de los ciudadanos.”

Manifiesta el Alcalde Rodas que “En relacién a la gestién realizada por la Empresa
Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas y conforme se desprende de la
documentacion que se anexa, las mesas de didlogo han sido ejecutados para los
proyectos Quito Cables y Solucién Vial Guayasamin, en este ultimo caso incluso se ha
llamado a didlogo ciudadano con la moderacion del Colegio de Arquitectos del
Ecuador...”

Indica que “...en el proyecto Quito Cables Linea Roldés Ofelia se ha realizado procesos
de charlas informativas del proyecto, a excepcion del Barric San José del Condado
liderados por el peticionario, quienes no permitieron ingresar a dicho sector a los
funcionarios de la EPMMOP para dejar las invitaciones a estas charlas informativas”.
Documentacion sobre este tema manifiesta el Alcalde se encuentra en el Anexo 23
del escrito de impugnacién.

Sostiene que uno de los mecanismos de participaciéon ciudadana *...histéricamente
mds importantes ha sido el de presupuesto participativo, en el cual la ciudadania
contribuye y forma parte del andlisis, discusién ydecisién respecto a un porcentaje
del presupuesto municipal. Es una herramienta que permite profundizar la democracia
participativa en los Gobiemos Auténomos Descentralizados; prevista tanto en la
normativa nacional como local.”

Indica que este mecanismo “..estuvo sujeto hasta el aric 2015 a la normativa
contenida en la Ordenanza Metropolitana 0187; sin embargo el 03 de marzo del
2016 se sanciona la Ordenanza Metropolitana 102 (OM 102) que promueve Yy
regula el Sistema Metropolitano de Participaciéon Ciudadana y Control Social,
generando un nuevo proceso que implica cambios importantes tanto en la
gestion interna municipal como en la gestién con la ciudadania.”

Detalla el contenido del articulo 29 literal b y 43 de la Ordenanza Municipal 102 y sus
implicaciones.
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Que para “..viabilizar este ejercicio, Yy de conformidad con las competencias
entregadas por la OM 102 a la Secretaria General de Coordinacién Territorial y
participacién Ciudadana, cada afio se elabora el Instructivo de Presupuestos
puarticipativos que permite implementar este proceso.”

Indica el Alcalde Rodas que “A la presente fecha, se estdn levando a cabo las
Asambleas Parroguiales de Presupuestos Participativos 2018, en las cuales la
ciudadania estd deliberando y decidiendo sobre las obras y proyectos sociales que
se ejecutaran el siguiente ano...” y sefiala en su escrito que existe documentacién al
respecto en el anexo 21 que acomparfa a la impugnacion.

Como conclusion manifiesta que “..tanto las mesas de didloge que han sido
ejecutadas sobre los proyectos Quito Cables y Solucién Vial Guayasamin, como
también la entrega de presupuestos participatfivos para la ejecucion de proyectos
u obras sociales a las Asambleas Barriales, son la evidencia del total cumplimiento
del Plan de Trabajo que tiene la administracién actual respecto a la creacion de
espacios de didlogo y participacién ciudadana con los actores publicos y privados
del DMQ.”

“MOTIVO 27.- Fomentar la cultura de la movilidad sustentable, a
través de acuerdos con el sistema educativo ptiblico y privado, local y
nacional”

Indica que se “..estd trabajande de manera conjunta con algunas entidades
educativas con el fin de mejorar y promover la movilidad sostenible y potenciar el
espacio publico”. Sostiene que hasta la fecha se han mantenido reuniones de trabajo
con diversas instituciones como la Universidad San Francisco de Quito, la Escuela
Politécnica Nacional, la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador y describe los
acuerdos llegados con esas instituciones.

Sostiene que también se ha realizado el acercamiento inicial con la Universidad de
las Ameéricas, UDLA y conversaciones con la Universidad de los Hemisferios. Expresa
en “..estas reuniones al igual que en otros casos se trataron temas de espacio ptblico,
mejoramiento del entorno y movilidad sostenible.”

Precisa el Alcalde que “..previc a la firma de cualquier convenio se requiere de un
trabajo conjunto importante entre el Municipio de Quifo y las entidades educativas
con el fin de establecer planes, cronogramas, prioridades, responsabilidades y
competencias que beneficien tanto a las entidades educativas, sus alumnos y personal
como a la ciudad en general”; y sefala que el anexo 22 del escrito de impugnacién se
encuentra documentacién respecto a este tema.

Como conclusion indica que “...La actual administracién trabaja de manera conjunta
con la USFQ, EPN, PUCE y UDLA en con el fin de mejorar y promover la movilidad
sostenible y potenciar el buen uso del espacio publico, por lo tanto, queda demostrado
que el Plan de Trabajo se cumple respecto al fomento de la cultura de la movilidad
sustentable.”

“MOTIVO 28.- Recuperacion de espacio pihlico a través de soluciones efectivas
que incluyen el acceso a los barrios, recuperacion de aceras, iluminacién y
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sefializacion en espacios piublicos y la arborizacién entre otras, con el fin de
gue ciudadanos puedan gozar de zonas de recreaciéon seguras y con una
infraestructura adecuada.”

Senala el Alcalde Rodas, que “...la actual Administracion trabaja por medio de la
EPMMOP con el programa de Apadrinamiento de Espacios Publicos, una de las varias
soluciones que se enfoca impulsar alianzas publico-privadas. El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito a través de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas firma convenios de cooperacién con la empresa privada y barrios
organizados con el fin de que asuman el compromiso de conservar espacios ptiblicos
en 6ptimas condiciones por dos arnos. Antes de la entrega oficial del espacio puiblico al
padrino, estos espacios son previamente intervenidos por la EPMMOP, de esta manera
se mantienen en buenas condiciones los espacios publicos generando apropiacién y
participacion ciudadana. Hasta la fecha se han entregado 47 espacios ptiblicos de
calidad a lo largo yancho de la ciudad.”

El Alcalde describe la campafia Adopta un Arbol y sefiala que entre “..los actores
principales que acomparnian en esta camparna emprendida por la Secretaria de
Ambiente  estdn entidades publicas y  privadas, fundaciones, entidades
educativas, comunidades y barrios, yciudadania en general.” Sostiene que desde el
afio 2014 la Secretaria de Ambiente ha implementado las siguientes mejores:
Incorporacion de arboristas para correcta gestion del patrimonio arbéreo de la
ciudad, Capacitacién a cerca de 500 técnicos involucrados en la gestion de
arbolado desde las perspectivas constructivas, de intervencién, legales, de
sanacién y control, tramites de atencién a la ciudadania, actividades de difusion
por medios radiales, televisivos y escritos sobre los beneficios del arbolado y
seguridad.

El Alcalde manifiesta que la EPMMOP “...ha hecho mantenimiento y rehabilitacién en
decenas de parques, plazas, piletas y calles”.

Que el Municipio ha ejecutado intervenciones: en lluminacion en Espacio Publico,
Alcorques y Arborizacidn, cuya cantidad y los afios en que se realizaron son
descritos por la primera autoridad municipal de la cindad.

Como conclusion expresa que “...se evidencian los diversos trabajos ejecutados por la
actual administracién en temas de recuperacién de espacio ptiblico como, acceso a
los barrios, recuperacion de aceras, iluminacién, sefalizacion y la arborizacién entre
otros” por lo que demuestra el cumplimiento del Plan de Trabajo.

“MOTIVO 29.- Colocar policias metropolitanos en los sistemas de
transporte publico y espacios piiblicos, para brindar mayor seguridad a fin
de que los usuarios no sean vulnerables a delitos patrimoniales y violaciones
a su integridad personal.”

Indica el Alcalde que la presencia de la Policia Metropolitana en el Sistema
Integrado de Transporte Pablico y en el espacio publico siempre cumple una
funcion disuasiva, las cuales describe.

Como conclusién indica que “..El rol de la Policia Metropolitana en la proteccién de
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los ciudadanos en el transporte publico ha sido una politica permanente de la
administracién municipal, especialmente  para la mitigacion de delincuencia
cometiendo delitos flagrantes en el transporte piiblico y atentados contra el pudor en
las unidades (...) se ha cumplido en su totalidad la propuesta de camparna referente
al rol de la Policia Metropolitana en el transporte publico.”

“MOTIVO 30.- Mejorar los sistemas de videovigilancia implementando
software inteligente que reconoce cualquier tipo de actividad delictiva o
comportamientos inusuales, de modo que, en casos de delito, se
logre efectivizar la captura e identificaciéon de los responsables y sea un
disuasivo para el cometimiento de crimenes”

Indica el Alcalde que en este tema *...se han realizado varios proyectos tecnolégicos
encaminados a mejorar la seguridad en el Distritc Metropolitano de Quito”. Destaca
gue entre ellos se encuenfran: Adquisicién e instalacion de sistemas de video
vigilancia para mercados del Distritc Metropolitano de Quito, Camaras de Video
Vigilancia del ECU 911, Camaras de Video Vigilancia Parque Metropolitano, Camaras
de Video Vigilancia Cumbaya, Sistema de Video Wall para la Policia Metropolitana”.
Estos proyectos son descritos por el Alcalde y en relacion a ellos consta
documentacion en el Anexo 25 del escrito de impugnacidn.,

Como conclusion indica el Alcalde “..los proyectos tecnolégicos presentados
anteriormente queda en evidencia el cumplimiento del Plan de Trabajo por parte de la
Administracién actual, en el mejor manejo de la seguridad ciudadana en el Distrito
Metropolitano de Quito mediante el mejoramiento de los sistemas de videovigilancia y
software inteligente. Por lo tanto {...) el Plan de Trabajo se cumple en un 100% con lo
relacionado a la incorporacién de nuevas tecnologias para mejorar la seguridad de la
ciudad.”

“MOTIVO 31.- Adoptar las medidas necesarias para propender a
eliminar el mercado de ohjetos robados, fortaleciendo el control que la
policia metropolitana puede realizar de acuerdo a sus competencias
para que toda venta de objetos usados sea identificable y tribute.
Cualquier vendedor que opere sin autorizacion previa podra ser
denunciado por la ciudadania, a cambio de una compensacién
economica.”

Indica que la administracién ha adoptado medidas necesarias en tres grandes egjes
de accién para propender a eliminar el mercado de objetos robados: a) Operativos de
control por parte de la Policia Metropolitana, b) Campaias integrales de comunicacién
para concientizar a la ciudadania. ¢) A través de la Agencia Metropolitana de
Promocioén Econodmica (Conquito), ha desarrollado de forma técnica el proyecto
Angel Guardian que es una plataforma digital de acceso ciudadano que sirve para
presentar denuncias en materia de seguridad, la plataforma se encuentra en fase de
pilotaje y sefiala que en el segundo semestre de 2017 se lanzard de manera masiva
para el uso de los ciudadanos.

Estos ejes son descritos pormenorizadamente y documentacién respecto estas
tematicas se encuentran en varios anexos que detalla el Alcalde en su escrito de
impugnacién.
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El Alcalde concluye senalando que “...el Municipio del Distritc Metropolitano de
Quito cumple con el Plan de Trabajo respecto a la adopcion de medidas para
propender a eliminar el mercado de objetos robados, mediante la ejecucion de
continuos operativos del control del espacio publico, la difusién de camparias de
informacidon y comunicacién para concientizar a la ciudadania y el desarrolic del
Proyecto Angel Guardidn. De este modo, la Administracién Municipal del Alcalde
Rodas ha dado una solucién integral a este problema, mediante la presencia efectiva
de los policias metropolitanos, una comunicacién integral y el desarrollo de una
plataforma digital donde se recepten las denuncias de los capitalinos.”

“MOTIVO 32.- Extender y mejorar el sistema de alarmas comunitarias a través
de implementacion de botones de panico que estén adecuadamente conectados
con la policia metropolitana y policia nacional, para prevenir el
cometimiento de delitos.”

Sostiene el Alcalde que para el Municipic de Quito la mejora y ampliacion del
sistema de alarmas comunitarias ha sido una prioridad desde el inicio y continua
siendo un tema importante para prevenir el cometimiento de delitos.

Que “...dentro del funcionamiento de los Sistemas de Alarmas Comunitarias, se realiza
la repotenciacién permanente de 1,201 alarmas...”. Indica que en el afo 2016 el
Municipio de Quito realizd el cambio de tecnologia a teléfonos celulares considerando
el incremento de dichos dispositivos en el mercado y repotenciar el servicio de las

alarmas.

Sostiene que “..desde el ario 2014 Ila Administracion Municipal ha trabajado
permanente en el Sistema de Alarmas Comunitarias que implica revisién técnica,
servicios de telecomunicaciones (SMS, GPRS, INTERNET y HOUSING], actualizacién de
beneficiarios, capacitacién y simulacros™. Que para la repotenciacion y ubicacién de
alarmas comunitarias, la Empresa Piblica Metropolitana de Seguridad realiza
semestralmente un estudio del mapa térmico delincuencial de la ciudad, el cual con
cifras del Observatorio de Seguridad indica los indices de inseguridad por zonas.

Para el programa de repotenciacion del Sistema de Alarmas Comunitarias, indica
el Alcalde de Quito, se han mantenido reuniones con la Policia Nacional a fin de
integrar su plataforma del botén de auxilio con la plataforma de los sistemas de
alarmas comunitarias municipales.

Que la actual Administracion Municipal ha implementado camaras de video
vigilancia en once Mercados Municipales las cuales cuentan con una sala de
monitoreo dentro de sus instalaciones del mercado donde existe un botén de auxilio
que se conecta igualmente con la UPC de la zona; y que se esta implementando este
sistema en 10 mercados mas. A través de la Secretaria de Seguridad del Municipio
de Quito con el Gobierno Nacional se ha coordinado que las 110camaras de la
primera fase ya implementada y las 107 de esta segunda fase estén conectadas al
Sistema ECU 911 para mejorar la respuesta”. Con este sistema se benefician
“aproximadamente 1.200.000 personas gue acuden a los mercados®.

El Alcalde manifiesta que “Con la integracion de los sistemas del botén de
auxilio y de las alarmas comunitarias, los eventos activados por la ciudadania se
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registran en una plataforma general, facilitando la gestién del personal de la Policia
Nacional del Ecuador para una atencién oportuna Yy dgil, a los ciudadanos que se
encuentran registrados en la plataforma de las Alarmas Comunitarias...”

Para la verificacion de sus aseveraciones sefiala la primera autoridad municipal,
indica que existe documentacién al respecto en el Anexo 25 que acompaiia en su
escrito de impugnacién.

Manifiesta que adicionalmente a la repotenciacién de alarmas comunitarias "... se
desarrolla también a través de ConQuito, el proyecto piloto denominado Angel
Guardidn. Esta solucién inteligente fomenta la disminucién de ocurrencias criminales
en cualquier zona del DMQ y permite realizar una alerta a las autoridades al
presentarse un acto delincuencia”. Sostiene que esta aplicaciéon ha sido desarrollada
en su totalidad y que el proyecto se encuentra en la fase de pilotaje, previo a su
aplicacién de forma masiva. Cita como elemento de verificacién de este argumento al
Anexo 3 de su escrito de impugnacion.

El Alcalde concluye sefialando que se encuentra cumplida por la actual administracién
municipal, la repotenciacién de los botones de panicc y alarmas comunitarias, se
“....ha implementado nuevos botones de auxilio en los Mercados Municipales como
parte del sistema de Camaras de Video Vigilancia, ademads de otros sistemas
tecnolégicos gque aportan a la seguridad de los ciudadanos en coordinacién con
Policia Nacional, Sistema ECU 911 y las dependencias correspondientes del Gobiermo
Nacional. Es decir, esta Administracién ha ampliado la cobertura y ha repotenciado la
efectividad de las alarmas comunitarias y botones de auxilio de manera considerable en
comparacién a anteriores administraciones, y estd programado seguir ampliando el
alcance de este proyecto durante el resto de la administracién del Alcalde Rodas.”

“MOTIVO 33.- "Fomentar un magor respeto cultural, cero tolerancia a la
discriminacion racial, de género, manifestaciones xenofébicas,
identidad y opcién sexual, ideologia politica, religiosa, deportiva y
capacidades especiales.”

Para fomentar el respeto cultural y reducir los diferentes tipos de discriminacion,
manifiesta el Alcalde que en el Distrito Metropolitano “...se desarrollan varias acciones a
través de las diferentes instancias municipales, las cuales incluyen camparias de
comunicacion, acciones relacionadas con la reduccion del acosc en el espacio
publico (estrategia integral "Bdjale al Acoso”, donde se incluye una plataforma
movil de reportes de acoso sexual en el transporte publico), mesas de Movilidad
Humana y LGBTI lideradas por la Secretaria de Inclusion Social, estrategias de
reduccion progresiva de trabajo infantil, establecimiento de puntos inclusivos (en
donde existe direccionamiento en caso de vulneracion de derechos, promocién de
derechos y encuentro para la reflexion participativa para la garantia de derechos),
otorgamiento del Sello Inclusivo en reconocimientc a establecimientos y entidades
publicas y privadas por sus buenas pridcficas de inclusion social, entre ofros.”

Adicionalmente, describe los proyectos emblematicos sobre inclusién social que
desarrollan en entidades municipales y procede a especificar cada uno de los
programas o gestiones ejecutadas en relacion con el fomento el respeto cultural y
reducir los diferentes tipos de discriminacion que se desarrollan en el Patronato San

Justicia que garantiza democracia 71

Joad Manuol do Abascol N7 -A% vy Poriato
LL00

Fr3X {LPS) O2 38 &
Suilo . Couador
AR T ok oo



' %}Tr Td—:

~ TRIBUHMAL COMTENCIODSD
e HELECTORAL DAL BCUADOR

Voto Concurrente (Cousa No. 094-2017-TCE)

José, Secretaria de Cultura, Secretaria de Inclusién Social.

Sostiene como conclusidén que en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
desde que asumié la alcaldia, cuenta con quince proyectos activos “...los cuales
enfrentan a la discriminacién en todos sus tipos, por lo gue lo propuesto en el Plan de
Trabajo es una realidad.”

“MOTIVO 34.- "Impulsar la creacién de agentes de paz urbanos y rurales a
nivel nacional: promotores de paz que coordinen el trabajo comunitario
Jjunto con los cabildos barriales, Policia Nacional y las autoridades
locales.”

Manifiesta el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito que la “Ordenanza
Metropolitana No.102 sancionada el 03 de marzo del 2016 e impulsada por la
actual Administracion Municipal "reconoce y promueve toda iniciativa de wvoluntariado
de accion social y desarrollo como una forma libre y auténoma de participacion
ciudadana, compromise comunitario responsable y ético con la trasformacién social.”

Que en el afio 2016, dentro del Plan Operativo Anual del Municipio del Distrito
Metropolitanc de Quito se contempld el proyecto "Quito Accion” “..el mismo que
busca articular todas las iniciativas municipales alrededor del voluntariado en una
sola plataforma”.

Sostiene que el principal componente considerado dentro de este proyecto ha sido
el fortalecimiento de capacidades. Que el primer objetivo del proyecto
pretender alcanzar, son jévenes entre 15 y 29, por lo que “...la meta planteada
hasta este afio es formar a 500 personas quienes compondrdin la red distrital de
voluntariado, y se transformaran en agentes de paz y de cambio para el desarrollo
del DMQ”.

Cita el Alcalde Rodas diversos programas de fortalecimiento del voluntariade 2017.

Comeo conclusion seiiala que “..el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito si ha
impulsado la creacion de Agentes de Paz y de Cambio a nivel urbano y rural, dentro
de su jurisdiccién, pues existe un proyecto ya en marcha, que se sigue implementando
de manera paulatina...” Manifiesta que el Distrito Metropolitano de Quito es
pionero en la creacion de este tipo de iniciativas, por lo que asegura que
“..en el Plan de Trabajo se serialé la conveniencia de que las mismas sean
replicadas en todo el pais, para lo cual el Municipio de Quito brindara la colaboracién
necesarin para _fomentar este tipo de participacién ciudadana a nivel nacional.”

“MOTIVO 35.- "Realizar 1los estudios necesarios para determinar el
establecimiento de zanjas gque prevengan la propagacion de incendios forestales
para no volver a vivir incendios de dias y semanas que ponen en peligro la vida
de los quitefios y el medio ambiente”

El Alcalde Rodas sostiene que para prevenir la propagacion de incendios forestales en
el Distrito Metropolitano, el Cuerpo de Bomberos del distrito “..ha implementado
actividades de mitigacién con el propésito de contrarrestar o minimizar los impactos
ambientales negativos que pudieran tener algunas intervenciones  antrdpicas”.
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Adicionalmente el burgomaestre describe las zonas en las cuales se realizaron estas
medidas. Sostiene que si bien se han construido varias zanjas como medida preventiva
también se han realizado actividades complementarias a la creacidn de zanjas, cita
como ejemplo “las camparias de reduccion de material combustible, limpieza de lineas
de defensa, desbroces, podas y raleas.”

Manifiesta que para la deteccién temprana de incendios “...el Municipio de Quifo
tiene ubicadas a lo largo y ancho de la ciudad, cinco torres de observacién y
vigilancia...” Que el Cuerpo de Bomberos de Quitc ha ejecutado 33 eventos de
sensibilizacién a la comunidad del distrito metropolitano de Quito, lo cual sostiene se
verifica en el Anexo 25.

Indica el Alcalde que mediante un trabajo coordinado entre el Cuerpo de Bomberos y
la EPMMOP “...en todos los parques metropolitanos se identificaron los puntos mds
vulnerables donde se pueden provocar conatos de incendio y se establecieron acciones
para prevenir las posibles causas de los mismos.” En materia de prevencién cita las
actividades que se han realizado en este tema y que se realizan chequeos periodicos de
hidrantes en los parques metropolitanos con mas incidencia en la época seca, para
lo cual como medio de verificacion sefiala al anexo 23.

Como conclusién expresa la primera autoridad municipal que “..es
absolutamente falso lo que afirman los proponentes al decir gue esta administracién no
ha cumplido con la "construccién de zanjas", porgue mads alld de las zanjas, nuestro
Plan de Prevencién de Incendios tiene una mirada integral que ha logrado brindar de
mayor proteccion a nuestros bosques y parques metropolitanos, por lo tanto, el Flan
de Trabajo se cumple en su totalidacl en lo referente a prevencion de incendios®.

“MOTIVO 36.- Fortalecer y multiplicar los centros de equidad y justicia
del DMQ para brindar apoyo integral a los ciudadanos gque han sido
victimas de cualquier tipo de violencia.”

Senala el Alcalde que los Centros de Equidad y Justicia “...trabajan en dos ejes de
intervencion que orientan el trabajo del personal técnico de cada una de las dreas
qgue son: Deteccion y Prevencién; y, Acompariamiento Yy atencion de victimas”
Sostiene que en la actual administracion se ha reforzado y aumentado la capacidad
operativa y de infraestructura de esos centros. Que existen seis Centros de
Equidad y Justicia y una Delegacion. Describe en este punto un cuadro estadistico
de julio de 2017, respecto a la atencion integral y prevencion de los afios 2015 a 2017.

También indica que “..se realizé una evaluacion de los Centros de Equidad y
Justicia con un estudio pormenorizado de los usuarios de los centros para conocer
las oportunidades de mejora en cada drea de atenciérn” Cita al respecto como
prueba el anexo 25.

Concluye el Alcalde que “..la actual administracion municipal ha fortalecido
notoriamente la capacidad de los Centros de Equidad y Justicia en la Ciudad y
se encuentra construyendo nueva infraestructura para dos nuevos centros, dejando
en evidencia que el Plan de Trabajo ha sido cumplido.”

“MOTIVO 37.- Realizar alianzas ptublico privadas con organizaciones de la
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sociedad civil para fomentar la creacion de albergues para victimas
de violencia intrafamiliar.”

Manifiesta que “..la Secretaria de Inciusién Social del Municipic del Distrito
Metropolitano de Quito en coordinacién con la Unidad Patronato Municipal San José
tienen varias alianzas piblico- privadas gue fortalecen las politicas de inclusién
social y de proteccion de victimas de violencia intrafamiliar...”, y procede a
describirlos.

Indica que en la Unidad Patronato Municipal San José, cuenta con el Proyecto
Casa de la Mujer que busca brindar acogimiento institucional a mujeres
adolescentes embarazadas o madres adolescentes en situacién de vulnerabilidad y
procede a describir los cuatro componentes de ese proyecto.

Como conclusion expresa el Alcalde Rodas que “..existen una serie de proyectos de
acogimiento y proteccion a victimas de violencia intrafamiliar liderados por el
Municipio a través de la Secretaria de Inclusion Social y el Patronato San José, los
cuales se encuentran en ejecucién y expansion en la cobertura de servicios a lo largo
del Distrito, por lo tanto, este punfo del Plan de Trabajo se estd cumpliendo
cabalmente”.

“MOTIVO 38. Suministrar beneficios tributarios y exenciones en el pago
de impuesto a la patente y el 1.5 X1000 para empresas que contraten
empleo joven, ejecuten innovacién como eje en el desarrollo de sus
productos, o sean parte de los clusters definidos de la ciudad.”

El Alcalde manifiesta que la actual administraciéon del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito °...mediante Ordenanza Metropolitana No. 0007 del 14 de
agosto de 2007, creé el Programa Empleo y Emprendimientio Joven, con el fin de
fomentar mediante mecanismos de reconocimiento e incentivos tributarios la insercion
laboral y el emprendimiento de los y las jovenes del DMQ cuya edad se encuentra
comprendida entre los 18 y29 aros...”

Sefiala que los incentivos tributarios que establece la Ordenanza Metropolitana
N®. 0007 estan adjuntos en el informe que consta en el anexo 3, del escrito de
impugnacion.

Inserta en este punto, un cuadro con los resultados de este programa hasta el
segundo afio de aplicacion de la ordenanza.

Expresa que esta informacidon cuenta con las respectivas fuentes de verificacion e
informes de resultados entregados a los diferentes niveles de control y fiscalizacién.

Que a través de la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad se esta
construyendo la agenda de competitividad de la ciudad “... la cual incluye un plan de
innovacién que va a decantar en un proyecto de ordenanza gue permile mejor la
aplicabilidad de la Ordenanza Metropolitana No. 0263 del 02 de Julio del 2012,
que establece el régimen para el fomento a las innovaciones tecnoldgicas y no
tecnoldgicas, la investigacién cientifica, los saberes ancestrales, y las creaciones
originales en el DMQ.” El objetivo de esta propuesta es fomentar el ecosistema de
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innovacién de la ciudad, lo cual se verifica en el Anexo 17 del escrito de
impugnacion.

Como conclusién sostiene que “..se ha demostrado que esta administracion
municipal fomenta la cultura de la innovacién y el emprendimiento mediante los
mencionados programas que impulsan el empleo juvenil y su insercion laboral, la
politica mds clara al respecto se concreta con los inceniivos tributarios que
establece la Ordenanza Metropolitana N°. 0007. Por lo tanto {...) lo propuesto en el
Plan de Trabajo se ha cumplido en su totalidad en lo referente a incentivos
tributarios para generar empleo juvenil.”

“MOTIVO 39.- "Implementar en todas las plazas y parques acceso a Internet
Inalambrica gratuita.”

Manifiesta que existen 442 puntos de acceso a internet inalambrico municipal
gratuito en el Distrito Metropolitano, que estan ubicados estratégicamente
en parques, plazas, universidades y paradas de transporte publico. Indica que
"...frente a una emergencia por la posible erupcién del volcdn Cotopaxi, el proyecto
ha colocado 30 puntos en los albergues temporales determinados por la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, los que enfrarian en operacion una vez
que exista un cambio de alerta..."

Que al proyecto de intermnet inalambrico, se ha unido al proyecto el sector de la
academia y se suscribié una alianza con la Escuela Politécnica Nacional y la
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador.

Indica que se "...inicid la instalacién de 10 puntos adicionales en las "Casas Somos"
para dotar de Wifi y fortalecer los servicios de las mismas mediante la colaboracién
de servicios que brinda ConQuito y el MOMO a la comunidad. En la Actualidad no
se riecesita registrar ningun tipo de clave para la navegacion en ninguno de los
puntos de #QuitoTeConecta".

Senala que para el proceso de colocacién de puntos en parques y plazas donde
ubicar un punto de #QuitoTeConecta, se analizan varios aspectos desde la
factibilidad técnica como el aprovechamiento del espacio publico en si, ademas de
su entorno social y potencial turistico. Y en este tema se coordinan acciones con
entidades del Municipio como Quito Turismo, EPMOP, Secretaria de Territorio
Habitat y Vivienda, DMI.

En esta parte de su contestacién inserta un cuadro de resumen de puntos del proyecto
Quito te conecta al 31 de junio de 2017.

Y en cuanto a los puntos a ser colocados en el centro histérico precisa que "..dadas
las condiciones normativas de proteccion especial vigentes para el Centro Histérico,
la implementacién de cualquier tipo de proyecto en esta zona de la ctudad requiere la
aprobacion de la Subcomision de Areas Histéricas del Concejo Metropolitano de
Quito."” Sostiene que para la colocacién de cincuenta puntos en el centro histérico de
Quito "...es necesario una instalacion de tendido de fibra dptica por medio de una
intervencion de soterramiento de duetos, ya que, por requisitos de la Ordenanza
Metropolitana vigente, no se puede hacer el tendide de fibra de forma aérea o
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mural...”

Indica el Alcalde que se ha trabajado conjuntamente con la Secretaria de Territorio
para la obtencién del permiso de la LMU40 por parte del proveedor del servicio
conforme se establece en la nueva Ley Orgénica de Telecomunicaciones..."

El Alcalde en este tema inserta un cuadro de con el detalle de las zonas wifi.

Como conclusion manifiesta que “...Al ser este un modelo de gestién colaborativo, el
servicio ha sido prestado tanto por el MDMQ como por instituciones del sector
privado, como la PUCE y la EPN, asi como por actores de la empresa privada
{PuntoNet, Telconet, Netlife) y se sumardn otras instituciones de alto prestigio como
la USFQ y la UTE. Como resultado de este modelo, la implementacién de punios
WiFi en el espacio publico de todo el Distrito Metropolitano de Quito se ha realizado
paulatinamente y de manera exitosa, llegando a contar hasta la fecha con 442
puntos de acceso gratuito a internet inaldmbrico municipal, de los cuales 220 han
side instalados en la actualidad en plazas, parqgues y paradas. Los 50 puntos
destinados a ser colocados en todo el Centro Historico seran instalados una vez
cumplidos los requisitos normativos vigentes.” Que “...estas dcciones demuestran
un avance significativo en la implementacién de este proyecto, - inexistente en la
ciudad antes de esta alcaldia -, y permiten asegurar que durante el periodo
restante de nuestra administracién se implementard en todas las plazas y parques
accese a internet inalambrico gratuito, cumpliendo a cabalidad con lo sefialado en el
Plan de Trabajo.”

“MOTIVO 40.-Contar con la mejor tecnologia para brindar un mejor
servicio a la ciudadania.”

Sostiene el Alcalde que en el municipio de Quito existen varias plataformas digitales
“...que mediante la innovacién y adaptacion a las nuevas tecnologias se encuentra
brindando un mejor servicio y acceso a la informacién a los ciudadanos.”

La administracion municipal, a través de la Secretaria General de Planificacion,
implementd el sitio web http://gobiernoabierto.quito.gob.ec en el que se pone a
disposicion del publico en general la informacién correspondiente a: Transparencia,
Gestion, Colaboracion, Participacién, Servicios Ciudadanos, Cifras y datos

Que CONQUITO “pone a disposicién de la ciudadania el Laboratorio de Innovacion
del DM@ que es un espacio dedicado a la co-creacion de soluciones basadas en
las tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones para enfrentar
problematicas ciudadanas, facilitando el intercambio de conocimiento y mejorando
la gestion publica; como es la plataforma "Mi Quito".” Adjunta un cuadro respecto a
las plataformas que se encuentran activas y funcionales.

Manifiesta que la Empresa Publica Metropolitana de Aseoc EMASEQC EP en su
administracién ¢...ha comprado nueva maguinaria para la renovacién y con
nuevas tecnologias que aportan en que EMASEO EP pueda brindar un mejor servicio a
los quiterios. Por lo cual se renové el 44,44% de la flota de recoleccion (84
unidades).”

Justicia e arantiza democracia 76

Ieraey Mool cdo ADase ol N7 42 y Poricl
A (D3] O Bl LODOO
Uil Lowaacior
vy bees oty



&5 7Cr=s

g3 TRIBUMAL CONTEMN

=

BLACTORAL DEL ECUADOR

Voto Concurrente {Causa No. 094-2017-TCE)

Que “la recoleccion de basura en la capital tomdé un giro radical a partir de la
puesta en marcha del Sistema de Recoleccién Mecanizada”. Seiiala como prueba al
respecto documentacion que obra en el anexo 5 del escrito de impugnacion.

Como conclusidn indica que "Como queda demostrado (...} la adquisicién de nuevas
tecnologias que mejoren la experiencia del ciudadano en su relacién con el Municipio y
en general, la calidad de vida da la ciudad, ha sido permanente en la alcaldia de
Mauricio Rodas, ejemplos como el proyecto "Gobiemo Abierto”, el "Laboratorio de
Innovacién del DMQ" y la repotenciacion tecnolégica de EMASEO- EF, son pruebas
fehacientes del gran salto tecnoldogico que el Municipio dio durante esta
administracién.”

“MOTIVO 41.- Inclusion de la economia informal: cambiar el enfoque del
sector informal a una vision de emprendedores y mecanismos de
dialogo.”

Indica el Alcalde Rodas, que el municipio “..a través de wvarios programas
desarroliados por la Secretaria de Salud y la Agencia de Coordinacion Distrital de
Comercio (ACDC), trabaja continuamente con la comunidad canalizando ejemplos de
economia informal y transformarlos en emprendimientos sostenibles.”

Que la principales acciones desarrolladas por la Secretaria de Salud son “...las
capacitaciones in situ de buenas practicas de manipulacién de alimentos y expendio
a consumidores desarrolladas con comerciantes, la iniciativa de "Mercados
Saludables”; en donde se implementan estrategias de profundizacion de los servicios, el
desarrolle de estrategias de Promocién de Salud para fomento de hdbitos seguros, la
certificacién de entornos saludables, fortalecimiento de la participacién social en
territorios de intervencién, y constante sensibilizacién a los comerciantes”, acciones
que segun el Alcalde demuestran que el Municipio fomenta la inclusién y
mejoramiento de la economia informal.

Describe algunas problematicas en el incremento de comerciantes en el DMQ y
sefala que “la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, la Secretaria de Salud
del DMQ y la Secretaria de Seguridad del DMQ, realizaron de manera conjunta un
taller al que asistieron mas de 300 comerciantes, en el que se informé de manera
adecuada las normas de salud, seguridad y los requisitos necesarios para regularizar
actividades econémicas.”

Que CONQUITO ha desarrollado programas especificos de apoyo para el
emprendimiento, para actores de la economia popular y solidaria como para
emprendedores de otros sectores econdmicos. Sefiala algunos ejemplos de ellos y los
describe: En Marcha: impulsando tu negocio, Programa de Empresas Solidarias
Innovadoras "PESI", Programa de desarrollo artesanal "ConTexturas”.

En cuanto a mecanismos de didlogo con el sector informal, sefial que "..el enfe por
medio del cual el Municipic del Distrito Metropolitano de Quito mantiene una relacién
permanente con los comerciantes auténomos de manera individual o a través de sus
asociaciones legalmente constituidas o de hecho, es la Agencia de Coordinacién
Distrital del Comercio a través de su Direccion de Comercio Auténomo, como se
evidencia en el Anexo 2 {Agenda de reuniones y actas de sesion con comerciantes).”

Justicia que grarantiza democracia
Feands Maarral do Abascal N7 A9 y Practote
Hax {OD9%4) Q2 5431 5000

Quileo  Ecuvador
Wy besox Qo e



- TRIBUNAL CONTRNCIOED
,o OLECTORAL DEL ECUADOR

Voto Concurrente {Cousa No. 094-2017-TCE}

Que esta Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio “en consideracién a lo
dispuesto en el inciso final del articule 22 de la Ordenanza Metropolitana 102, la cual
promueve y regula el “Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control
Social {..)", viene trabajando en la implementacion de Mesas Consultivas, con los
distintos actores que intervienen en las actividades de comercic en el Distrito
Metropolitano de Quito, asi como con diferentes entidades municipales...”

Manifiesta que considerando las condiciones y la realidad de los comerciantes se han
planteado los temas principales a ser discutidos de manera permanente por las Mesas
Consultivas, en varios temas que el Alcalde describe en su escrito de impugnacién.

En cuanto a la confiscacién de productos de venta informal, sefiala el Alcalde que
“..slempre serda vista como un ulfimo recurso cuando los exhortos y el didlogo no
hayan side respetados. La Policia Metropolitana, con apoyo de las autoridades, ha
realizado inversiones en capacitar al Talento Humano con la finalidad de cumplir a
cabalidad las actividades propias de control y al mismo tiempo garantizar el respeto
de los derechos de los vendedores ambulantes.” Indica que la Policia Metropolitana ha
recibido capacitaciones en diversas asignaturas.

Manifiesta que “En cuanto al control juridico, es la Agencia Metropolitana de Control
{AMC), es el ente con potestad legal de realizar confiscaciones, mientras que Policia
Metropolitana realiza el retiro de mercaderia cuando los comerciantes informales no
han cumplido las ordenanzas de buen uso de espacio publico y hace caso omiso a
los pedidos de los operativos de Policia Metropolitana en cuanto a no comercializar
sus mercaderins en espacios prohibidos. La Policia Metropolitana por esta causa
recitbe continuas agresiones de los comerciantes informales, las mismas que de
diversas formas son evadidas siempre respetando la ley y los derechos humanos.”

Respecto a la promocién de zonas reguladas indica el Alcalde que “...Es necesario
puntualizar gque de acuerdo a la Ordenanza Metropolitana No. 0280, existen
comerciantes  auténomos que gozan de la calidad de regularizados o no
regularizados, no existe la consideracion de vendedores informales carnetizados.”

Expresa que “los comerciantes auidénomos regularizados son aquellos que cumpliendo
la norma han obtenido un permiso para realizar una actividad comercial en el
espacio publico del Distrito Metropolitanoc de Quito, y consecuentemente el
respectivo carnet, se ubican en las zonas que dentro del Distrito Metropolitano de
Quito se ha establecide como aptas para la ocupacién comercial y de esta manera
precautelandoe el uso racional del espacio publico” El Alcalde sefiala que con este
propésito “... se desarrollé la herramienta informdtica que regula los espacios de
ocupacién y la cantidad de comerciantes en relacién al uso racional del espacio
publico, esta herramienta fue aprobada mediante la Resolucién No. 012 de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del DMQ.”

Adicionalmente indica que “.. con el propdsito de generar zonas reguladas dentro
del espacio publico, para que los comerciantes puedan gozar de oportunidades para
vender sus productos, la Municipalidad a través de las Administraciones Zonales y
en base al andlisis realizado por la Comisién de Planificacién de Ferias en el
Espacio Publico del Distrito Metropolitano de Quito, autoriza la posibilidad de realizar
ferias para comerciantes auténomos...”. Cita en este punto el Alcalde que se revise el
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anexo 2 del escrito de impugnacién respecto a este tema.

Como conclusién indica que “..se ha evidenciado (...} la inclusion y
mejoramiento de la econonmtia informal en el Distrito Metropolitano de Quito se ha
gjecutado desde el inicio de la gestion del Alcalde Rodas, y ha permitido a los
vendedores informales capacitarse en diversos dmbites, logrando mejorar su
producto, precautelando la salud de los quiterios sin afectar el derecho al trabajo de
los vendedores informales y cambiando el enfoque del sector informal hacia el
emprendimiento.”

“MOTIVO 42.- Implementar mejores herramientas de gestion urbana,
captacion de plusvalia para espacios residenciales y comerciales”

Manifiesta el Alcalde en su escrito de impugnacién que el municipio "... Quito cuenta
con varias herramientas que bajo el marco constitucional otorgado por la Ley Orgdnica
de Ordenamiento Termtorial, Uso y Gestion del suelo (LOOTUGS), complementan la
planificacion territorial en el Distrito dispuestas en el Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PMDOT 2015-2025) vigentes.” Indica que el municipio de
Quito cuenta con dos herramientas que procuran la captacion de plusvalia y
mejoramiento del entorno urbano: la Concesiéon onerosa de derechos por cambio de
uso y clasificacion de suelo y la Concesion onerosa de derechos por incremento de
edificabilidad. Aspectos que en el escrito sefiala el Alcalde se encuentran detallados en
el anexo 24 de su escrito de impugnacién.

Como conclusién indica que “..El Municipio del Distrito Metropolitano de Quifo
implementd dos herramientas corcretas para captacion de plusvalia: 1) La concesion
onerosa de derechos por cambio de uso y clasificacion de suelo y 2) La concesién
onerosa de derechos por incremento de edificabilidad, ambas se encuentran en
distintas fases de ejecucion {...})".

“MOTIVO 43.- Reestructurar la vision del uso del suelo con el objetivo de
tener una ciudad democratica inclusiva y con mads espacio piblico.”

Sostiene el Alcalde Rodas que “Los proponentes sugieren erréneamente que la Alcaldia
Metropolitana ha reestructurado la visién del uso del suelo hacia la disminucién del
espacio piblico lo cual es absolutamente falso y se demuestra al verificar la inversion
en parques Yy zonas verdes que ha realizadoe esta administracion®. Cita como
ejemplos los proyectos de Regeneracion Integral "La Nueva Carolina", Mejoramiento del
Parque El Ejido, Recuperacion del Parque La Alameda, Recuperacion del parque El
Arbolito, Recuperacion Parque ltchimbia, Parque De Las Diversidades, y otros. Senala
que el detalle sobre cada proyecto, asi como la inversién realizada en cada uno,
consta de manera detallada en el Anexo 23 del expediente.

En cuanto a la recuperacion de espacios publicos, describe y detalla los siguientes
aspectos; escalinatas, iluminacién en espacio piiblico, alcorques, arborizacion.

En relacién a la movilidad peatonal y accesibilidad, el Alcalde del Distrito
Metropolitano describe y detalla los que se ha realizado en su gestién municipal en
materia de bulevares.
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Como conclusion sefiala que “..La acusacién infundada de que esta administracion
municipal ha reducido los espacios publicos, usando un caso aislado como el
denominado "Parque de la Tortuga', que no media mas de 300 meiros, queda
completamente desvirtuada con la gran cantidad de parques remodelados, nuevos
parques, plazas, bulevares y otros proyectos de recuperacién del espacio publico que
esta administracién ha detallado. Es decir, se ha cumplido totalmente el ofrecimiento
del Plan de Trabajo de crear una ciudad democrdtica inclusiva y con mds espacio
publico.”

“MOTIVO 44.- Establecer cursos online y un programa televisivo para potenciar
las capacidades educativas de los estudiantes mediante videos didacticos
gue poseen un mensaje de aprendizaje.”

Que el Municipio a través de su Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte, facilita
el acceso a una educacion de calidad a personas de sectores vulnerables que no
pueden acceder a espacios de educacion publica, utilizando medios virtuales,

Indica que se ha definido entre sus politicas prioritarias de gestién, el “...contribuir al
logro de la universalizacién y calidad de la educacién bdsica y bachilleratos de
nirias, ninos, adolescentes, jovenes y adultos que viven en el DMQ a través del Proyecto
de Bachillerato Virtual Inclusivo.”

Manifiesta que la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte, través de este
proyecto propone una opcion virtual inclusiva, significativa, personalizada, propositiva
y proyectiva para disminuir, en parte, la problematica de la exclusion escolar en el
Distrito Metropolitano de Quito y bajar los indices de rezago escolar.

Sostiene que la aplicacion del proyecto “...permite la creacién de comunidades virtuales,
esto como un instrumento de cohesion en el sistema educativo municipal, ademds de
generar herramientas de gestion educativa como un software especializado para
alivianar la carga administrativa (registros manuales), y constituir comunidades
virtuales especializadas por temdticas, (matemdticas, informdiica, estudios sociales,
otros) es decir, espacios de inter-aprendizaje continuo.”

Describe también el programa Capacitate para el empleo, como una “plataforma
de aprendizaje abierto y sin costo se ha puesio a disposicién de la ciudadania
sobre la base de un convenio firmado entre CONQUITO y la Fundacion Carlos Slim;
desarrolla programas e iniciativas educativas que apoyan la formacion de la
poblacion sin requisito alguno.”

Como conclusion indica que “La administracién del Alcalde Mauricio Rodas ha sido
pionera en lo referente a la implementacion de herramientas virtuales que permitan el
accese a la educacién formal. La primera fase de la ejecucién de esta propuesta ha
sido exitosa a través del bachillerate virtual, gue como proyecto estrella, ha permitido
a cientos de personas acceder a educacion bdsica de calidad, cambiando al vida de
cientos de quiterios y permitiéndoles incorporarse en mejores condiciones al aparato
productive de la ciudad...”

“MOTIVO 45.- Realizar las acciones tendientes a implementar un seguro
social patrimonial, para proteger a la ciudadania de los robos a
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domicilios 3y locales comerciales para todos aguellos ciudadanos y
empresas ubicadas en el DMQ que estén al dia en el pago del impuesto
predialy cumplan determinados requisitos basicos.”

Sefiala el Alcalde que su administracién “...ha sido pionera en buscar mecanismos de
proteccién para los bienes municipales, asi como para bienes privados, que puedan
ser afectados por situaciones de fuerza mayor.”

Manifiesta que “Desde julio del 2015, esta Administracién ha licitado por medio de
compra corporativa los seguros del Municipio de Quite yde las entidades adscritas...”
Que “se han contratado pdlizas de seguros para proteger todos los bienes ptiblicos
ubicados en los diferentes sectores del Distrito Metropolitano de Quito, contra
cualguier evento que pueda afectar a su integridad y a la ciudadania.”

Sefiala que éstas polizas cubren distintos tipos de eventos: ‘“incendio, robo,
responsabilidad civil de vehiculos, responsabilidad civil ciudad, responsabilidad civil
usuarios, equipo Yy maquinaria para el Sistema Integrade Trolebus.” Adjunta un
cuadro de resultados de este proyecto.

Que en su gestion se “...emprendié acciones tendientes a implementar un seguro social
patrimonial, para proteger a la ciudadania de los robos a domicilios y locales comerciales
que estén al dia en sus obligaciones relacionadas al impuesto predial” Especificamente,
indica que “la Administracion General emprendié el proceso de contratacion de un
experto en la materia para el desarrollo del seguro universal que proteja a bienes
publicos y privados por eventos de fuerza mayor,robo o pérdida patrimonial. El informe
del experto es la base técnica que permitira la implementacion de este proyecto en el
resto del mandato de la actual administracion municipal, que apunta a proteger a la
ciudadania de los robos a domicilios y establecimientos comerciales...”

Como conclusion indica que queda demostrado “que el Municipio de Quito {...) ha sido
pionero en cuanto al aseguramiento del patrimonio institucional, asi como en la
proteccion a los bienes de los habitantes del Distrito Metropolitano de eventuales
darios, incluyendo casos de robo. A raiz de estos resultados que no se registraron en
ninguna otra administracion municipal, la Administracién General empezo el proceso
de contratacion del informe técnico que permita la implementacion de un seguro social
patrimonial, en el que se proteja a domicilios y empresas del Distrito Metropolitano de
Quito, Este informe técnico es la base para el desarrolle de este proyecto, con lo cual el
Alcalde Rodas no solo ha realizado acciones tendientes a implementar este seguro,
sino que ha arrancado la fase concreta para su desarrollo, como ha guedado
demostrado en la respuesta a este punto. Por eso, no ha existido ningtin tipo de
incumplimiento en esta parte del Plan de Trabajo.”

“MOTIVO 46.- Mejorar la infraestructura de hospitales, centros gy
subcentros, para la accesibilidad de las personas con capacidades
especiales para adaptar las instituciones acorde a sus necesidades.”

El Alcalde sefiala que “En atencién a las enmiendas constitucionales {...) en lo que se
refiere a la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y seguin lo dispuesto por
el articulo 138 del COOTAD; y considerando la rectoria en la salud por parte del
Ministerio de Salud Publica (MSP); el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito con la
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finalidad de reorientar los servicios de salud acorde a prioridad sanitaria y necesidades
de su drea de influencia se encuentra coordinando con el MSP varios aspectos de
infraestructura” . En ese tema, sefala que un informe detallado se encuentra en el
Anexo 20 del escrito de impugnacion.

Que “la Secretaria de Inclusién Social en conjunto con el Consejo Metropolitano de
Discapacidades COMEDIS, ha exhortado a todas las dependencias y empresas
municipales a que incorpore progresivamente la accesibilidad universal en toda su
infraestructura de acuerde a las normas nacionales®. Indica que la EPMMOP lleva
acabo varios proyectos de adecuacién de espacios publicos priorizando la
accesibilidad universal en plazas, parques, bulevares, aceras, entre otros. Cita lo gue
sucedié en el Habitat Iil, en donde se intervino con la ejecucién de rampas y
accesibilidad universal en los parques del Ejido, Alameda y El Arbolito.

Manifiesta que en “los bulevares intervenidos dentro de la "Nueva Carolina’, se
colocaron adoquines podo tdctiles para facilitar el acceso a personas con discapacidad
visual, adicionalmente, donde la estructura existente de los espacios piblicos
rehabilitados lo permite, se prvilegia el acceso universal hacia las dreas
proyectadas”. Lo dicho en esta parte de su contestacion indica se verifica en el anexo
19 y 24 de su escrito de impugnacién.

Adicionalmente expresa que °..es relevante mencionar que las competencias de la
Unidad Patronato Municipal San Joseé no se encuentra la de mejorar infraestructura
de hospitales, centro y subcentros para la accesibilidad de las personas con
discapacidad. Es necesario aclarar que el Patronato San José es el ente ejecutor de la
politica social de la municipalidad y no se relaciona con ningiin tema de salud o salud
publica, confusién que existe pues en Administraciones anteriores las Unidades de
Salud Metropolitanas eran denominadas "Patronatos™ Lo sefialade por el Alcalde en
este punto, sefala que se verifica en el anexo 12 del escrito de impugnacion.

Como conclusidon indica que “..la EPMMOP ha ejecutado un sinnumero de
intervenciones en el espacio ptiblico con la finalidad de brindar accesibilidad universal
a los mismos. De la misma manera, los proyectos que se realizan en coordinacion
con el Ministerio de Salud para mejoramiento de accesibilidad de personas con
discapacidad contintian ejecutdndose por lo que este punto del Plan de Trabajo ha
side cumplido.”

“MOTIVO 47.- Desarrollar programas de ayuda a adolescentes, cuando
necesiten terapia o ayuda médica profesional.”

Manifiesta el Alcalde Mauricio Rodas que “La Secretaria de Salud ha cumplido
acciones destinadas a la promocién de la salud mental, salud sexual y salud
reproductiva de los adolescentes y a la prevencion de factores y conductas de
riesgo”. Describe la autoridad municipal todas las acciones que se han adoptado
respecto a este tema.

a

Sostiene que “...adicionalmente en el 2017 se iniciard la identificacién de factores y
conductas de riesgo en los adolescentes de 7 instituciones educativas y en acciones
de promocién y formacion de vocerias pares.”
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Que “...la “Secretaria de Educacién mediante el proyecto "Atencién psicopedagédgica a
estudiantes con NEE', dispone el otorgamiento de cupos para nifios, nirfias y jévenes
con necesidades educativas especiales asociadas a la discapacidad.”

Menciona que en el Patronato Municipal San José se trabaja con un enfoque de
derechos para la reinsercion y mejora de la calidad de vida de sus usuarios, a
través del Proyecto "Jovenes Quito". Que en el Patronato”... se cuenta con
cuairo "Casas Metro Juventudes" que brindan talleres gratuitos de arte, deporte,
musica, emprendimiento, y ademas, talleres de idiomas y orientacion vocacional...”

Que en cuanto al arte y la cultura, se encuentra el proyecto Circo Social.
Manifiesta que “..desde marzo de 2017, la Alcaldia de Quito a través del
Patronato Municipal San José lanzd la estrategia integral "Mas que un Reflejo" para
combatir el bullying y el acoso juvenil {...})”"

Como continuidad de esta estrategia ®..el Patronato Municipal San José lanza a
inicios del afio lective, primeras semanas de septiembre, la primera linea gratuita
1800 a nivel nacional para receptar llamadas de jévenes con el objetivo de
brindarles orientacién psicolégica.”

Adicionalmente, manifiesta “..que se cuenta con el Proyecto Casa de la Mujer que
busca brindar acogimiento institucional a mujeres adolescentes embarazadas o
madres adolescentes en situacion de vulnerabilidad”

Como conclusion indica que “Las acciones y proyectos por parte diversas instancias
municipales como la Secretaria de Salud, la Unidad Patronato Municipal y la
Secretaria de Inclusién Social, han llevado a la oferta de campafia de brindar
proteccion integral a adolescentes a niveles no contemplados en el Plan de Trabajo, es
decir, se ha superado lo propuesto ya que se ha ampliado el dmbito de accién y
cobertura, abarcando temas tan diversos como educcién sexual y combate al bullying
y acoso juvenil. Por lo tanto {....} este punto del Plan de Trabajo se ha cumplido en su
totalidad.”

“MOTIVO 48.- Impulsar programas de atencion especial dentro del
sistema de transporte piiblico para personas mayores de 65 aiios.”

Sostiene el Alcalde que en relacion a la atencion preferencial para la poblacién
adulta mayor en la utilizacién del sistema de transporte publico, se refleja en las
siguientes acciones: Aplicacion de la tarifa preferencial para las personas mayores
de 65 anos; nueva infraestructura fisica de las estaciones y paradas que permiten la
accesibilidad progresiva para el ingreso con seguridad de los adultos mayores; se
aprobaron procedimientos cperacionales en el que se establece como obligacién a
los conductores de las lineas troncales para que anuncien a los usuarios el uso
reservado de los asientos y espacios para los grupos de atencion proritaria; En
los contratos de servicio de transporte en buses alimentadores se establecidé un
reglamento operacional con la obligacion de los operadores privades para el
tratamiento preferencial de las personas de la tercera edad y dentro de los
protocolos de seguridad los guardias brindar ayuda a los adultos mayores para
su acceso a las unidades de transporte, situacién que se encuentra supervisada
por el equipc de fiscalizacién de la EPMTPQ.
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Como conclusion “..se ha evidenciado (...) la politica de atencion especial a personas
de la tercera edad en el transporte publico se ha ejecutado en distintos ambitos, y
ha involucrado una importe inversién de esta administracién en lo referente al
mejoramiento del transporte piiblico municipal, por lo que, lo propuesto en el Plan de
Trabajo se ha cumplido completamente.”

“MOTIVO 49.- Crear redes de trabajo con instituciones gubernamentales
gue trabajan a favor de las personas de la tercera edad.”

El Alcalde Mauricic Rodas, indica que “La Alcaldia Metropolitana de Quito ha
declarado como proyecto emblemdtico el "Sistema Integral De Atencion Al Adulto
Mayor, el cual se ejecuta a través de 3 ejes fitndamentales: saludable, productive y
recreativo.”

La primera autoridad municipal, describe en qué consiste cada uno de los tres ejes del
proyecto.

En cuanto al eje productivo indica que “..se propone la formacién de proyectos de
emprendimiento en los que la poblacion adulta mayor identifigue productos y
servicios afines a su proceso de crecimiento personal, adicionalmente se crean
espacios de comercializacion para que la poblacion Adulto Mayor pueda
comercializar sus emprendimientos y generar mayores ingresos. El programa
trabajo digno para nuestros mayores, nace con el fin de brindarles espacios de
comercializacion a sus microemprendimientos que les permitan mejorar sus
ingresos...”

Como conclusién indica que “..la implementacién del proyecto "Sistema Integral De
Atencion Al Adulto Mayor", ha creado redes de trabajo, proteccidn e inclusién del
adulto mayor en la ciudad, ampliade la cobertura de proteccion a espacios antes
desatendidos. Por estas razones, se ha demostrado que el Plan de Trabajo se cumple
en lo referente a adultos mayores.”

“MOTIVO 50.-Prohibir Ia construccion de la estacion de metro de Quito en
la plaza San Francisco, icono de la historia y cultura de la ciudad, asi como
del Centro Histdrico en general.”

Sostiene el Alcalde que la Municipalidad del Distritoc Metropolitano de Quito, “...de
forma responsable, realizé todos los esfuerzos necesarios en cuanto a informes
técnicos, sociales, arqueoldgicos, geotécnicos Yy econdmicos, entre otros, para evaluar
cudl seria la ubicacién mds favorable para la construccién de la estacion que dard
acceso a los moradores, transeuntes y turistas del Centro Histérico al Mefro de
Quito, que, dada la densidad poblacional de la zona, representa un porcentaje
importante de los usuarios del transporte publico de la ciudad, habiendo resultado
el subsuelo de la Plaza de San Francisco la opcién mas recomendable conforme a
todos los criterios utilizados para el efecto.”

Indica que “..la estacién no serd construida en la Plaza de San Francisco, conforme
consta en la prohibicion contemplada en nuestro Plan de Trabajo, sino en el
subsuelo de dicha Plaza, esto es a aproximadamente 20 metros de profundidad de
la superficie de la Plaza, que equivaldria a la altura de un edificio de 8 pisos {...) Los
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accesps a la estacion del subsuelo de la Plaza San Francisco no afectardn en
absoluto a dicha Plaza. Esto significa que, tanto el habitante del sector, el transetinte y
los turistas no percibirdn vibraciones ni incomodidad alguna en su diario vivir, ni
causard dfectacién a viviendas, comercios ni otros bienes patrimoniales circundantes,
es decir, en esencia, una vez concluidos los actuales trabajos, la Plaza quedard
exactamente igual a como ha lucido en el pasado...”. Manifiesta que la Unesco ha
emitido recomendaciones favorables respecto a la construccion del proyecto a
desarrollarse en el subsuelo de la plaza.

Cita en detalle €] estudio planimétrico y altimétrico que realizé la Empresa Metro de
Quito, en este tema.

El Municipio, indica el Alcalde ha acatado las recomendaciones de la organizacion
internacional de Naciones Unidas rectora del patrimonic mundial, la cual “..ha
supervisado el proceso de prospeccion, andlisis de suelo y construccién de la obra
en el subsuelo de la Plaza de San Francisco, asi como ha dado seguimiento a los
hallazgos de vestigios histéricos en el drea de intervencidén”, Sefiala que existe en
este tema por recomendacion de la Unesco un Comité Técnico, integrado por
ICOMOS (International Council of Monuments and Sites}, Instituto Metropolitano
de Patrimonio- IMP y Metro de Quito, con la finalidad de dar seguimiento
permanente a la obra de construccién en el subsuelo de la Plaza de San Francisco.

La UNESCO “..nunca ha manifestado su oposicién a la obra, como si lo ha hecho en
otros proyectos a nivel internacional, y nunca ha incluido al Metro de Quito en la
Lista de Proyectos que ponen en peligro el Patrimonio Histérico...”

En esta parte de su contestacién el Alcalde detalla los aspectos relacionados con el
tema de la Plaza San Francisco: Prospecciones en el subsuelo de la Plaza San
Francisco, Foro Internacional "El Metro de Quito y San Francisco”, Valores para la
declaracién como Patrimonio de la Humanidad, Referentes internacionales, Accién de
Proteccion favorable al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Evaluacion
técnica de alternativas distintas a la construccién de la estacién del Metro en el
subsuelo de la Plaza de San Francisco. Adjunta para evidenciar algunas de éstas
tematicas documentos que constan en disco compacto que se adjunta al expediente.

En conclusién dice el Alcalde que “... el sistema de Metro de Quito necesita de forma
imperativa una estacion en el Centro Historico de Quito (CHQ), dada la densidad
poblacional y la necesidad de transporte publico de un importante numero de
ciudadanos, al punto tal que sin una estacién en el CHQ el sistema seria incompleto y
no resolveria las necesidades de transporte en la ciudad. E! Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito realizé extensos y profundos andlisis sobre alternativas de
construccion de la estacion del Metro en el Centro Histérico de Quito y, como se
puede apreciar del andlisis de todas las ubicaciones propuestas por la Empresa
Metro de Quito para la estacion del Centro Histérico, la tnica verdaderamente
Sfactible es en el subsuelo de la Plaza de San Francisco, por ser la que mds reduce los
riesgos de afectacion al patrimonio, impulsa la economia local, protege al medio
ambiente, y mejora  sustancialmente la movilidad y la vida cotidiana de los
ciudadanos. Adicionalmente, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ha
contado con el acomparniamiento y asesoria de UNESCO...™
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Que en cuanto a las dudas generadas sobre posibles afectaciones a derechos
constitucionales, se “..declaré improcedente la Accién de Proteccién planteada en
contra del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por no afectar derechos
Sfundamentales, desvirtuando asi los argumentos juridicos que pretendian detener la
obra.”

Manifiesta el Alcalde Rodas, que “...8f se estda cumpliendo con el "Plan de Trabajo
Alcaldia del Distritc Metropolitano de Quito 2014- 2019 Mauricio Roedas” inscrito
en el CNE, puesto que en el mismo se indica expresamente: "PROHIBIR la
construccién de la estacién de Metro de Quitc EN LA PLAZA San Francisco {(..)Noes
lo mismo desarrollar un proyecto constructivo sobre la superficie de la Plaza, que un
proyecto constructivo en el subsuelo de la Plaza, como la propia postura de la
UNESCO lo demuestra, por lo tanto, es evidente que si se ha cumplide a cabalidad
con el Plan de Trabajo.”

“MOTIVO 51.- Articular cabildos barriales para la gestién de la
participacién ciudadana. Los cabildos barriales funcionaran como eje
coordinador entre los barrios y el municipio. Cada barrio elegira de
manera democrdtica a un representante que gestionara las necesidades de
su comunidad con las administraciones zonales respectivas y al alcalde.
Estos cabildos no seran utilizados politicamente como los actuales CDC.”

El Alcalde manifiesta que la actual administracion municipal aprobé la Ordenanza
Metropolitana N° 102 (OM 102} “...la cual contempla varios mecanismos de
participaciéon ciudadana y control social. Dentro de ellos se encuentiran las
Asambleas Barriales, Parroguiales, Zonales y la Asamblea del Distrito Metropolitano
de Quito.”

Que desde su aprobacion las administraciones zonales ... han implementado
procesos sostenidos de difusién de la Ordenanza (...} lo que ha dado como resultado
gue la ciudadania, de manera auténoma, conforme asambleas barriales, integrdndose
asi al Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social mds de
250 asambleas barriales que han inscrito su informacién en la Secretaria encargada
de la Participacion Ciudadana.”

En ese contexto, sefiala el Alcalde Rodas que “..son noforias las dcciones que se
han impulsado desde Ila Alcaldia de Mauricio Rodas para fomentar, promover,
implementar y articular el ejercicio de la participacién ciudadana en el Municipio del
DMQ. Por esta razdn, ademds de lo mencionado, se han realizado procesos de
Jformacién ciudadana en varias temdticas, fortaleciendo y beneficiando a lideres y
lideresas de la sociedad civil en todo el Distrito, con la finalidad de que la
ciudadania sea participe del Sisterna Metropolitano de Participacion Ciudadana y
Control Social, y de esta manera ejerzan efectivamente su derecho a la participacion
en la toma de decisiones en las que les afecta.”

Durante la difusion de la Ordenanza Metropolitana 102 “... se promueve
también el uso de la Silla Vacia, mecanismo que se encuentra normado de manera
integral desde el articulo 78 al 86 de la Ordenanza mencionada.”

La sociedad «civil como un pilar fundamental en la toma de decisiones
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municipales, “..razén por la cual, ha generado espacios de participacién y ademds
de generacién de politicas publicas”

Indica que los espacios de participacidon que existen son: a. Consejo Consultivo de
Competitividad, b. Directorio Conquito, c. Comité Asesor de la Tasa por Facilidades y
Servicios Turisticos y d. Consejo Metropolitano de Responsabilidad Social, entidades
cuyas funciones son detalladas exhaustivamente en este punto de su escrito de
impugnacion.

Como conclusion indica el Alcalde que “La iniciativa de crear, socializar y aprobar la
Ordenanza Metropolitana 102, la cual crea mecanismos reales de participacién
ciudadana en el Distrito metropolitano de Quito, fue propuesta y promesa de campana
de esta alcaldia {...) dicha norma facilita y asegura, a través de novedosas figuras
juridicas, la existencia de la participacién ciudadana en la ciudad {...} este punto del
Plan de Trabajo se cumple de manera total.”

“MOTIVO 52.- "Fomentar la utilizacion de los mecanismos de asamblea
de la ciudad y silla vacia".”

Sefiala que “..El Municipio del Distrito Metropolitanc de Quito es parte de una
iniciativa mundial que busca mejorar el desempefic gubermmamental a través de
Jfomentar la transparencia en la gestion de la administracién publica, la colaboracién
de las y los ciudadanos con criterio de inclusion, en el desarrollo colectivo de
soluciones a los problemas de interés publico y en el mejoramiento en la prestacion
de servicios publicos a través de la implementacion de plataformas de gestion de
informacion e interaccién social, esta iniciativa es denominada "Gobierno Abierto” y es
complementaria al mecanismo de la silla vacia.”

Manifiesta el Alcalde que en relacidén a la aplicacion de la figura denominada "Silla
Vacia", el municipio ha sido uno de los primeros gobiernos auténomos
descentralizados del pais en aplicarla. Indica que “..hasta la fecha se han
presentado seis solicitudes de organizaciones de la sociedad civil para acceder a la
silla vacia, de las seis preseniadas, tres han sido aprobadas de acuerdo a los
requisitos de ley y han ejercide este derecho. Las organizaciones que fueron
aceptadas son: "Fundacion Ciudadania y Desarrolle”, Colectivos Ciudadanos de
Ciclistas y Colegio de Ingenieros Ambientales de Pichincha.” Sostiene que la
informacién completa y detallada sobre la aplicacion de esta figura se encuentra en
la web oficial de Gobierno Abierto del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Como conclusién manifiesta que °“...la paulatina aplicacion del proyecto
Gobierno Abierto yde la Silla vacia, demuestra que el Plan de Campana del Alcalde
en este punto se cumple en su totalidad.”

“MOTIVO 53.- Implementar mecanismos optimos de transparencia y acceso
a la informacion y fortalecer el rol de la sociedad civil.”

Manifiesta el Alcalde que “..los proponentes aseguran de forma absolutamente
equivocada, que el MDMQ no cumple con las exigencias de la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, incluso mencionan que en las
pdginas web del municipio no existe ningun tipo de informacién relevante en cuanto a
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transparencia, lo cual es falso”.

Asegura que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito “... cuenta con la
Comisién de Lucha Contra la Corrupcién * Quito Honesto®, unidad especializada de la
mds alta jerarquia, auténoma e independiente, que previene, disuade e identifica
presunios actos de corrupcién, en representacion de la ciudadania del Distrito
Metropolitano de Quito y vela por la efectividad en la gestion de sus recursos”. Indica
que mediante la Ordenanza Metropolitana No. 116 se crea “Quito Honesto” y se le
otorga facultades reales de fiscalizacion y control.

Que en el Acta de Sesién del Pleno No. 04-325-CMLCC-GV-01-2016 de 29 de
noviembre de 2016, se aprobd la nueva metodologia de monitoreo de acceso ala
informacion. Indica que todas las instituciones municipales tienen que “publicar
la informacién de caracter piblico en espacios virtuales, teniendo como resultado
un 80% de efective cumplimiento de la norma” lo cual sefiala se verifica en el Anexo
1 del escrito de impugnacion. Sostiene que el restante "no cumplido, se encuenira en
proceso de publicar la informacién requerida.”

Manifiesta que Quito Honesto, mediante “...oficio dirigido a cada una de las
maximas autoridades de las dependencias y empresas monitoreadas”, notifico los
resultados de los seguimientos al cumplimiento del Art. 7 de la LOTAIP y que toda
esta informacion se encuentra en el anexo 1 del escrito de impugnacion

Sostiene el Alcalde que “..el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, si ha
cumplide a cabalidad sus obligaciones previstas en la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”, aspectos que son detallados
en un cuadro comparative de entidades municipales,

La primera autoridad municipal adicionalmente detalla los resultados del catastro de
treinta y seis entidades municipales establecido por Quito Honesto.

En cuanto a las solicitudes de acceso a la informacién manifiesta que en el afio 2016,
se realizaron treinta y cuatro entregas de informacion a peticion de ciudadanos e
inserta con cuadro sobre este tema en su escrito de impugnacion.

Como conclusion, el Alcalde indica que su administracién ®..ha sido pionera en la
implementacion de la figura de la "silla vacia”" asi como la primera en exhibir una
continua rendicién de cuentas ante la ciudadania mediante el uso de medios
virtuales, como lo hemos demostrado anteriormente. Todos los requerimientos de
informacién ciudadanos han sido respondidos, yla silla vacia ya ha sido ejercida en
varias ocasiones, por lo tanto {...) el Plan de Trabajo en lo relativo a la participacién
ciudadana se encuentra cumplido.”

“MOTIVO 54.- "Considerar la remediacion de los pasivos ambientales del
DMQ como prioritaria y estratégica”

Senala el Alcalde que su administracién “..ha ejecutado, ejecuta Yy ejecutard mads
proyectos de remediacion de pasives ambientales en el Distrito Metropolitano de
Quito” e indica y describe e identifica pormenorizadamente los proyectos de
remediacion del municipio
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El burgomaestre indica como conclusién que “..La acfual administracién municipal
egfecuta una continua politica de remediacion de pasivos ambientales, siendo el
principal proyecto el recate del Relleno Sanitario del Inga a través de la ejecucion del
Proyecto Planta de Separacion de Residuos Sdlidos Urbanos en la Estacidon de
Transferencia Sur, el cal ha permitido una importante reduccién del 35% del lixiviado
acumulado. Por lo expuesto, se demuestra el cumplimiento del Plan de Trabajo en lo
referente al tratamiento de pasivos ambientales.

“MOTIVO 55.- Fomentar un mejor manejo del desecho de escombros,
recoleccion de escombros, tratamiento de gquebradas”

Manifiesta la autoridad municipal que el municipio considera *...un fema prioritario
de la gestion ambiental el manejo de desechos y el tratamiento de quebradas, el
cual lo realiza a través de la Secretaria de Ambiente y mediante la ejecucion del
Plan Maestro de Gestion Integral de Residuos el cual establece cuairo modelos de
gestion para la gestién integral de residuos sdlidos, los disefios de modelos de
gestion consideran los tipos de residuos actuales y futuros, en el que se describen
los procesos de generacién, recoleccién, aprovechamiento, tratamiento y disposicion
final. Informados por los principios y politicas, se han fijado los objetivos, metas e
indicadores.”

Los cuatro modelos son: 1. Modelo de Gestion de Residuos comunes no peligrosos,
2. Modelo de Gestion de Residuos Peligrosos y especiales 3. Modelo de Gestién de
Residuos de construccion y demolicién (Escombros) 4. Modelo de Gestién de
Desechos Hospitalarios

Que el “..servicio publicc de recoleccién ordinaria de residuos, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 16 de la Ordenanza Metropolitana 332, no incluye la
recoleccion de escombros como wuna obligacion del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. Los escombros son transportados Yy dispuestos en las
escombreras municipales por recolectores que deben ser calificados por el Ministerio
de Ambiente.”

El Alcalde en este tema, enumera y detalla las escombreras que existen en Distrito.

Por otra parte se refiere también al ciclo de acumulacién irregular de residuos,
sefiala que EMASEQ identifico tres tipos “...de puntoes SAIR a los cuales los
clasificé en Altos, Medios y Bajos. En el afic 2015 EMASEO puso en marcha el
proyecio con nombre "Concientizacién a la Ciudadania para la Reduccién de Sitios
Irregulares de Acumulacién de Residuos”, por medio del cual se identific6 160 puntos,
los cuales en su mayoria estaban cercanos a quebradas y concluyé con la
eliminacion de los mismos.”

El Alcalde informa las cifras de resultados de este proyecto, en cuanto a la recoleccién
de escombros que se realiza a través de EMASEQ v sefiala que en un anexo especifico
de su escrito de impugnacion se encuentra este proyecto.

Sefiala que la Empresa Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Soélidos -
EMGIRS EP trabaja en varios frentes para el servicio de tratamiento vy
disposicion de escombros, los cuales describe pormenorizadamente.
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Que “La Secretaria de Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito en el mes de
agosto de 2014 activé la gestion respecto al tema de recuperacion de las
guebradas en Quito, con el fin de dar cumplimiento al mandafo expresc en la
Resolucion de Concejo C-350 del 2012, la misma que identifica a las quebradas del
DMQ como parte del patrimonio natural, cultural y paisajistico; reconoce también el
deterioro de gran parte de éstas y se senrtala que la Secretaria de Ambiente coordine
con varias instancias municipales y no municipales para conseguir su recuperacion
integral...”

Sostiene que uno de los primeros temas abordados fue la activacion del proceso de
elaboraciéon del Plan de Intervencion Ambiental Integral en las quebradas de Quito,
que una vez concluide el mismo, la Secretaria de Ambiente activé tres procesos
piloto de recuperacion de quebradas, llevados a cabo con recurscs municipales
{Administracién Central y Fondo Ambiental) y con recursos de la Corporacién
Andina de Fomento CAF. Adicionalmente la Secretaria de Ambiente “... recepté una
serie de denuncias y pedidos de intervencion en quebradas, realizados por
diferentes actores ciudadanos....”

Detalla el Alcalde del Distrito Metropolitano varios aspectos de la Sintesis del Plan de
Intervencion Ambiental Integral de las Quebradas de Quito, incorpora cuadros
en el texto referentes a este tema e indica los anexos del escrito de
impugnacion en los cuales consta este proyecto y otras actividades respecto
a esta problematica se han ejecutado.

“MOTIVO 56.-Reforzar sistema de control de emisiones contaminantes y
ruido para que se impida la evasién de controles”

Sostiene el Alcalde que “Los proponentes de manera equivecada afirman que los
controles vehiculares se han reducido en el Distritoc Metropolitano de Quito por
mandato del alcalde®, manifiesta que este argumento es falso “la politica que define el
control vehicular de emisiones se define desde el ambito nacional, a través de
legislacion creada por la asamblea nacional, es decir, es imposible acusar por esta
situacion al Alcalde de Quito porque crear leyes no es parte de sus competencias.”

Aclara que “mediante la Ordenanza 213 se entrega al municipio de Quito la
competencia del control de la calidad del aire mediante la Agencia Metropolitana
de Trdnsito. A pesar de que durante administraciones pasadas se suspendieron
estos controles aleatorios en la via publica, en el afio 2015 y por disposicion de esta
Administracion se retomaron los mismos, siendo la Agencia Metropolitana de Trdnsito
la entidad competente para efectuarlos.”

Que la Secretaria de Medio Ambiente realiza el acompaifiamiento periédico a los
controles, con el fin de obtener informacion que permita evaluar la incidencia en la
calidad del aire en el distrito.

Para el Alcalde también es importante aclarar que “...a través del monitoreo de la
calidad de aire de la Red Metropolitana de Monitoreo Atmosférico de Quifo, se
identifican zonas criticas de contaminacion por emisiones vehiculares y las
concentraciones de contaminantes...”
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Que en los controles aleatorios en la via publica al transporte piiblico, pesado, escolar
y vehiculos particulares, se verifica el estado mecanico ademas de los documentos
habilitantes. Sefiala que en los anexos 14 y 22 se encontrara un Informe estadistico de
éstos controles aleatorios.

Manifiesta como conclusidén que “..el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
cumple con su competencia en cuanto al control de emisiones, Yy ademds ha
ampliado la cobertura de los puntos de control a través de los controles aleatorios,
por lo que este punto del Plan de Trabajo se estd cumpliendo a cabalidad.”

“MOTIVO 57.- No existe norma que incentive construcciones eficientes ni
gue utilicen la superficie del techo o paredes para la construccién de
jardines/huertos urbanos.”

El Alcalde expresa que la “..intencionalidad del MOMO de incentivar construcciones
sustentable se reflejan en la emisién de dos resoluciones (se encuentran adjuntas
con sus respectivos Anexos), en el informe correspondiente en las que se establece el
requerimiento de estrategias constructivas amigables con el ambiente, que no solo
sugieren la implementacién de techos y fachadas verdes (en los cuales se pueden
hacer prdcticas de agricultura urbana), sino que promueven la cosecha de agua lluvia
para su reutilizaciéon y reduccién de demanda de agua potable.” Manifiesta que la
lista de parametros que contempla la Matriz de Eco-Eficiencia, se encuentra en el
anexo 24 del escrito de impugnacién.

[ 4

Que el municipio “...a través de la Secretaria de Ambiente y la STHV ha incentivado
los proyectos constructivos que incluyen espacios para jardines o huertos urbanos,
esto estd reflejado en los criterios ambientales de evaluacién aplicades a Proyectos
Urbanos Arquitecténicos Especiales...”, se ha priorizando las politicas ambientales
locales y se ha identificado los  ©beneficios o compensaciones que
contribuyen con el desarrollo de una ciudad sostenible. Indica que los criterios de
evaluacién ambiental “..han sido aplicados en mds de 30 proyectos urbanisticos de
gran magnitud e impacto social, econémico y ambiental, logrando que los nuevos
procesos de construccidn en la medida de lo posible cumplan con los requerimientos
integrales de sostenibilidad”. Para la verificacion de este tema, sefiala en su escrito el
anexo 14 que acompafia a su impugnacion.

El Alcalde Rodas como conclusidn sefiala que “..La implementacion de politicas
ambientales que fomenten la construccion sustentable que incluya techos y paredes
verdes, ha sido un proyecto pionero de esta administracién municipal, y ya se ha
aplicadoe en mds de 30 proyectos urbanisticos, con lo gue esta primera fase ha
cumplide con las expectativas del proyecto”.

“MOTIVO 58.- Descontaminacion del pargue bicentenario que ya ha sido
abierto al publico.”

En cuanto al “..al cierre ambiental del ex Aeropuerto Intemacional Mariscal Sucre
(AIMS), EPMSA presenté el 16 de mayo de 2013 a la Direccion de Gestién
Ambiental del GAD-PP, la Auditoria Ambiental de Cierre elaborada por la consultora
externa ASAMTECH CIA. LTDA, con la finalidad de proceder con el cierre ambiental
{monitoreo y remediacién) de las 28 dreas que estuvieron destinadas a actividades
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aeroportuarias (15 de operadores comerciales y 13 operadas por el Concesionario), y
el consiguiente cierre de la Licencia Ambiental”. Sostiene que “la respuesta del GAD-
PP no ha sido oportuna sin embargo por parte de EPMSA se ha enviado toda la
informacién solicitada por el GAD-PP sin tener hasta el momento el informe
favorable.”

Indica el Alcalde que “La Gerencia de Cierre del Aeropuerto Internacional Mariscal
Sucre (GCAIMS) definié 55 areas dentro del ex Aeropuerto Internacional Mariscal
Sucre, con relevancia ambiental, las mismas que al culminar las operaciones
aeroportuarias deben ser restituidas al Municipio de Quite, de las cuales 41
areas estuvieron reguladas ambientalmente por tres diferentes autoridades
ambientales de acuerdo a su ambito de competencia (...) 13 areas no requerian
intervencién ambiental, ya que principalmente desarrollaron actividades
administrativas.”

El Alcalde describe en este punto, de manera general, los planes de cierre y
abandono del ex aeropuerto. Sostiene que “mediante Ordenanza Metropolitana No. 352
del 01 de febrero de 2013, se expidié EL PLAN ESPECIAL BICENTENARIO PARA LA
CONSOLIDACION DEL PARQUE DE LA CIUDAD Y EL REDESARROLLO DE SU
ENTORNO URBANO, que realiza un énfasis en el uso de suelo destinado para las
actividades a desarrollarse en el Parque Bicentenario o también llamado Parque de
la Ciudad.”

Como conclusion sefiala que “..la afirmacion que dice que esta administracion no ha
dado la remediacién ambiental requerida al Parque Bicentenario, ha sido totalmente
desvirtuada, ya que desde el inicio de esta gestion se ejecutaron cinco planes distintos
de remediacién en el parque {...) Por lo tanto, no existe incumplimiento a lo propuesto en
el Plan de Trabajo.”

“MOTIVO 59.- Realizar las acciones tendientes a implementar redes
eléctricas inteligentes (...) Con esta tecnologia se puede promover que los
hogares en Quito se auto provean de energia eléctrica con paneles solares o
biomasa, por ejemplo, y en el caso que tenga sobreoferta y alimenten la
red que sean compensados con este apoyo en vez de cobrados por el
servicio.”

Que en su administracién se ha cumplido de forma integra este punto de su Plan de
Trabajo. “...En este mandato no solo ha realizado acciones tendientes a implementar
redes eléctricas inteligentes, sino que ha desarrollado un proyecto concreto con
resultados visibles, en una primera etapa.”

Para impulsar fuentes de energia alternativas y reducir los efectos contaminantes
causados por el biogds asi como para contribuir con soluciones técnicas viables para
mitigarlos, sostiene que “...el Municipio de Quito ha realizado acciones concretas a
través de la Empresa Piblica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos...”

Que “..tomando en cuenta que a mayor biomasa la cantidad de energia eléctrica
producida se incrementa, el Municipio de Quito tomé la decision de gestionar el mayor
porcentaje de la biomasa producida en el Distrito en el Relleno Sanitario de El Inca,
haciende de esa manera mds eficiente la gestion de residuos y la captacién de
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biogads.”

Indica que “Como producto de la disminucién del pasivo ambiental y la generacion
eléctrica en el Relleno Sanitario del Distrito Metropolitano, el proyecto aporta a través
de esta red inteligente al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional 5 MW de energia
limpia, siendo este uno de los proyectos pioneros en la provision de energia eléctrica
alternativa para un total de 20.000 hogares.” Lo cual seiiala se verifica con
documentacion en el Anexo 6.

Manifiesta que el Municipio de Quitc ha aprobado Proyectos Urbanisticos
Arquitecténicos Especiales “..algunos de los cuales contemplan la construccion de
viviendas, que incluyen la provision de energia eléctrica con paneles solares o
biomasa...”

Sefiala como conclusion que “...como se ha evidenciado, esta administracién municipal
ha realizado las acciones tendientes y proyectos concretos, como el localizado en el
Relleno Sanitaric de El Inga, para implementar redes eléctricas inteligentes,
partiendo de esta primera fase enfocada en generar energia eléctrica con los desechos
del relleno sanitario, con lo cual de manera exitosa se ha logrado proveer de energia
eléctrica alternativa a aproximadamente a 20.000 hogares en la ciudad. De igual
manera, y como lo senala el Plan de Trabajo, se estd promoviendo el uso de paneles
solares o biomasa, utilizando como estimulo la "Distincion Ambiental Metropolitana
Quito Sostenible” a las buenas prdcticas ambientales, que ario a afic otorga la
Municipalidad a aquellas zonas residenciales o a actividades productivas que utilicen
este tipo de energias limpias®.

“MOTIVO 60.- Realizar alianzas con fundaciones que se dedican al
cuidado de animales domésticos abandonados para establecer una perrera
publica en el parque bicentenario.”

Sostiene el Alcalde Rodas que “En la administracién actual entre los meses de febrero
yjunio 2015 se establecieron varias alianzas con organizaciones de la sociedad civil
bajo el marco de la ordenanza 048. Urbanimal con el apoyo de la Comisién de
Salud del Consejo Metropolitano de Quito, realizé una serie de capacitaciones y
reuniones con actores de la sociedad civil, dando lugar a la primera conformacién de
Grupos Civiles registrados en el RETEPG de acuerdo al articulo 20 de la Ordenanza
0048..."

Que a finales del 2017 “°...se realizard el lanzamiento del Sistema Unico de Registro e
Identificacién de perros y gatos del DMQ, el cual serd liderado yadministrade por el
Municipio del DMQ y alimentado por veterinarios y organizaciones de la sociedad
civil aliados a la Red Metropolitana de Fauna Urbana.”

Manifiesta que en el afio 2015 la Secretaria de Salud contraté una consultoria para
el diagnostico de la problematica de fauna urbana en el distrito y que esta
consultoria “... brindé herramientas para tomar decisiones estratégicas en cuanto a
la solucién técnica de la sobrepoblacion de animales de compariia en la ciudad...”
Queen base a esta consultoria y a experiencias internacionales ®..los técnicos del
Proyecto, establecieron las mejores alternativas para dar solucién y trabajar por la
fauna urbana en el DMQ, con principios de bienestar animal y de acuerdo a lo
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estipulado en la Ordenanza 0048, Se determind que la implementacién de un Albergue
Municipal en el Parque Bicentenario, no era técnico ni viable, ya que fomentaria
mucho mas el abandono de animales de compaiia en el Distrito”. Respecto a este
tema, sefala el Alcalde que se adjunta informe de estrategias implementadas en el
anexo 20 del escrito de impugnacién.

Que otro proyecto priorizado que pretende fomentar la proteccion de la fauna
urbana de la ciudad es el Hospital Municipal Veterinario, para lo cual se firmd
convenio con la empresa privada para la construcciéon y el equipamiento del
hospital veterinario.

Como conclusién indica el Alcalde que: “La actual administracién municipal ha
realizado mds de una decena de convenios Yy alianzas estratégicas con fundaciones
yotros actores de la sociedad civil vinculados a la proteccion animal, los cuales han
rendido frutos plausibles en la politica piiblica de proteccion, tal como es el caso del
FPlan de Adopcion o el Plan de Esterilizacién, los cuales se han difundido en espacios
de la sociedad civil, demostrando la permanente alianza entre municipio y ONGs. De
la misma manera, la construccién del Hospital Municipal Veterinario, es una obra
pionera y emblemdtica sobre la proteccion de la fauna urbana en la ciudad.”

“MOTIVO 61.- Fomentar la creacion de criaderos autorizados de
animales domésticos con la finalidad de evitar la crueldad que se
comete conira ellos en las tiendas de venta de animales.”

El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito sostiene que “La acfual Administracion
del Municipio de Quito ha implementado una politica integral que va mds alld de la
creacion de criaderos autorizados de animales domésticos a fin de evitar la crueldad
que se comete en contra de ellos...”

Que la Secretaria de Salud del Municipio de Quito “...realiza un proceso de
registro e identificacion de animales. Este proceso se lo realiza con la Policia
Metropolitana, Secretaria de Seguridad, Agencia Metropolitana de Control, con el apoyo
de la Red Metropolitana de Fauna Urbana formada por veterinarias privadas,
asociaciones animalistas y facultades de veterinaria de las universidades. Una vez
concluido el registro del universo total de animales domeésticos, se realizard la
acreditacion a los criaderos...” en cumplimiento de la Crdenanza Metropolitana 048.
Sostiene que el proceso de acreditacion de los criaderos se realizara a partir del cuarto
trimestre de 2017, para convertirse asi en una politica municipal concreta.

Manifiesta que como medidas complementarias para mitigar el maltrato animal “Ia
Secretaria de Salud, a través de Urbanimal, asesoré técnicamente a la EPMMOP en el
proyecto de construccién de las Zonas Caninas...”, 1o que sostiene se verifica en el
Anexo 20 de su escrito de impugnacion.

Que el proyecto en mencién fue inaugurado en diciembre de 2015 por el Municipio
de Quito para el uso de la ciudadania y sus mascotas en 10 parques metropolitanos.

Indica que mediante la creacién del Proyecto Manejo de Fauna Urbana (URBANIMAL),
se han ejecutado wuna serie de politicas que fomentan otros modos de adquirir
mascotas, distintos a las tiendas de mascotas, y que ponen énfasis en la adopcién de
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animales abandonados. Inserta en el texto del escrito una tabla en la que se observan
datos estadisticos de los servicios ofrecidos por URBANIMAL en el Distrito
Metropolitano de Quito.

El Alcalde sefiala que actualmente el municipio brinda varios servicios orientados a
la proteccion animal y adicionalmente se realiza alianzas con organizaciones no
gubernamentales para promover la adopcion de mascotas., Sefala que existen
también Unidades Médviles de esterilizacion que realizan operativos continuos en
toda la ciudad.

Que existe un proyecto de promocion de la proteccion de la fauna urbana, a través del
primer Hospital Municipal Veterinario de Quito.

Como conclusion sefiala el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito que “...ha
adoptado medidas concretas y claras, para fomentar la creacion de criaderos
autorizados fin de evitar la crueldad que se comete en contra de ellos en las tiendas
de animales. Esa medida concreta y clara es la creacidn de las condiciones técnicas
necesarias para el proceso de registro del universo total de la fauna urbana que
habita en el Distrito Metropolitano; esta accién que estd en marcha es el requisito
indispensable para el fomento y acreditacién de criaderos de animales que frenen el
maltrato contra ellos en establecimientos comerciales (...} ha implementado un
conjunto de acciones para mejorar las condiciones de la fauna urbana. Asi, consta
el programa de atenciones de Urbanimal en todo el terrtorio de la urbe, la
construccién de zonas caninas en los 10 parques metropolitanos capitalinos, la
edificacion del Hospital Veterinario Municipal en el sur de la ciudad Yy el diserio de
dos centros de atencién para animales, que complementardn esta red de atencién
integral a lo largo y ancho del Distrito. Por estas razones expuestas, es evidente que
el Alcalde Mauricio Rodas ha cumplido su Plan de Trabajo en lo relacionade a esta
tematica.”

“MOTIVO 62.- Mecanismos periédicos y publicos de rendicién de
cuentas”

Senala el Alcalde Rodas que “La Direccién de Publicidad entorno a este punte ha
realizado publicaciones en medios impresos para informar a la ciudadania sobre
documentacion, resoluciones y normativa del GAD del Distrito Metropolitano de Quito.
Adicionalmente ha generado el material grdfico y audiovisual para informar a la
ciudadania sobre la obra y gestion de la administracién actual.”

Manifiesta que la Direccion de produccién y gestion informativa cuenta con
mecanismos de rendicidon de cuentas a través de medios municipales y que se
comparte contenido a través de plataformas digitales, en los que existe “acceso
permanente a informacién de gestién, transparencia, colaboracion, participacion,
servicios ciudadanos, cifras y datos”, esto como parte del proyecto Gobierno
Abierto.

En cuanto a la rendicion de cuentas “se han adoptado procesos de acuerdo a lo
estipulado en la ley, se han publicadoe durante un afio calendario en la pdgina del
Municipio de Quito todos los informes con respecto a la Rendicion de Cuentas,
ademds de la realizacion de eventos de deliberacion publica de las entidades de la
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Seriala que a través de la pagina web del Municipio de Quito, se realizo la
convocatoria “...para que los ciudadanos participen en el proceso de Rendicién de
Cuentas relacionado al ejercicio fiscal 2016". Respecto a este proceso y evento de
deliberacién publica e indica que adjunta informes en el Anexo 15

Como conclusion indica que la administracion municipal “...ha cumplido al 100% todo
lo relacionado a rendicién de cuentas de acuerdo a lo que estipula la Ley Organica de
Participacion ciudadana y las ordenanzas municipales, e incluso ha fomentado nuevos
mecanismos de transparencia y acceso a la informacion a través de medios virtuales
como se explicé anteriormente. Por lo expuesto, se ha cumplido completamente con el
Plan de Trabajo.”

Manifiesta el Alcalde que “Si bien este pedido de revocatorian se ha enfocado en
solamente SESENTA Y UN (61) propuestas de campana supuestamente no ejecutadas”
en el actual periodo de la administracién municipal “...la ciudad se ha beneficiado
no solo con el cabal cumplimiento de todas estas SESENTA Y UN (61} propuestas,
conforme lo demostrado de manera contundente, sino con la ejecucion de miles de
obras, repartidas a lo largo y ancho del Distrito Metropolitano de Quito, las cuales han
beneficiado de manera directa e indirecta a todos los ciudadanos del Distrito. Cabe
resaltar, no obstante lo expuesto en cada uno de los motivos anteriores, que restan cerca
de dos anos adicionales de gestion del actual periodo, tiempo en el cual continuaran
cumpliéndose todos los puntos del Plan de Trabajo.”

En su escrito de impugnacion incluye anexos con informacion correspondiente a los
siguientes temas: ANEXO 1: INFORME QUITO HONESTC - Oficio No. B854 CMLCC-
PRE-2017; ANEXO 2: INFORME DE AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DE
COMERCIO-Oficio No ACDC-2017-1256 CD-ALC207-03820-ACDC; ANEXO 3:
INFORME CONQUITO - Oficio No. 2017-466-DE-CC, CD-ALC207-03820-CONQUITO;
ANEXO 4: DIRECCION METROPOLITANA ADMINISTRATIVA - Oficio No. 279; ANEXO
5: EMASEO - Oficio No. 336-GG-2017CD-ALC-2017-03320-EMASEO; ANEXO 6:
EMPRESA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS -
Oficio No. EMGIRS EF EE-GGE-2017-SG-666; ANEXO 7: EMPRESA HABITAT Y
VIVIENDA - Oficio No. EPMTPQ-GG-1304; ANEXO 8: EMPRESA DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS - Oficio No. EPMTPQ-GG-G01090-2017 CD-ALC-2017-03820-EPMTPQ;
ANEXO 9: EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA
CD-ALC-2017-03820-EPMSA CD-ANEXOS DOCUMENTO CIERRE AMBIENTAL EX
AIMS, ANEXO 10: INSTITUTO METROPOLITANO DE PLANIFICACION URBANA -
Oficio No. IMPU-119-2017 CD-ALC-2017-03820-IMPU; ANEXO 11: INSTITUTO
METROPOLITANO DE PATRIMONIO - Oficio No. 2734 CD- INFORME DE ESTADO DE
CONSERVACION CIUDAD DE QUITO; ANEXO 12: UNIDAD PATRONATO MUNICIPAL
SAN JOSE - Oficio No. UPMSJ-D-2017-0452 CD-FOTOS UPMSJ; ANEXO 13: QUITO
TURISMO - Oficio No. 827 CD- ALC-2017-03820-QUITO TURISMO ; ANEXO 14:
SECRETARIA DE AMBIENTE-OFICIO No. 3410 FLASH MEMORY - ANEXO GENERAL
- ALC-2017-03820-SECRETARIA DE AMBIENTE,2CDS - ANEX0OS ARBOLADO
URBANO Y RECUPERACION DE COBERTURA VEGETAL - ALC - 2017 - 03820,3CDS-
ANEX0S RECUPERACION DE QUEBRADAS - ALC -2017 - 03820; ANEXO 15:
SECRETARIA DE COMUNICACION - Oficio No. 403 SECOM-2017; ANEXO 16:
SECRETARIA DE CULTURA - Oficio No. SC-2017-1011; ANEXO 17: SECRETARIA DE
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DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD - Oficio No. SDPC-0534-2017-DS
CD-ALC-2017-03820-SDPC; ANEXO 18: SECRETARIA DE EDUCACION - Oficio No.
1568-CER-SERD; ANEXO 19: SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL - OFICIO No. -
SIS-2017-1149; ANEXO 20: SECRETARIA DE SALUD - Oficio No. $8-2017-1305, 13
CDS-ALC-2017-03820-SDPC; ANEXO 21: SECRETARIA GENERAL DE
COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION -Oficio No. SGCTYPC-DMPC-
01523-2017; ANEXO 22: SECRETARIA DE MOVILIDAD - Oficio No. 029-AMT-2017;
ANEXO 23: EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS -
PUBLICAS Oficio No. 1919-GC-GG-2017; ANEXO 24: SECRETARIA DE TERRITORIO,
HABITAT Y VIVIENDA - Oficio No. STHV-4759, 2CDS-ALC-2017-03820-STHV; ANEXO
25: SECRETARIA DE SEGURIDAD - Oficio No. 1318, CD-ALC-2017-03820-
SECRETARIA DE SEGURIDAD; ANEXO 26: SECRETARIA DEL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO - Oficio No. SG-2328; ANEXO 27: RELACIONES
INTERNACIONALES.

3.2 De lo expuesto, se colige que efectivamente el Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, impugnéd documentadamente dentro del término de siete dias el contenido del
escrito de solicitud de formularios de revocatoria del mandato, por ende cumplié con lo
dispuesto tanto en el articulo innumerado constante a continuacién del articulo 25 de
la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana asi como lo dispuesto en el articulo 15
inciso primero del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
iniciativa popular normativa, consultas populares, referéndum y revocatoria del
mandato.

En su escrito de contestacion a la solicitud de revocatoria, el Alcalde impugné y agregé
documentacién atinente y respondié a cada uno de los sesenta y dos motivos de
supuestos incumplimientos (incluida lo relacionada a la iniciativa popular normativa
antitaurina} que los proponentes esgrimian en la solicitud de revocatoria de 3 de
agosto de 2017,

Es menester indicar que esta fase de contestacion de la autoridad de eleccion popular
ante el Consejo Nacional Electoral, antes de la reforma de 2011, no se habia
contemplado en la normativa especifica que regula la participacion ciudadana. Es a
partir de esta reforma que se agregd la obligacion de notificar a la autoridad cuya
revocatoria se propone, con el objetivo de garantizar el cumplimiento efective del
derecho a la defensa consagrado en el articule 76 numeral 7 letra a) de la Constitucién
y de esta manera permitir que la autoridad contradiga los sefalamientos de los
ciudadanos que presentaron la solicitud de revocatoria.

4, ¢Cudl es la funcién del Consejo Nacional Electoral en la tramitacién de la
solicitud de formularios de revocatoria del mandato de una autoridad de eleccién
popular?

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, dispone en el inciso segundo del articulo
1 que "La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los drganos del poder ptblico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucién.”

La misma Carta Fundamental, establece en el numeral 1 del articulo 11 que *..) El
ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: 1. Los derechos se
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podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva, ante las autoridades
competentes, estas autoridades garantizardn su cumplimiento.”

Como ya se ha sefialado en esta sentencia, existen requisitos que se deben cumplir
para que se active la revocatoria del mandato, en ese contexto, la normativa
ecuatoriana determina quiénes son las autoridades que se encargaran de ejecutar esta
verificacion.

El articulo 25 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repiblica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, establece dentro de las funciones
del Consejo Nacional Electoral el "2. Organizar los procesos de referéndum, consulta
popular o revocatoria del mandato.”

A partir de la reforma del afio 2011, sobre la figura de la revocatoria del mandato,
surgen tres ejes de cambios importantes en este mecanismo y uno de ellos corresponde
a ".. la exigencia de una mayor fundamentacién politico-legal en la motivacién de Ila
solicitud de RM {...) y en el procedimiento de revision de la misma por parte del
érgano electoral ...". 15 (El énfasis no corresponde al texto original)

En tal virtud, con la reforma se amplia y refuerza la intervencion del érgano electoral
en los siguientes niveles: “...a) revisar la motivacion presentada por el accionante para
que la solicitud de revocatoria no tenga visos de ilegalidad o inconstitucionalidad; b)
notificar a la autoridad cuestionada para que presente su impugnacion; y c} decidir si
acepta la contestacion de la autoridad para dar paso al proceso revocatorio."!6

El érgano electoral, previo a la tramitacién de la solicitud, verifica que el proponente o
proponentes de la revocatoria, adjunten copias de las cédulas de ciudadania y el plan
de trabajo debidamente certificados por el érgano electoral respectivo. En caso de que
la documentacion esté incompleta, el Consejo Nacional Electoral o las Delegaciones
Provinciales Electorales pueden disponer que se complete la solicitud, previo el analisis
del expediente presentado. Una vez cumplido estos requisitos previos, el Consejo
Nacional Electoral o la Delegacién notifica a la autoridad contra quien se propone la
revocatoria a fin de que impugne documentadamente y con esta contestacion procede
al analisis de la solicitud para determinar si la admite 0 no a tramite la entrega los
formularios para la recoleccion de firmas.

En base a este analisis, es al Consejo Nacional Electoral, como Organo de la Funcién
Electoral, a quien le corresponde verificar que los solicitantes cumplan efectivamente
en la solicitud de peticién de formularios para la recoleccion de firmas en un proceso
de revocatoria de mandato, con los requisitos determinados legal y
reglamentariamente, para activar este mecanismo de democracia directa.

15 Los otros dos son "(...) b) la obligatoriedad de notificar a la autoridad contra la que se ha
presentado la solicitud de RM para que pueda contestar e impugnar dicha solicitud de manera
documentada; c} la proporcionalidad entre el nimero de firmas requeridas para presentar la
solicitud de RM y el tamano de la circunscripcion electoral en la que se abre el proceso...”
Franklin Ramirez Gallegos, El Despliegue de la Democracia Directa en el Ecuador
Postconstitucional, p. 257 y 258. En el Libro: Democracias en Movimiento Mecanismos de
Democracia Directa y Participativa en Ameérica Latina, 2014.

** |bidem, p. 258.
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Adicionalmente es importante destacar que en la tramitacion de la solicitud de
revocatoria del mandato, no es funcién del Consejo Nacional Electoral actuar de oficio
para la obtencién de pruebal?, siendo las partes que intervienen en este procedimiento
quienes deben justificar lo que afirman conforme lo determina la Ley.

Por lo expuesto, éste Organo Electoral debe revisar de manera integra y minuciosa el
expediente, para admitir o negar la solicitud de formularios para la revocatoria de
mandato propuesta por la ciudadania, sin que esta facultad vulnere lo prescrito en el
articulo 226 de la Constitucién de la Republica.

5. ¢Si el Pleno del Consejo Nacional Electoral debia admitir la solicitud de
formularios de revocatoria del mandato presentada contra el Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito?

5.1. De la revision del expediente, este Tribunal verifica que:

a) Los sefiores German Patricio Molina Jibaja, Alejandra Gabriela Molina Granda y
Martin Felipe Ogaz Oviedo, son ciudadanos, que sufragaron en las iltimas elecciones
seccionales y se encuentran en ejercicio de sus derechos de participacién, por lo cual
cumplen efectivamente los requisitos estipulados en los numerales primero y segundo
del articulo innumerado posterior al articulo 25 de Ley Organica de Participacién
Ciudadana.

Estos hechos se comprueban con las certificaciones suscritas por el Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, el 7 de septiembre de 2017 que obran a fojas 2254,
2256 y 2258 del expediente, en las que se indica que una vez revisadas la base de
datos del drganc electoral, respecto a cada uno de los proponentes no registran
suspension de sus derechos politicos y de participacion!®, asi como con lo sefialado en
el Memorando Nro. CNE-5G-2017-2202-M!? de 7 de septiembre de 2017, suscrito por
el abogado Daniel Patil Barrera Andaluz, Secretario General del Consejo Nacional
Subrogante, en donde se expresa que los proponentes de este mecanismo de
democracia directa, tienen su domicilio en la circunscripcién de la autoridad contra la
cual se propone la revocatoria.

b) En cuanto al tercer requisito previsto en el articulo innumerado posterior al articulo
25 de la referida Ley, es necesario que se analicen los siguientes aspectos:

Si bien es cierto que ni en la Ley Organica de Participacién Ciudadana ni en el
Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa, a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, consta
expresamente que se requiere adjuntar documentacidn probatoria por parte de los

¥ Criterio que también es asumido por el Consejo Nacional Electoral en la resolucidn PLE-CNE-6-21-9-2017.

18 El articulo 14 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, establece que el goce de los derechos politicos o de participacién se suspendera, por
las razones siguientes: 1. Interdiccion judicial, mientras ésta subsista, salvo caso de insolvencia
o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta; 2. Sentencia ejecutoriada que sanciones con
pena privativa de libertad, mientras ésta subsista; y, 3. Cuando el Tribunal Contencioso Electoral
haya declarado en sentencia ejecutoriada la responsabilidad por el cometimiento de alguna
infraccion de las tipificadas en esta Ley con esta sancion. *

19 Fs, 2260 del presente expediente.
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solicitantes, no obstante se debe analizar cual es el alcance de la norma cuando
estipula “..y deberd contener la motivacién que la respalde de manera clara y precisa
Justificando las razones en las que se sustenta la solicitud.”20

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ha sefialado en relacién a la motivacion
para activar este mecanismo de democracia directa que: “..es necesario que la
solicitud se encuentre debidamente justificada para que el drgano administrativo
electoral pueda calificar su admisién, por ello, la motivacion sefialada en el articulo 27
de la Ley Organica de Participacion Ciudadana debe respaldarse de manera precisa,
Jjustificando las razones en las que se sustenta; es decir, corresponde a la ciudadana o
ciudadano en su calidad de solicitante de una revocatoria del mandato manifestar, a la
autoridad electoral, las razones explicitas, comprensibles y debidamente justificadas de
su pedido a través de una exposicion clara de los hechos y del derecho en que las
respalda, estableciendo de manera légica y coherente que los asertos realizados se
adecuan a las normas juridicas invocadas y que, con ello, la consecuencia juridica que
deriva no es otra que la aceptacion de su pretensién”™!

Del contenido del escrito del recurrente, de 3 de agosto del afio en curso y su anexo 1
(Fs. 1941 a 1945 y Fs. 1947 a 1970} se verifica que Unicamente los solicitantes hacen
referencia a varios enlaces web?? de noticias de periédicos para sostener sus
argumentos. También se verifica que los solicitantes no adjuntaron prueba documental
y en la mayor parte de su escrito sostienen que se tratan de hechos publicos y notorios
que no necesitan ser comprobados y que en el recurse presentado ante este Tribunal,
sefialan que a ellos no les corresponde la carga de la prueba porque eso conllevaria
una restriccion de derechos.

Asimismo del anélisis del contenido del escrito de solicitud de formularios ante el
Consejo Nacional Electoral, se chserva que incluyen consideraciones de caracter
subjetivo que no se contrastan con datos, cifras o documentos verificables respecto de
los supuestos incumplimientos del Plan de Trabajo.

5.2. El numeral 3 de articulo innumerado posterior al articulo 25 de La Ley Organica
de Participacién Ciudadana2?, estipula dentro de los requisitos de admisibilidad: “...3.
La Determinacion clara y precisa de los motivos por los cuales se solicita la
revocatoria la misma que servira de base para la recoleccion de firmas y el
proceso de revocatoria...” (El énfusis no corresponde al texto original)

En concordancia, con la disposicién legal citada, asi como lo sefialado en el articulo 14
del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa

20 Art, 27 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

21 Causa 109-2015-TCE.

22 En materia informatica, se indica que “Los enlaces se utilizan para establecer
relaciones entre dos recursos. Aunque la mayoria de enlaces relacionan pdginas web,
también es posible enlazar otros recursos como imdgenes, documentos y archivos.”
(http:/ / librosweb.es/ libro/ xhtml/ capitulo_4.himli)

23 Articulo que fue agregado por la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas-Cédigo de la Democracia- y a la Ley Organica de Participacién
Ciudadana que regula la revocatoria del mandato, publicada en el Registro Oficial No. 445 de
11 de mayo de 2011.
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Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, se
determina que la solicitud para la entrega del formulario de revocatoria del mandato
debe ser motivada.

En ese contexto, en el referido reglamento se desarrolla el tema de la motivacién,
sefialando que en su solicitud los peticionarios deben referirse: a) El o los aspectos del
plan de trabajo presentado en la inscripcién de la candidatura y que habrian sido
incumplidos por la autoridad contra quien se dirige la peticién, para lo cual deberd
adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional Electoral o
sus delegaciones provinciales; b) La o las disposiciones legales relativas a la
participacién ciudadana que consideran incumplidas o viclentadas y la descripcion
motivada de las condiciones en las que se habria producido el incumplimiento o la
violacion legal; y/o c} Las funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién y la
ley, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcion motivada de las
condiciones en las que se habria producido el incumplimiento. {...) La motivacién no
podra cuestionar las decisiones asumidas en el cumplimiento de las funciones y
atribuciones que por ley le corresponde a la autoridad.

5.3. Mediante Resolucion PLE-CNE-6-21-9-2017, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral resolvio en los articulos 1 y 2 lo siguiente:

"Articulo 1.- Acoger el informe No. 014-DNAJN-CNE-2017 de 20 de

septiembre de 2017, de la Directora Nacional de Asesoria Juridica y

Normativa (S), adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJN-2017-0086-M, del
Coordinador Nacional de Asesoria Juridica y de la Directora Nacional de  Asesoria
Juridica y Normativa (E).

Articulo 2.- Inadmitir la solicitud de entreqa_del formato de formulario
para recoleccién de firmas para revocatoria de mandato presentada por
los seriores Germadn Patricio Molina Jibaja, Alejandra Gabriela Molina
Granda y Martin Felipe Ogaz Oviedo, en contra del seftor Mauricio  Esteban
Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, por no adecuarse
su solicitud a los requisitos establecidos en el numeral 3 del articulo
innumerado agregado a continuacion del articulo 25 de la Ley Orgdnica de
Farticipacion Ciudadana, y articulo 14 literales a) y b) del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato.”
(El énfasis no corresponde al texto original)

En el Informe No. 014-DNAJN-CNE-2017 de 20 de septiembre de 2017, sustento de la
resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral, en cuanto a la determinacién clara
y precisa de los motivos por los cuales se solicita la revocatoria, se expresa lo siguiente:

"4.3.- En las peticiones de revocatoria de mandato se deben configurar y confluir
todos y cada uno de los requisitos establecidos en los articulos 25 e
innumerado siguiente al articulo 25 de la Ley Orgdnica de  Participacion
Ciudadana, y en los articulos 13 y 14 del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato, normativa que sefiala el
procedimiento para el ejercicio del derecho de participacion referente a la
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revocatoria de mandato consagrado en el articulo 61 numeral 6 de la
Constitucion de la Repiiblica; la falta de uno o varios de ellos, y cuya verificacién
le corresponde al Consejo Nacional Electoral, conforme lo sefala el articulo
16 del precitado Reglamento, deviene en improcedente la entrega del formato
de formulario para la recoleccion de firmas de respaldo necesarias para
proponer la revocatoria  de mandato.

Sobre la causal de incumplimiento del Plan de Trabajo, se desprende que Ia
Autoridad cuestionada, presenté un Plan Plurianual con diferentes aristas pero no
definié cronolégicamente su cumplimiento, de lo que puede disentir que el
argumento juridico invocado no se adecua al no existir  temporalidad  ni
medios probatorios.

En cuanto a la causal por vulneracién de los derechos de participacion, la
misma también carece de instrumentos probatorios, pues el mero serialamiento
de oficios, procesos y procedimientos no constituye motivacién, pues resulia
indispensable que se ajusten estrictamente los fundamentos de hecho a los
gue derecho para poder determinar el nexo  existente, con un nivel de probanza
riguroso, por la naturaleza misma de la accién pretendida.

El Consejo Nacional Electoral como entidad de derecho publico tnicamente
puede ejercer las competencias y facultades gque les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley (..) es decir se nos otorga unicamente la potestad de
revisar el cumplimiento de los requisitos formales del pedido, sin que tener
competencia alguna para recabar de oficio elemenfos probatorios que
permitan tener conviccion sobre los hechos afirmados por los peticionarios, (SIC)

Asi mismo no le corresponde a la Administracion, en este caso al Consejo Nacional
Electoral, subsanar Ilas omisiones en que hayan incurrido los
administrados/peticionarios {...)

Por su parte el articulo 27 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana,
establece que la solicitud presentada por los peticionarios '(..) debera
contener la motivacién que la respalda de manera clara y precisa
Justificando las razones en las que se sustenta la solicitud”, y en el
presente..no adjuntaron ningiin documento de respaldo que justifique su
pretensién de forma clara y precisa, pues las solo afirmaciones no determinan la
existencia de medio probatorio alguno gue sustente y corrobore lo manifestado y
que permita colegir al Consejo Nacional Electoral, la adecuacién de la accidén u
omision de la autoridad  cuestionada, con las causales invocadas en su
peticion; es decir, no hay justificativo que permita determinar con certeza el
incumplimiento del plan  de trabajo, o la wvulneracion de los derechos de
participacion, causales del pedido de revocatoria.

Por lo expuesto, en el presente caso no se puede admitir el pedido de
revocatoria de mandato, ya que se vulneraria el principio de seguridad  juridica,

dado a que no se ha logrado demostrar la configuracién de aiguna de las
causales de revocatoria de mandato establecidas en la normativa legal 7]
reglamenianas...”
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5.4. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, considera:

5.4.1. Sobre la vulneracién de la garantia de la motivacién en la resolucidén
dictada por el Consejo Nacional Electoral

a) La Constitucion de la Republica del Ecuador, en relacion a la garantia de la
motivacién sefiala en el articulo 76 numeral 7 letra 1), que:

“Las resoluciones de los poderes publicos deberdan ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
gue se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.”

La Corte Constitucional ha sefialado que “La motivacién implica la aplicacién ordenada
de las razones que llevan a la autoridad {...) a adoptar la decisién. La motivacién es la
mayor garantia de la juridicidad de la actuacién piiblica en un Estado Constitucional de
Derechos como el ecuatoriano” #4

Este Tribunal verifica que en la resolucién PLE-CNE-6-21-9-2017 si se enuncian los
fundamentos juridicos en los que se sustenta la resolucién, asi como se observa que
también consta una relacién de los hechos con el derecho aplicable al tema de la
revocatoria del mandato, por lo que la decision del Consejo Nacional Electoral para
inadmitir la solicitud de entrega de formularios para la recoleccion de firmas de
revocatoria del mandato del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, estd conforme
a las razones y a las evidencias que constan en el expediente y en el proceso.

Si bien dicha resolucién cumple con la garantia constitucional de motivacién no puede
dejar de sefialarse que de la revision del expediente administrativo se constata que
existen mas elementos de conviccion que podian haber sido evidenciados en la
resolucién dictada por el Organo electoral y que han sido desarrollados
exhaustivamente en la presente sentencia.

b) El cuanto al argumento del recurrente de la falta de notificaciéon a los proponentes
con el contenido del informe juridico, este Tribunal ha sefialado reiteradamente?s que
los informes internos de las dependencias del Consejo Nacional Electoral son
documentos de simple gestion por lo que no es indispensable su notificacién a las
partes.

En tal virtud, no se violé el debido procesoc ni la seguridad juridica, al no haberse
notificado el texto del Informe No. 014-DNAJN-CNE-2017 de 20 de septiembre de 2017
a los proponentes de la revocatoria del mandato del Alcalde del Distrito Metropolitano
de Quito.

* Sentencia No. 020-13-SEP-CC dictada dentro del caso No. 0563-12-EP

25 Causas: 009-2011-TCE, 057-2011-TCE, 789-2011-TCE, 839-2011-TCE, 840-2011-TCE, 897-
211-TCE, 072-2013-TCE.
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Como se sefiala en la presente sentencia, le corresponde al Consejo Nacional Electoral
la verificacién de requisitos de admisibilidad de la solicitud de revocatoria de mandato,
observando que se cumplan las garantias del debido proceso, especialmente en el
examen integro del expediente administrativo.

En relacion al debido proceso, la Corte Constitucional ecuatoriana ha sefialado que:
«...el debido proceso es un principio del derecho procesal cuya primigenia esencia estd
dada por la garantia del respeto a los derechos y libertades de las personas en las
causas judiciales, administrativas o de cualquier naturaleza en las que se comprometan
sus derechos e intereses.”26

Ya hemos indicado que en cuanto a la presentacién de la solicitud de formularios de
revocatoria de mandato, quien los pide debe manifestar a través de una exposicion
clara de los hechos y del derecho las razones en que las respalda, estableciendo de
manera logica y coherente que sus asertos se adecuen a las normas juridicas que
invoca. Por su parte, la autoridad cuyo mandato pretende revocarse -por disposicion
expresa de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana y el Reglamento para el
Ejercicio de la’ Democracia Directa, a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato- debe impugnar la
pretension documentadamente; y, corresponde al Organo administrativo electoral, la
contrastacién de afirmaciones y documentos que constan de autos, para adoptar la
decision que corresponda.

Tanto la Coordinacién Nacional de Asesoria Juridica?? como la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica y Normativa del Consejo Nacional Electoral, deben realizar sus
actividades de manera objetiva, eficaz y con eficiencia en los términos dispuestos en la
Constitucién y la Ley y en este contexto, elaborar pronunciamientos juridicos
ajustados a estindares de calidad.

En el presente caso, de la revision del informe que contiene el analisis efectuado por
éstas areas administrativas del Consejo Nacional Electoral se puede colegir que sus
responsables pudieron ser mas minuciosos al constatar elementos de conviccién y
evidenciar mas respaldos a las conclusiones de su Informe, lo que en opinién del
Tribunal y para casos analogos futuros, podria llegar a inducir a error a la autoridad
que toma las decisiones.

Por lo expuesto, €l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, recomienda una mayor
prolijidad en el analisis y elaboracién de los informes que deban presentarse por parte

26 Sentencia Corte Constitucional Ecuatoriana, No. 088-14-SEP-CC de 21 de mayo de 2014.

27 En el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procesos del Consejo
Nacional Electoral, publicado en el Edicién Especial del Registro Oficial No. 55 de 7 de
agosto de 2017, se indica en el articulo 10 numeral 3.1.2 que al Coordinador Nacional
de Asesoria Juridica le corresponde dentro de sus atribuciones:

“h) Aprobar los informes técnicos y juridicos emitidos por las Direcciones bajo su responsabilidad
respecto de los procesos judiciales, extrajudiciales, electorales y administrativos en el ambito de
su compelencia;

i) Coordinar la emision de informes juridicos sobre asuntos sometidos a su conocimiento;”
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de la Coordinacion Nacional de Asesoria Juridica, como la Direccién Nacional de
Asesoria Juridica y Normativa del Consejo Nacional Electoral.

c) En cuanto a la falta de notificacion del escrito de impugnacién del Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, se debe indicar que no consta en la normativa
aplicable a este mecanismo de democracia directa, este principio de contradiccién, por
ende no se ha vulnerado la garantia del debido proceso.

5.4.2 Sobre el incumplimiento de la Iniciativa Antitauriana:

a) El 7 de mayo de 2011% se realizé en Ecuador una consulta popular y referéndum;
en la pregunta ocho de la referida consulta, se solicité que la ciudadania se pronuncie
respecto a la prohibicién de animales en especticulos, especificamente si estaban de
acuerdo que en el cantén de su domicilio los espectaculos tengan como finalidad dar
muerte al animal. Los resultados de la consulta refllejaron que en ¢l cantén Quito, la
opcién Si obtuvo un porcentaje del 54,43 por ciento. 29,

b) El doctor Mauricio Rodas Espinel, fue elegido por votacion popular como Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito para un periodo de gobierno comprendido desde el 14
mayo del 2014 hasta el 14 de mayo de 2019,

¢) La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en el articulo 103 prevé como uno de
los mecanismos de democracia directa a la iniciativa popular normativa.20

A través de la iniciativa popular normativa la ciudadanas y los ciudadanos que estén
en goce de sus derechos politicos, asi como, organizaciones sociales licitas, pueden
ejercer la facultad de proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas
ante la Funcién Legislativa o ante cualquier otra institucion u 6rgano con competencia
normativa en todos los niveles de gobierno, conforme lo sefiala el articulo 6 inciso
primero de la Ley Organica de Participacién Ciudadana.

Adicionalmente en la Ley Organica de Participacién Ciudadana, se establecen los
requisitos para su presentacién, admisibilidad, asi como el proceso de su tramitacién.
(Arts. 8, 9 y 10).

28 El texto integro de las preguntas de la Consulta consta publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 399 de 9 de marzo de 2011.

29 Véase Registro Oficial Suplemento No. 490 publicado el 13 de julio de 2011.

30 El inciso primero y segundo del articulo 103 de la Carta Fundamental sefiala que “.. La
iniciativa popular normativa se efercerd para proponer la creacién, reforma o derogatoria de
normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualguier otro érgano con competencia normativa.
Debera contar con el respaldo de un nitmero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion correspondiente.

Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante representantes, en el debate del
proyecto en el 6rgano correspondiente, que tendrd un plazo de ciento ochenta dias para tratar la
propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia.”
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d) El 30 de noviembre del 2011, los sefiores Felipe Ogaz Oviedo, Byron Santiago
Martinez Torres y la abogada Maria Fernanda Alvarez, miembros de la organizacién
DIABLUMA, solicitaron al Consejo Nacional Electoral los formatos de formularios para
la Iniciativa Popular Normativa para la Derogatoria de la Ordenanza 127 expedida por
el Concejo Metropolitano de Quito, asi como la prohibicion de Espectaculos que
implique la muerte o tortura de animales.

La solicitud siguid el tramite que prevé la ley para este mecanismo de democracia
directa y mediante Resolucién PLE-CNE 7-1-10-201431, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 1 de octubre de 2014 resolvid:

“...que se haga conocer al Dr. Mauricio Rodas, Alcalde del Distrito Metropolitano
gue el Consejo Nacional Electoral, ha procedido a autenticar y verificar las firmas
de respaldo presentadas por la Organizacién de Izquierda Radical Diabluma,
sobre la iniciativa popular normativa denominada “Reforma del aparato normativo
del Distrito Metropolitano de Quito, para dar cumplimiento a la voluntad
expresada en las urnas sobre la prohibicion de torturar y/o matar animales en
espectdculos {...) con el objeto de gue se inicie con el tramite dispuesto en ia ley de
la materia.”

e) Durante la administraciéon del actual Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
conforme se verifica del presente expediente, se realizaron acciones en relacion al
"Proyecto de Ordenanza Metropolitana derogatoria de la Ordenanza Metropolitana No.
127, que establece la prohibicion de los espectdculos piiblicos taurinos y otros donde
exista maltrate animal y derogatoria de las Ordenanzas Metropolitanas No. 019 y 024"

Segin el contenido del Oficio No. SG-0603 de 7 de marzo de 2017 suscrito por el
Secretario General del Consejo Metropolitano y dirigido al Procurador Metropolitano
encargado, se indica que

*...a partir de la emision del Informe No. IC-0O-2016-233, de 13 de octubre de
2016, elaborado por la Comision Especial conformada para el andlisis de la
iniciativa popular normativa (...) posibilita el segundo debate de dicho proyecto, en
el seno del Concejo Metropolitano de Quito, en sus sesiones ordinarias, no se ha
mencionado y sometido a votacién la inclusion en el orden del dia del segundo
debate de este proyecto normativo, conforme lo posibilita el articulo 318, segundo
inciso, del Coddigo Organico de Organizacién Temritorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD; Y,

(...) a partir de la emisién del Informe No. IC-0-2016-233, de 13 de octubre de
2016, elaborado por la Comisién Especial conformada para el andlisis de la
iniciativa popular normativa en referencia, gue posibilita el segundo debate de
dicho proyecto, no se ha recibido una peticion suscrita por al menos la tercera
parte de los integrantes del dérgano legislativo, esto es ocho integrantes, por la que

* yéase Acta resolutiva No. 044-PLE-CNE que contiene Resoluciones adoptadas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en sesién ordinaria de miércoles 1 de octubre del 2014, que consta
en la pagina web del Consejo Nacional Electoral, Disponible en:
http:/ fcne.gob.ec/es/secretaria/resoluciones/264-s0-2014
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se requiera al Senior Alcalde Metropolitano la convocatoria a sesién extraordinaria
del Cuerpo Edilicio para conocer en segundo debate el proyecto antes serialado,
conforme lo posibilita el articulo 319 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD...” (Fs. 1866)

Por otra parte, mediante Oficio No. SG-0604 de 7 de marzo de 2017, suscrito por el
Secretario General del Concejo Metropolitane, se certifica que:

“1. Que con fecha 6 de marzo de 2017, conforme copia certificada adjunta, se
conivocé a Sesion Extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, prevista para
el dia martes 7 de marzo del mismo afio, a las 17h30, para conocer, entre otras
cosas, como tercer punto el “Segundo debate del proyecto de Ordenanza
Metropolitana derogatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 127, que establece
la prohibicién de los espectdculos publicos taurinos y otros donde exista maltrato
animal y derogatoria de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 019y 024 (...); y,

2. Que, la convocatoria en referencia se efectué por disposicion del Serior Alcalde
Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, en ejercicio de sus atribuciones
previstas en los articulos 60, literal c), 90, literal c} y 319 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Termitorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD.” (Fs. 1867)

Tanto los solicitantes de la revocatoria del mandato como la autoridad municipal,
coinciden en sefialar que existieron recursos legales que se presentaron ante la justicia
ordinaria y constitucional sobre este tema. En este contexto, se observa que estos
incidentes de caracter legal fueron un factor que conllevé a que se aplace la resolucion
definitiva de esta iniciativa.

f) Segin se observa de la certificacion del Secretario General del Consejo Metropolitano
de Quito, abogado Diego Cevallos Salgado, contenida en el Oficio No. 8G-0620 de 8 de
marzo de 2017, que obra en el presente expediente, se constata que:

“1. Que, el Concejo Metropolitano de Quito, en sesidn extraordinaria efectuada el
dia 7 de marzo del afio en curso, conocid en segundo y definitivo debate el
proyecto normativoe en referencia; y,

2. Que, una vez dispuesta la votacion del “proyecto de Ordenanza Metropolitana
derogatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 127, que establece la prohibicién
de los espectdculos publicos taurinos y otros donde exista maltrato animal y
derogatoria de las Ordenanzas Metropolitanas Nos. 019 y 024%, se registraron
nueve (9) votos a favor de la aprobacién de la iniciativa, once (11) votos en contra,
y dos (2) Concejales ausentes; por lo cual, de conformidad con lo previsto en el
articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, no se conto con el voto favorable de la mayoria de los
integrantes del 6rgano legislativo, rechazdndose la aprobacion de dicho proyecto.”
(Fs. 1868)

Por lo expuesto, del andlisis del presente expediente, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral considera que si bien no es competente para verificar el presunto
incumplimiento del plazo de una sentencia constitucional dictada por la Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha dentro de la Accién de Proteccion
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No. 17230-2016-17980, de autos se verifica que efectivamente con la documentacién
aportada por la autoridad municipal si se realizé un segundo debate para el
tratamiento de la iniciativa normativa en el seno del Concejo Metropolitano de Quito,
resolviendo la negativa del proyecto de Ordenanza y su archivo.

5.4.3 Sobre el Incumplimiento del Plan de Trabajo

El Cédigo de la Democracia en relacién al Plan de Trabajo estipula en el articulo 97
que: “..Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gebernador o
Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentardn junto con el
formulario de inscripcién un plan de trabajo con al menos el siguiente contenido: 1.
Diagnéstico de la situacion actual; 2. Objetivos generales y especificos; y, 3. Plan de
trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren optado, en el que se
establecerdn las propuestas y estrategias a ejecutarse de resultar electos; 4.
Mecanismos periddicos y publicos de rendicion de cuentas de su gestion...”

A fojas 1983 a 2034, se encuentra el Plan de Trabajo3? de Mauricio Rodas para la
Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito periodo 2014-2019, en el cual se
establecen proyectos y estrategias sin especificar plazos ni porcentajes de ejecucion,
pues la normatividad legal no obliga a tal detalle.

La jurisprudencia del Tribunal Contencioso Electoral ha senalado respectc al plan de
trabajo que tiene un papel importante para fortalecer la democracia representativa y
participativa permitiendo que "...el sufragante esté informado y concienciado respecto a
la eleccién que va realizar; e impedir que la eleccion popular del candidato o candidata
derive de una propuesta dermagdgica...”

Consta dentro del expediente del presente recurso el anexo 1 del escrito de solicitud de
revocatoria contra el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, documento en el cual
se detalla exhaustivamente los asuntos que a criterio de los solicitantes no han sido
cumplidos en el referido Plan de Trabajo de la autoridad municipal. Asimismo se
verifica que existe también una exposicién minuciosa, especifica y extensa del Alcalde
Mauricio Rodas contenida en su escrito de impugnacion y anexos, la cual ha sido
transcrita en las partes pertinentes y resumida dentro de la presente sentencia para su
mejor comprension.

Por otra parte, se debe considerar que existen atribuciones y competencias especificas
que el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD?33 establece para el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
y otras para el Concejo Metropolitano como cuerpo colegiado cuya decisiéon depende de
la voluntad de mas de uno de sus miembros, lo cual puede llegar a incidir en el

312 Yéase Oficio No. 05-05-06-2017-CNE-DPP-S de 5 de junio de 2017, con el cual el Secretario
General de la Delegaciéon Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, entregd al
sefior Felipe Ogaz Oviedo, copia certificada del Plan de Trabajo, que fue presentado en ese
organismo provincial por el sefior Mauricio Rodas Espinel, para la Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Quito para el periodo 2014 a 2019.

3 Véase articulos 9, 56, 57, 60 del Caodigo Organice de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, COOTAD.
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cumplimiento de las gestiones y estrategias que constan en el Plan del Trabajo de un
candidato o una candidata a la Alcaldia de cualquier jurisdiccién.

Todo lo expuesto, permite a estos Juzgadores concluir que la autoridad contra la cual
se propone revocar el mandato, con la documentacién que adjunta en su escrito de
impugnacién, ha desvirtuado las afirmaciones de los solicitantes sobre el
incumplimientc del Plan de Trabajo.

5.4.4 Consideraciones adicionales

a) A la parte accionante se le hace conocer, que al Tribunal Contencioso Electoral le
corresponde analizar el expediente del recurso ordinario de apelacion por el mérito de
los autos, por lo tanto, su solicitud para que la Secretaria General de este Tribunal
acate el procedimiento establecido por el Consejo de la Judicatura y certifique como
prueba una fotocopia de la impresion del Sistema SATJE de un caso sustanciado en la
justicia ordinaria, no procede, en tal virtud deviene en impertinente lo requerido en el
acapite primero numeral 5) de su escrito de 26 de septiembre de 2017.

b) El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en virtud del analisis efectuado dentro
de la presente causa y por las razones que se han expresado en el presente fallo, llama
la atencién a la Coordinacién Nacional de Asesoria Juridica como a la Direccién
Nacicnal de Asesoria Juridica y Normativa del Consejo Nacional Electoral.

Finalmente, de la revisién integra del expediente se desprende que efectivamente la
autoridad municipal ha desvirtuado las afirmaciones de los solicitantes de la
revocatoria del mandato; y, el recurrente no ha cumplido con el requisito determinado
en el numeral 3 del articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 25 de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, en concordancia con lo sefialado en los
literales a) y b) del articulo 14 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum
y Revocatoria del Mandato.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

1, Rechazar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior Germén Patricio
Molina Jibaja por sus propios derechos y como procurador comin de la seiiora
Alejandra Gabriela Molina Granda y del sefior Martin Felipe Ogaz Oviedo en contra de
la Resolucién PLE-6-21-9-2017 dictada por el Plenc del Consejo Nacional Electoral el
21 de septiembre de 2017.

2. Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se ordena el desglose de la
documentacién original remitida por el abogado Fausto Holguin QOchoa, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio N° CNE-SG-2017-0410 de 5
de octubre de 2017, previa la obtencién por parte de la Secretaria General de este
Tribunal de copias certificadas de esos documentos para el expediente de la causa No.
094-2017-TCE.
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3. Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al recurrente, a través de los correos electrénicos patriciomolinajidhotmail.com,
danny_avala84@hotmail.com, asi como en la casilla contencioso electoral No, 001.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidente Dr. Juan Pablo Pozo
Bahamonde, de la forma prevista en el inciso segundo del articulo 247 del Cadigo de la
Democracia.

4, Actiie la abogada Ivonne Coloma Peralta, Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral.

5. Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.] Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez Tribunal
Contencioso Electoral

Certifico.-

AB. Ivonne Coloma Peralta
Secretaria General

Tribunal Contenciosoc Electoral
KM
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa No. 094-2017-TCE se ha dictado lo que a continuacién me permito
transcribir:

“VOTO SALVADO

Por no compartir el Voto de Mayoria de los sefiores Jueces, Dr. Miguel Pérez Astudillo,
Dr. Vicente Cardenas Cedillo y Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, salvo mi voto, en los
siguientes términos:

SENTENCIA

CAUSA No.094-2017-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 23 de
octubre de 2017, las 23h00. VISTOS.-

1. ANTECEDENTES

a) Resolucion No. PLE-CNE-6-21-9-2017 emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral en sesién ordinaria de 21 de septiembre de 2017, en la que
resolvié inadmitir la solicitud de entrega del formato de formulario para
recoleccion de firmas presentada por los sefiores German Patricio Molina Jibaja,
Alejandra Gabriela Molina Granda y Martin Felipe Ogaz Oviedo en contra del
sefior Mauricio Estaban Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito.!

b) Oficio No. CNE-5G-2017-0409 de 28 de septiembre de 2017, mediante el cual el
abogado Fausto Holguin Ochoa, Secretaric General del Consejo Nacional
Electoral, remitié al doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior
German Patricio Molina Jibaja, proponente de la Revocatoria del Mandato del
doctor Mauricio Rodas, Alcalde de Quito, en contra de la Resolucién PLE-CNE-
6-21-9-2017.2

¢) Razon del sorteo electrénico sentada por la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante la cual se radica la competencia de la causa

1 Fofas 23 a 30 vta. del Proceso
? Fojas 138 del Proceso
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No. 094-2017-TCE, en el doctor Arturo Cabrera Pefaherrera, en calidad de Juez
Sustanciador.?

d) Providencia dictada por el Juez Sustanciador el 3 de octubre del 2017, mediante
la cual dispuso en lo principal que el Recurrente aclare su recurso y que el
Consejo Nacional Electoral complete el expediente.t

e) Escrito presentado por el sefior German Patricio Molina Jibaja de 4 de octubre
de 2017, a las 15h09 (Fs. 154 a 157) y Oficio No. CNE-5G-2017-0410 de 5 de
octubre de 2017 suscrito por el abogado Fausto Holguin Ochoa, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, ingresado el 5 de octubre de 2017, en el
Tribunal Contencioso Electoral. 5

f) Escrito firmado por la abogada patrocinadora del Recurrente, presentado el 04
de octubre de 2017, a las 15h09, mediante el cual aclara el recurso presentado e
indica que ha dado cumplimiento a lo ordenado en la providencia dictada por
el Juez Sustanciador el 3 de octubre de 2017, las 11h05. &

g) Auto de admision dictado por el 6 de octubre de 2017, a las 12h15.7

11. Resolucidn por la que se interpone el Recurso Ordinario de Apelacidn

El sefior German Patricio Molina Jibaja por sus propios derechos y en calidad de
procurador comiin de la sefiora Alejandra Molina Granda y del sefior Martin Felipe
Ogaz Oviedo, interponen Recurso Ordinario de Apelacion en contra de la Resolucién
PLE-CNE-6-21-9-2017 dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 21 de
septiembre de 2017 sobre la solicitud de los formularios para la recoleccién de firmas
conducente al pedido de Revocatoria de Mandato del Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, Mauricio Esteban Rodas Espinel. La Resolucién referida
resolviés:

“Articulo 1.- Acoger el informe No. 014-DNAJN-CNE-2017 de 20 de septiembre de
2017, de Ia Directora Nacional de Asesoria Juridica y Normativa (S), adjunto al
memorando Nro. CNE-DNAJN-2017-0086-M, del Coordinador Nacional de Asesorin
Juridica y de la Directora Nacional de Asesoria Juridica y Nornativa (E).

Articulo 2.- Inadmitir la solicitud de entrega del formato de formulario para recoleccion
de firmas para revocatorin de mandato presentada por los seffores Germdn Patricio
Molina fibaja, Alejandra Gabriela Molina Granda Y Martin Felipe Ogaz Qviedo, en

? Fojas 139 del Proceso

* Fojas 140 -240 vuelta del Proceso

® Fojas 2262 del Praceso

! Fojas 154 a 157 del Proceso

? Fojas 2264 a 2264 vuelta del Proceso
® Fojas 23 a 30 y via. del Procesa

Feastde ler cpraer siaarcarnit oo cddecrryocroaaciog

S st e LR M I EP A e Bk
L B PR .
P T PP P



707

= ) -—— =]
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

contra del seitor Mauricio Esteban Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, por no adecuarse su solicitud a los requisitos establecidos en el numeral 3 del
articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 25 de la ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana, y articule 14 literales a) y b) del Reglamento para el Ejercicio
de In Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato”.

1.2. Argumentos planteados por los Recurrentes

El sefior German Patricio Molina Jibaja por sus propios derechos y como procurador
comiin de la sefiora Alejandra Molina Granda y del sefior Martin Felipe Ogaz Oviedo,
interponen Recurso Ordinario de Apelacién contra la Resolucion PNE-CNE-6-21-9-
2017, de 21 de septiembre de 2017. El Recurso se contrae en los siguientes argumentos®:

a) El Recurrente manifiesta que la motivacion por la cual se inadmitié
su solicitud de entrega del formato de formulario para la recoleccién
de firmas para la Revocatoria del Mandato del sefior Mauricio Rodas
Espinel se encontraria en el Informe No. 014-DNAJN-CNE-2017. Que
en su casillero judicial se le notificé el 22 de septiembre de 2017
mediante Oficio No. CNE-5G-2017-000397-Of, tnicamente con la
Resolucién No. PLE-CNE-6-21-9-2017, por lo que entiende que la
motivacion de la decisién adoptada por el Pleno, deberia estar
contenida en los considerandos de la resolucién.

b) Luego de realizar un andlisis de cada uno de los veinte y ocho
considerandos de la referida resolucién, sefiala: “...podemos afirmar,
sin lugar a dudas que gran parte de ellos no cumplen con dos de los 3
requisitos de la motivacidn que la Corte Constitucional ha establecido con
cardcter mandatorio y cuyo incumplimiento ACARREA NULIDAD DEL
ACTO conforme lo prevé el Art. 76 de la Constitucién en su numeral 7,
literal 1; esto es, el requisito de RAZONABILIDAD, que implica que la
decision se debe fundar en las normas que sirven de base para la decision, lo
que ocurre en una fraccion pequeitisima de los considerandos; y, de la mano
de ello, el requisito de la LOGICA, requisito sobre el que analizaré a
profundidad mds adelante, ya que no se cumple con este en toda la
resolucion. Se verifica también que no se cumple el requisito de Ia
COMPRENSIBILIDAD; ya que al citar secciones irrelevantes de In
solicitud e impugnacion, no se comprende cuales fueron las alegaciones de
Ins partes”. (SIG)

¢) Que de los considerandos de la Resolucién No. PLE-CNE-6-21-9-
2017 “...en cuanto se refiere a aquellos que son relevantes para la decision
se desprende lo siguiente: “(...) Los articulos constitucionales citados nos
ubican en un estado constitucional de derechos, en el cual las auforidades

®Foja 34 del Proceso. Cuerpotl {Archivo ~Expediente)
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estdn obligndas a GARANTIZAR el ejercicio de los derechos. Se observa
fambién que estos derechos incluyen el derecho a revocar el mandato a las
autoridades de eleccion popular. Sorprendentemente citan el Art. 76
refiriéndose a la obligacion de garantizar el cumplimiento y derechos de las
partes, los cuales cita el derecho a la participacidn y como mecanismo de
participacion directa el derecho a la revocatoria de mandato.” Sefiala que la
resoluciéon olvida mencionar los principios de aplicacién de los
derechos contenidos en el inciso segundo numeral 3 del articulo 11
de la Constitucién.

d) Cita la base legal que el Consejo Nacional Electoral consideré que
debia ser cumplida por parte de los solicitantes para la entrega de los
formularios de Revocatoria del Mandato y manifiesta que “Coinforme
se evideicia, ninguno de estos articulos establece que los solicitantes deben
probar documentadamente los fundamentos de su peticién; al contrario
utiliza iinicamente los siguicntes verbos rectores: determinar (los notivos),
motivar, justificar (las razones), describir; asi como también se refiere a
supuestos como: consideran, habrian. Verificindose que no se utilizan los
verbos rectores: demostrar, probar, documentar ut otros de la naturaleza que
no Heven a suponer que los y las legisladores buscaban que los solicitantes
debieran proveer la prueba de los incunplimientos alegados”

e) Que “Si bien el considerando no cita los puntos relevantes de la solicitud,
fos mismos se refieren a los dos primeros presupuestos establecidos en el
Art. 25 de la LOPC, esto es: el incumplimiento del plan y el
incumplimiento de las normas de participacién ciudadana, lo primero
detallando los aspectos que habrian sido incumplidos en el plan en 24
piginas, lo segundo en una sentencia constitucional en la que se determina
el incumplimiento del plazo cstablecido respecto de una de las herramientas
de Ia participacion ciudadana, esto es la iniciativa popular normativa.”

f) Expresa que sobre la impugnacién del sefior Mauricio Rodas Espinel
en la Resolucién no se dice absolutamente nada, lo cual “...se
contrapone directamente con la naturaleza de este proceso, esto es, la
verificacion relativa a si ln autoridad impugnd con sustento documental la
solicitud ciudadana”.

g) Segin el Recurrente, en el considerando veinte y seis de la
resolucién del Consejo Nacional Electoral se desprende con claridad
que se cumplieron los dos primeros requisitos establecidos por la
norma para la solicitud de revocatoria, “...sin embnrgo al Hegar al
tercero se evidencia incumplimiento del requisito de la RAZONABILIDAD
y la LOGICA para que se considere que una decisién se encuentra motivada
conforme lo dispuesto por la Corte Constitucional.”

Observando el accionante que en texto de la resolucion el Consejo
Nacional Electoral: “... indica el incumplimiento de "varios puntos del

4
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plan de trabajo” sin establecer cudles de ellos son..."; (...) Sefiala que solo
se adjunta “como iinica prueba” un Anexo (24 fojas) “en donde
profundizan sus aseveraciones”, pretendiendo con ello que los ciudadanos
somos quienes estamos obligados a probar, asi como que las 24 horas no
constituyen ni implica motivar, justificar o describir las razones por las que
se afirman tales incumplimientos. (...) Nada dice sobre los varios links que
constan junto a esas aseveraciones y que nos conducen a hechos “priblicos y
nolarios” como son las noficias sobre un determinado asunfo o las
declaraciones piiblicas del mismo Alcalde, lo cual es fundamental si nos
referimos a los principios de la prueba y los hechos que no requieren ser
probados en un proceso; (...) Refiriéndose a la contestacién de Mauricio
Rodas, se limita a sefialar que “da contestacion a cada una de las
afirmaciones”, sin siquiera referirnos a si ellas fueron documentados o no; y
agrega “sefialando el cumplimiento de In mayoria de los puntos de su plan
de trabajo”. Siendo que solamente se necesita el incumplimiento de un
elemento del plan de trabajo...”

h) Que existen promesas realizadas en el plan de juridicamente son de
imposible cumplimiento parte de la autoridad municipal “...como
exenciones a los impuestos, sobre los que no lha cumplido ni va a poder
cumplir al existir reserva de Ley...”

i) El Recurrente manifiesta que “... no existen fechas o plazos, por lo que
son realizables; pero basta con tener sentido conuin para saber que esto no
es asf jpueden realizarse en dos ajios In planificacion, estudios, obtencion de
garantias soberanas, financiamiento, licitacion y construccién de una obra
como el tren de cercanias que ofrecié? ;puede desarrollarse, ser adquirida,
instalarse y entrar en funcionamiento una tecnologia que detecte delitos
antes de que ocurran? Indica que el CNE no pueden llegar a conclusiones
basadas en ciencia ficcién, deben ser conclusiones Idgicas que se deriven de
las premisas verdaderas, conforme lo exige la Corte Constitucional, ya que
al no hacerlo vulneran derechos constitucionales como el de la motivacion o
el ejercicio del derecho a la revocatoria del mandato de los dignatarios”.

i) Que en cuanto a las normas de participacién ciudadana existe
sentencia ejecutoriada, por lo cual duda que el Alcalde haya negado
su existencia o hubiere documentado su no existencia, en este
contexto indica “...que resulta Iégico que bajo los principios de la prueba,
si el Alcalde Mauricio Rodas no negd la existencia de esta sentencia,
corresponde a hechos que no requieren ser probados.” Manifiesta que la
autoridad electoral, faltando nuevamente a la razonabilidad y la
logica “... concluye que el onus probando exige que demostremos la
existencia de la sentencia (carga prueba en el actor), olvidindose que los
ciudadanos solamente tenemos obligacion legal de motivar, justificar mds
no probar; pero ademds obviando la razonabilidad, se olvida de lo que
establece la norma supletorin en cuanfo a la prueba, esto es, que no se
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prueban los hechos afirmados por la una parte y admitidos por la otra (Art.
163 COGEP), como sucede con In existencia de In sentencia, de la misma
forma que sucede respecto de los hechos imposibles de probar y los hechos
notorios o piiblicamente cvidentes (...)".

k} Que el Consejo Nacional Electoral en su decision, cita como base
legal para llegar a su conclusién, el contenido del articulo 32 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales. Respecto a esta
cita manifiesta el Recurrente que “1) La Ley no exige a los solicitantes
probar nada, mal podria hacerlo un reglamento que estaria en contra de lo
que establece la Constitucion al restringir un derecho a través de una
regulacion que no estd en la Ley; “) Los solicitantes de formularios no
somos ni recurrentes ni accionantes, por tanto no puede aplicarse tal norma;
3) La norma establece que debemos probar lo que afirmamos; sin embargo cl
stistento de los incumplimientos, se establece siempre en negativo por su
propia naturaleza; “no ha cumplido” “no ha heche” “no puede realizarse”;
ln norma guarda coherencia con los principios de la prueba ya que los
hechos negativos no se deben probar porque no se pueden probar; 4) En
consecuencia del punto 3 y conforme si lo prevé la norma, quien debe
impugnar documentadamente es la autoridad, es decir, la norma prevé que
la carga prueba recaiga en la autoridad para cuya revocatoria se solicitan los
fornwmlarios, debiendo demostrar que si hizo, que su cumplié o que si es
viable cumplir en lo que resta del periodo; 5) Las normas deben ser
interpretadas en su conjunto y el Art. 31 establece que los asuntos de puro
derecho no requieren prueba, como sucede con los incumplimientos relativos
o promesa de canipaiia que no son de competencia del GAD Municipal o la
ya referida a la relativa a las exenciones ofrecidas, sobre las que pesa reserva
de ley, lo cual no es facultada del Alcalde; 6} No se puede hacer extensiva
una norma que se refiere a los procesos ante el Contencioso Electoral para
los trdmites ante el CNE, menos aun cuando implica restringir derechos
constitucionales”. (SIC)

1) Que en el considerando 27 de la Resolucién del Consejo Nacional
Electoral, se refiere a la falta de determinacion cronologica del
cumplimiento del plan, por lo que afirma que no se puede
determinar incumplimiento en la temporalidad “...sin considerar que
los incumplimientos del plan de trabajo de Muauricio Rodas fueron
analizados a In luz de lo que resulta fisicamente posible y econdmicamente
viable para la ciudad...”

m) Insiste que el Consejo Nacional Electoral no analizé punto por punto
los hechos alegados para percatarse que existian varios
incumplimientos que no requieren temporalidad, ni tampoco ser
probados conforme a las reglas de la prueba en materia civil, ademas
que la “... carga de la prueba no recae sobre los solicitantes, sino sobre el
impugnante que eskd obligado a “documentar” los descargos.”
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n) Manifiesta que el Consejo Nacional Electoral, considera que no hay
justificativo que permita determinar con certeza el incumplimiento
del plan de trabajo o la vulneracion de los derechos de participacion.
El Recurrente se pregunta cudl es la base legal que sustenta que sea
atribucién del Consejo Nacional Electoral el determinar con certeza
el incumplimiento del plan de trabajo, puesto que no verifica en
articulo alguno en los que se fundamenta la decision que exista tal
atribucién; siendo evidente que esta no fue la voluntad del legislador
constituyente ni de los legisladores o legisladoras. Que “/as y los
ciudadanos solicitan motivadamente los formularios y es el dignatario para
cuya revocatoria se solicifa los formularios quien estd obligado a impugnar
documentadamente. Es decir, Mauricio Rodas Espinel es quien eski
obligado a probar que la motivacion por la que solicitamos los formularios
carece de sustento porque los ofrecimientos del plan estdn cumplidos o
pueden (documentadamente) ser cumplidos dentro del periodo restante; lo
cual evidentemente no ha sucedido ya que ni si quiera existe el andlisis
relativo a la “documentacion” de In impugnacion”.

0) Senala que por varias razones se vulneraron los derechos a la
seguridad juridica “...1) La Constitucién prevé el derecho a la revocatoria
del mandato, derecho que se torna imposible de cumplir si es que el CNE no
entrega los formularios; 2) Que no existe norma alguna en el ordenamiento
que exija que las y los ciudadanos debamos probar un incumplimiento para
que nos entreguen los formulario, existe reserva de Ley y esta iinicamente
establece que se debe determinar clara y precisamente los motivos por los
que se solicita los formularios; 3) La norma no prevé que se puedn negar
esta solicitud sino en razon de la impugnacion DOCUMENTADA de In
autoridad para cuya revocatoria se las solicita; 4) La falta de determinacion
temporal no puede impedir el ejercicio del derecho, ya que nadie puede
beneficiarse de su propio dolo, pero ademds, esto no omite la necesidad que
tiene la autoridad de documentar que podrd cumplir con el ofrecimiento
hasta el fin del periodo; y, 5) La autoridad competente para juzgar si la
autoridad ha cumplido o no sus mandato son los electores, no el CNE,
quienes solo estdn facultados a determinar si es que la impugnacién de la
autoridad hace que la solicitud no cumpla uno de los tres requisitos
establecidos en el innumerado posterior al Art. 25 de la LOPC impidiendo
que se puedan otorgar los formularios.”

Que estin actuando ilegitimamente en detrimento de derechos
constitucionales de los ciudadanos, al momento de exigir a los
ciudadanos que prueban un incumplimiento, cuando la norma solo
les exige que determinen motivadamente; y, no analizan los
argumentos constantes en la impugnacién, mucho menos se refieren
a documento alguno presentado por la autoridad, por lo que se estd
tornando el derecho a la revocatoria en un derecho imposible de
ejercer. Indica el recurrente que “...razon por la que no existe prueba en

7
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negativo es porqie esta es imposible. (...) En base a las consideraciones
exptiestas, se¢ evidencia que la Resolucion No. PLE-CNE-6-21-9-2017
vubnera el derecho a la seguridad juridica y en consecuencia torna en
inviable el ejercicio del derecho constitucional a la revocatoria del mandato
al ser contrario a la regulacion establecida en la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana para Ia solicitud de formularios.”

p) Indica el sefior Germéan Molina Jibaja que se ha vulnerado también el
derecho al debido proceso cuando le fue negado técitamente ef
acceso tanto a la respuesta de Mauricioc Rodas como al informe
juridico.

q) Que se ha vulnerado la garantia de la motivacién, porque “...Como se
ha sustentado a lo largo del escrito, la Resolucion no se encuentra
debidaimente motivada, no guardando consistencia con los requisitos de la
logica v razonabilidad que la Corte Constitucion exige de wmanera
vinculante. Asi observamos que la Corte ha reiterado que no solo basta con
citar normas para que exista razonabilidad, sino que estas normas tienen
que tener relacion con el proceso, asf como tiene que explicarse su aplicacion
en el proceso. Lo cual cvidentemente no existe en muchos de los
considerandos, ya que simplemente se limitan a citar normas, para liuego
adentds contradecirse con su espiritu.”

r) Manifiesta el Accionante que la resolucién no cumple el requisito de
la légica porque “...bajo los principios de la ldgica no se puede exigir
probar. La norma por el contrario si exige que Mauricio Rodas lhubiere
documentado su impugnacién, para lo cual debia demostrar que lo que
afirmamos que es imposible que realice en los proxintos dos aiios (...) De
igual forma se evidencia que rompe con el principio de la légica cuando sin
analizar individualmente todos y cada uno de los incumplimientos alegados
afirma que ha cumplido algqunos de ellos. Evidentemente basta con que
exista un incumplimiento para que se justifigue ln entrega de los
fornudarios, por lo que no basta con que demuestre haber cumplido parte del
plan, debe cumplir todo o demostrar documentadamente que lo puede hacer
en el tiempo que le queda.”

Observa el Recurrente que en relacion al proceso que el Consejo
Nacional Electoral debia seguir, la norma expresa cudl es el
procedimiento: “...los ciudadanos motivan, la autoridad impugna
documentadamente; por tanto si la auforidad no  impugné
documentadamente sus afirmaciones tiene que ser rechazadas de plano; y
por tanto debia entregarse los formularios sin andlisis adicional; debiendo el
CNE analizar In intpugnacion solo en cuanto hubiere sido documentada; ya
que caso contrario se estd vulnerando el debido proceso, al seguir un
procedimiento distinto al que se encuentra establecido expresamente en la
ley y restringir el acceso a los formularios en base a una norma
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reglamentaria, a pesar de ln expresa prohibicion de la Constitucion sobre la
restriccién de derechos en normas distintas a ln Constitucion y la Ley.”
Que se rompe también con el requisito de la l6gica cuando sostiene
que el Consejo Nacional Electoral que debian probar lo que alegaron
“...sin analizar los principios de la prueba; es decir, afirma que la
contraparte se refiere a la exislencia de la sentencia, y, sin embargo, en
contra de lo que expresamente establece In norma supletoria considera que
debimmos probar lo que ofro no negé, esto es ln existencia de una sentencia.
Sentencia que ademds corresponde a un documento piblico que consta el
SATJE y la plataforma de Ia Corte Constitucional, por tanto, verificable. En
este mismo sentido, viola la légica que existiendo hechos piiblicos y notorios
sobre los que ademds anexamos los correspondientes links a lns noticins,
cuando afirma quee 1o hemos probado...En consecuencia se verifica que el
CNE ha incumplido su deber de motivar, mds atin cuando se evidencia sin
lugar a dudas que jamds analizaron punto por punto los incumplimientos
del plan de trabajo que fueron determinados motivadamente...”

1.3 Peticidén concreta:

El Recurrente solicita, “... que una vez que se verifiquen las vulneraciones a
In seguridad juridica y al debido proceso, en especial a la garantin de In
motivacion “...se proceda a verificar la existencia de causales suficientes,
adecuadamente motivadas y que no han sido impugnadas documentadamente de
tal manera que hubieren sido desacreditadas, que justifican que se nos otorguen
los formularios para la recoleccion de firmas para la revocatoria del mandato de
Mauricio Rodas Espinel; y, en consecuencia, se disponga la entrega de los
mismos con la determinacion del niimero de firmas que deben ser recogidas y el
plazo para el efecto .

2. CONSIDERACIONES PREVIAS
2.1 Competencia del Tribunal Contencioso Electoral

El articulo 221 numeral 1 de la Constitucién de la Republica y el articulo 70 numeral 2
de la Ley Orgédnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador,
Cdédigo de la Democracia (en adelante, Cédigo de la Democracia), establecen que el
Tribunal Contencioso Electoral tendrd entre otras funciones que determine la Ley el
“... 2. Conocer y resolver los recursos contenciosos electorales contra los actes del Consejo
Nacional Electoral y los organismos desconcentrados; ... ".

El articulo 70 del Cédigo la Democracia determina que una de las funciones del
Tribunal Contencioso Electoral es la de administrar justicia en materia electoral y
expedir fallos. Sus fallos y resoluciones constituyen jurisprudencia electoral y son de
ultima instancia.

Seawvicicr cuier srarantliazao dermocracia
HOomat RACIRILIET Ll by aenaal 37 A Pasedarh |
FURKC AN LY MY ‘W MAD
{aN W
e b



7C~

IR
TRIBUMAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

El articulo 72 ibidem inciso segundo dispone: “Los procedimientos contencioso
electorales en que se recurra de una resolucion expedida por el Consejo Nacional
Electoral, tendrdn una sola instancia ante el pleno del Tribunal. (...)"

En consecuencia, el Pleno de! Tribunal Contencioso Electoral, es competente para
conocer y resolver la presente causa conforme con lo establecido en los articulos 268
numeral 1 y 269 numeral 12 de la Ley Orgdanica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia que prevé a la presente causa
como uno de los recursos cuyo conocimiento le corresponde al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral.

2.2 Legitimacion activa

Conforme lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 244 del Cédigo de la
Democracia: “En el caso de consultas populares y referéndum, podrin proponer los
recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la democracia directa; en el caso de
revocatorias del mandato, los que han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce
de sus derechos politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor
piiblico de eleccion popular a quien se solicite revocar el mandato. Los partidos politicos,
movimientos politicos y las organizaciones cindadanas que se hubieran registrado en el Consejo
Nacional Electoral para participar activamente en estos procesos electorales, en los casos citados
en este inciso, podrdn presentar los recursos contencioso electorales divectamente los candidatos
o candidatas afectadas o lo hardn a través de sus representantes, apoderados especiales,
mandatarios o de los defensores de los afiliados o adherentes permanentes.”(lo resaltado no
corresponde al texto).

En concordancia con el articulo 10 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales, que dispone: “En el caso de consultas populares, referéndum y revocatorias de
mandato, podrdn proponer los recursos que correspondan las personas facultadas en el articulo
244, inciso tercero, del Cédigo de In Democracia”.

El sefior Germdn Molina Jibaja, comparece ante la administracién de justicia electoral
por sus propios derechos y en calidad de procurador comiin de la sefiora Alejandra
Gabriel Molina Granda y del sefior Martin Felipe Ogaz Oviedo, conforme se desprende
del documento que consta a fojas 107 del expediente.

Conforme se verifica de autos, en el &mbito administrativo electoral participé como
proponente de la Revocatoria del Mandato conjuntamente con Alejandra Gabriela
Molina Granda y del sefior Martin Felipe Ogaz, !? por lo expuesto, el accionante en la
calidad en la que interviene cuenta con legitimacién activa para interponer el presente
recurso.

2.3 Oportunidad de la interposicién del Recurso

¥ rojas 1941 a 1945 del expediente.
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Segtin lo dispuesto en el numeral 12 e inciso final del Articulo 269 de la Ley Orgénica
Electoral, Cédigo de la Democracia, que dispone: “El Recurso Ordinario de Apelacion se
podrd plantear en los siguientes casos: {...) 12. Cunlquier otro acto o resolucién que emane del
Consejo Nacional Electoral o de las juntas provincinles electorales que genere perjuicio a los
sujetos politicos o a quienes tienen legitimacidn activa para proponer los recursos contencioso
electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley. (...) En los casos previstos en
el numeral 12, se resolverd dentro de los diez dias contados desde la notificacion de admision del
rectirso. El recurso presentado con base en esta causal no tendrd efecto suspensivo”.

La Resolucién PLE-CNE-6-21-9-2017 dictada el 21 de septiembre de 2017 contenida en
el Oficio Nro. CNE-5G-2017-000397, fue notificado al sefior German Patricio Molina
Jibaja, sefiora Alejandra Gabriela Molina Granda y sefior Martin Felipe Ogaz Oviedo, el
viernes 22 de septiembre de 2017, a las 16h59, a través de los correos electronicos
patriciomolinaj@hotmail.com, alejandramolina352@gmail.com y diabluf@gmail.com;
asi como en el casillero judicial No. 2428 del Palacio de Justicia de Quito, el lunes 25 de
septiembre de 2017, conforme consta en la razén de notificacién sentada por el
abogado Fausto Holguin Ochoa, en su calidad de Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, a fojas 33 del expediente.

El escrito que contiene el recurso ordinaric de apelacién ingresé en el Consejo Nacional
Electoral el 26 de septiembre de 2017, por lo que fue presentado oportunamente dentro
del plazo previsto en la ley.

Una vez constatado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma se
procede a efectuar el andlisis de fondo.

3. ARGUMENTACION JURIDICA

La Sentencia del Juez Ponente, enumera cinco preguntas respecto de las cuales va a
resolver el recurso propuesto.

1. ;La solicitud para la revocatoria del mandate es un
procedimiento reglada?

2. ;A qué se refiere la motivacién en la solicitud de revocatoria
del mandato presentada y qué motiva el recursa?

3. La autoridad de eleccién popular contra la cual se presents la
solicitud de revocatoria -durante el plazo previsto por la ley-
(impugné documentadamente las pretensiones de los
solicitantes?”

4, *";Cudl es la funcién del Consejo Nacional Electoral en la
tramitacién de la solicitud de formularios de revocatoria del
mandato de una autoridad de eleccién popular?”

5. “;5i el Pleno del Consejo Nacional Electoral debia admitir a
trdmite la solicitud de formularios de revocatoria del mandato
contra el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito?

Por los argumentos que a continuacién se desarrolla, esta Juzgadora se aparta de los
criterios que sirven de fundamento para resclver lo puntos 2, 3, 4 y 5 de la Sentencia.
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e Fundamentos del punto 2: “;A qué se refiere ln motivacion en la solicitud de
revocatoria del mandato presentada y qué motiva el recurso?”

Tras referirse a la normativa aplicable al caso, la sentencia del Juez Ponente, afirma que
“...la entrega de formularios de revocatoria del mandato debe ser motivada” (resaltado
fuera del texto); y tras una referencia a los dos motivos en los cuales se sustenta la
solicitud de formularios, se concluye que:

b) En cuanto al tercer requisito previsto en el articulo
innumerado posterior al articulo 25 de la referida Ley, es
necesario que se analicen los siguientes aspectos:”

...ni en la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana y Control
Social ni en el reglamento pertinente, consta expresamente que
se requiere adjuntar documentacion probatoria, no obstante, se
debe analizar cuil es el alcance de que la normativa sefale que
la presentacién de la solicitud de revocateria de mandato, se
respalde de manera clara y precisa, justificando las razones por
las cuales se presenta.

()

Del contenido del escrito de 3 de agosto del afio en curso y su
anexo 1, (Fs. 1941 a 1945 y Fs. 1947 a 1970) se verifica que
unicamente los solicitantes hacen referencia a varios enlaces
web de noticias de periédicos para sostener sus argumentos.
También se verifica que los solicitantes no adjuntan prueba
documental; en la mayor parte de su escrito sostienen que se
tratan de hecho piiblicos y notorios que no necesitan ser
comprobados y que en el recurso presentado ante este Tribunal,
sefialan que a ellos no les corresponde la carga de la prueba
porque eso conllevaria una restriccion de derechos.

Asimismo, del analisis de contenido del escrito se observa que
incluyen consideraciones de caricter subjetivo que no se
contrastan con datos, cifras o documentos verificables respecto
de los supuestos incumplimientos del Plan de Trabajo.”

Sobre este punto, esta Jueza aparta su criterio, toda vez que considera que, conforme se
desarrolla a continuacion, la regulacidén contenida en el articulo innumerado siguiente
al articulo 25 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, norma especifica sobre
los requisitos de admisibilidad, es clara en sefialar que la determinacion en la solicitud
de formularios es de los notivos, y no una motivacién de las razones para solicitar los
formularios para la Revocatoria del Mandato.

o Fundamentos del punto 3, “La autoridad de eleccion popular confra la cual se
presentd la solicitud de revocatoria -durante el plazo previsto por la ley- ;impugno
documentadamente las pretensiones de los solicitantes?

Tras una referencia detallada a todas las respuestas dadas por la autoridad municipal,
la Sentencia del Juez Ponente, sefiala que “...el Alcalde de Quito, impugné dentro del
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término de siete dias (...) por ende cumplié con los dispuesto tanto en el articulo
innumerado constante a continuacién del articulo 25 de la Ley Orgdnico de
Participacion Ciudadana...”

» Fundamentos del punto 4, ;Cudl es la funcion del Consejo Nacional Electoral en In
tramitacién de ln solicitud de formularios de revocatoria del mandato de una autoridad
de eleccion popular?

Cuando la Sentencia del Juez Ponente se refiere a los puntos mas importantes
incorporados en la reforma de 2011, establece que “se amplia y refuerza la intervencién
del érgano electoral en los siguientes niveles: ...a) revisar la motivacién presentada por
el accionante para que la solicitud de revocatoria no tenga vicios de ilegalidad o
inconstitucionalidad; b) notificar a la autoridad cuestionada para que presente su
impugnacidn; y ¢} decidir si acepta la contestacion de la autoridad para dar paso al
proceso revocatorio.”

Que al Consejo Nacional Electoral “...le corresponde el verificar que los solicitantes
cumplan efectivamente en la solicitud de peticién de formularios para la recoleccién de
firmas en un proceso de revocatoria de mandato, con los requisitos determinados legal
y reglamentariamente, para activar este mecanismo de democracia directa.”

Que “...en la tramitacion de la solicitud de revocatoria del mandato, no es funcién del
Consejo Nacional Electoral actuar de oficio para la obtencién de prueba, siendo las
partes que intervienen en este proceso quienes deben justificar lo que afirman
conforme lo determina la Ley.”

Que el Tribunal Contencioso Electoral “...debe revisar de manera integra y minuciosa
el expediente, para admitir o negar la solicitud de revocatoria de mandato propuesto
por la ciudadania sin que esta competencia vulnere lo prescrito en el articulo 226 de la
Constitucién de la Reptiblica.”

¢ Fundamentos del punto 5 ;S5i el Pleno del Consejo Nacional Electoral debia admitir
a tramite la solicitud de formularios de revocatoria del mandato contra el Alcalde del
Distrito Metropolitane de Quito?”

Luego de una referencia a las pretensiones del ahora apelante, la Sentencia del Juez
Ponente entra a analizar tres asuntos {5.3.1. Informe Juridico del Organo Electoral;
53.2. Sobre el incumplimiento de la Iniciativa Antitaurina; 5.3.3. Sobre el
Incumplimiento del Plan de Trabajo) y concluye “..no se ha demostrado
fehacientemente en la presente causa, el incumplimiento del Plan de Trabajo y las
disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana y demds funciones y
obligaciones establecidas en la Constitucién y la Ley para esa dignidad”

Sobre los puntos 3, 4 y 5 esta Juzgadora se aparta de todos los fundamentos que los
contiene. A fin de sustentar lo anteriormente referido (puntos 2, 3, 4 y 5), se formulan
los siguientes argumentos juridicos, a partir de la siguiente pregunta:
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iQué implica la “determinacién de motivos” como requisito de admisibilidad en
una solicitud de formularios para la Revocatoria de Mandato?

Para dilucidar este problema juridico, es necesario hacer mencién a dos cuestiones. Por
una parte, la relacion del mecanismo de Revocatoria del Mandato con la Democracia
Directa, y por otra, cémo esta relacién incide en la comprensién de la normativa legal
vigente respecto de la Revocatoria del Mandato.

31. Qué es la Revocatoria del Mandato y cuil es su relacién con la
Democracia Directa.

Tomando en cuenta que la Constitucidn ecuatoriana incorpora dentro de la Seccion
q rp

denominada “Democracia Directa” a -entre otros- la Revocatoria del Mandato, es

preciso mencionar cudl es la relacién entre estos dos conceptos (Revocatoria y

Democracia Directa).

La democracia representativa o indirecta, parte del supuesto segtin el cual, toda Nacién
estd representada por sus gobernantes electos, y éstos no representan a individuos en
particular, la posibilidad de revocatoria de sus mandatos no es admisible bajo esta
forma de democracia. No obstante, a partir de la segunda mitad del siglo XIX, con la
influencia de las tesis roussenianas sobre la soberania popular, sumado a los vicios que
se venian evidenciando en la democracia representativa -vinculados principaimente a
la falta de un lazo de responsabilidad de los representantes frente a los representados-,
reaparece la Democracia directa, y con ella la exigencia por mecanismos que aseguren
mayor participacion en los asuntos de gobierno, siendo uno de ellos la Revocatoria del
Mandato.

Se entiende como Revocatoria del mandato a aquella institucién de naturaleza politica-
juridica mediante la cual un cuerpo electoral decide dejar sin efecto, mediante
votacién, el mandato de un funcionario de eleccién popular, antes de cumplir el
periodo para el cual fue elegido. Verdugo Silva sefiala que la Revocatoria del Mandato
posibilita “...la rendicién de cuentas y el ejercicio de un control politico, moral y
juridico, sin intermediarios, con lo que se sanciona eficazmente la demagogia, la
corrupcién administrativa y el uso del poder para favorecer intereses particulares...”!

Tomando en cuenta que la Democracia Directa supone la no existencia de
representantes o gobernantes en la toma de decisiones, sino que es el pueblo quien
toma por si mismo las decisiones, la Revocatoria del Mandato implica que la decision
de cesar en el cargo a una autoridad de eleccién popular sea tomada directamente por
el pueblo y no por sus representantes, como lo seria por ejemplo a través de un juicio
politico.

" 1epdore Verdugo Silva, 2007, Lo Revocatoria del Mandato en el Ecuador, Palses de la Comunidad Andina y del
Continente Americano, Tesis de Maestria en Derecho Constitucional, UASB.
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Para Sartori’? la Democracia Directa tiene la particularidad de -ademas de la no
intervencién de los representantes- la “inmediatez de interacciones” esto es, un juego
cara a cara entre participantes. Estos dos elementos para Sartori, formulan en conjunto
una definicion amplia de democracia, vinculada a un autogobierno. No obstante, cuando
la Democracia Directa es evaluada en su relacién con la Revocatoria del Mandato, la
misma, segun Sartori, encaja en un subtipo de Democracia Directa que la denomina
“nocién minima”, toda vez que, aunque no intervienen representantes, su
manifestacion se circunscribe a decidir por un “si” o “no”. Por lo tanto, no incluye una
fase deliberativa, mds cuando la solicitud de una revocatoria no proviene en inicio de
la totalidad de los gobemados, sino de un grupo de aquellos.

En este mismo sentido, Carlos Santiago Nino®3, formula que la posibilidad para que
una Revocatoria del Mandato encaje en una nocién amplia de Democracia Directa, es
solo si emerge de un proceso de descentralizacion politica que dé lugar a unidades
politicas lo suficientemente reducidas, de modo que haga posible un proceso de
deliberativo cara a cara. Por lo que, aunque se enmarca todavia en una forma de
Democracia Directa, la misma es aun en su nocion minima.

La Corte Constitucional Colombiana, dentro de la Sentencia T-066/15, ha sefialado
que:

“La revocatoria del mandato es un derecho politico propio de las
democracias participativas, y a la vez, un mecanismo de control politico
en la cual un niimero determinado de ciudadanos vota para dar por
terminado el mandato de un gobernante, antes de que finalice su
periodo institucional.

A través de este mecanismo de participacion se busca que los
ciudadanos puedan controlar el mandato dado a sus gobernantes en las
elecciones. En esa medida, en la revocatoria del mandato confluyen
elementos propios de la democracia representativa y de la democracia
participativa, en tanto la ciudadania incide de forma directa, ya no para
nombrar a sus gobernantes sino para removerlos de sus cargos cuando
consideran que no han ejercido debidamente la representacién que le
han conferido previamente.”

Para Norberto Bobbio este mecanismo acercaba a los sistemas
democriticos a un sistema de democracia directa. Al respecto, manifesté:

“Un sistema democratico caracterizado por representantes revocables es

-en cuanto supone representantes- una forma de democracia
representativa, pero en cuanto estos representantes son revocables, se
acerca a la democracia directa”

12 Giovani Sartori, ¢Qué es la Democracia?, México, Patria, 1997, p110-112.
B carlos Santiaga Ning, Le Constitucion de la Democracio Deliberativa, Barcelona, Gedisa, 1997,
¥ Corte Constitucional Colombiana, sentencia Sentencia T-066/15, de (16) de febrerc dos mil quince (2015).
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3.2, Las regulaciones de la Revocatoria del Mandato en la nermativa

ecuatoriana

Las regulaciones normativas respecto de la Revocatoria del Mandato se encuentran
contenidas en la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana y Ley Orgdnica Electoral y
de Organizaciones Politicas -Cédigo de la Democracia-, no obstante, el articulo 199 del
Cédigo de la Democracia, establece que “La solicitud y el proceso de revocatoria deberdn
cumplir con lo previsto en la ley que regula la participacion ciudadana.”. En este sentido, el
legislador establece, en lo que a la Revocatoria del mandato se refiere, que la Ley
Orgdnica de Participacion Ciudadana es ley especial, por lo que solo supletoriamente
se debe recurrir al Cédigo de la Democracia.

La Revocatoria del Mandato se encuentra contenida en la seccién denominada
“Democracia Directa”, en el capitulo “Participacién en Democracia” de la Constitucién
(art. 105). Como se indic6, el origen de este mecanismo estd estrechamente ligado al
resurgimiento de la Democracia Directa y como tal, a la crisis de la Democracia
Representativa en el mundo. Es importante resaltar esto, toda vez que la caracteristica
que distingue a este mecanismo de participacion ciudadana, y cualquier otro
mecanismo de Democracia Directa, de la Democracia Representativa, es la no
intervencién de los representantes o gobernantes en la toma de decisiones, sino que es
el pueblo por si mismo quien toma la decision, en este caso, el de cesar en el cargo a
una autoridad de eleccion popular.

Teniendo como base el sustento tedrico y la base constitucional del mecanismo de
revocatoria de] mandato es posible hacer una lectura sistemitica de la normativa legal
que regula este proceso de Democracia Directa.

3.21. Ley Orginica de Participacion Ciudadana.

En la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, el Titulo II, denominadoe “De la
Democracia Directa”, contiene el capitulo cuarto denominado “Revocatoria del
Mandato”, e incluye los siguientes articulos: i) Articulo 25.- Revocatoria del Mandado;
i) Articulo innumerado. - Requisitos de Admisibilidad; i) Articulo 26. Legitimacién
Ciudadana; iv) Articulo innumerado (prohibicién para autoridades ejecutivas); v)
Articulo 27~ Trémite del proceso de revocatoria del mandato, y; vi) Articulo 28.-
Aprobacion de la revocatoria del mandato y sus efectos.

Para lo que interesa aqui resaltar, nos referiremos a los Requisitos de Admisibilidad y
Tramite del proceso de Revocatoria de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana.

Articulo Innumerado. - Requisitos de Admisibilidad

1. Comprobacién de la identidad del proponente y que esté en ejercicio
de los derechos de participacidn;
2. Demostracidn de no encontrarse incurso en alguna de las causales

que lo inhabiliten;
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3. La determinacién clara y precisa de los motivos por los cuales se
solicita la revocatoria la misma que servird de base para la recoleccion de
firmas y el proceso de revocatoria;

En el proceso de admision se notificard a la autoridad adjuntando una
copia de la solicitud y se le otorgara siete dias término para impugnar en

forma documentada la solicitud por no reunir los requisitos de
admisibilidad.

El CNE tendra un término de siete dias para admitir o negar la solicitud de
revocatoria presentada.

Articulo 27.- Trimite del proceso de revocatoria del mandate. - La
solicitud de formularios para la recoleccion de firmas, a efecto de la
revocatoria del mandato de una autoridad de eleccién popular, se la
presentard al Consejo Nacional Electoral y deberd contener la motivacién
que la respalde de manera clara y precisa justificando las razones en las
que se sustenta la solicitud. La motivacién no podrd cuestionar el
cumplimiento pleno de las funciones y atribuciones que por ley les
corresponde a las autoridades; entendidos estos requisitos, dentro del
término de quince dias, el Consejo Nacional Electoral resolverd la admision
a tramite de la solicitud presentada procediendo a entregar los formularios
para la recoleccién de firmas.

(..}

3.3. Etapas de la Revocatoria del Mandato. La solicitud de
Formularios para Revocatoria: Requisitos de Admisibilidad.

A partir de la lectura de estos articulos es posible inferir, solo explicativamente, que el
legislador establecié el cumplimiento de ciertas fases para llevar a cabo una
Revocatoria del Mandato: 1. Solicitud de formularios para recoleccion de firmas; 2.
Admisién y entrega de formularios; 3. Recoleccion de firmas; 4. Revision de firmas; 5.
Convocatoria a Revocatoria, y; 6. Desarrollo del proceso de Revocatoria del Mandato.
Ahora bien, estas seis etapas suponen acciones de parte de los solicitantes, as{ como de
las autoridades del Consejo Nacional Electoral. Nos remitiremos al andlisis de la
primera fase, “Solicitud de Formularios”, esto por ser esta la etapa en la cual se
desarrolla el problema del presente recurso. En esta primera fase, conforme se
desprende del articulo innumerado siguiente al articulo 25, se establecen ciertas
obligaciones (cumplimiento de requisitos}) al solicitante, Ia obligacién de notificacién a
la autoridad por parte del Consejo Nacional Electoral, y el derecho de impugnar del
mismo.

Respecto de los requisitos de admisibilidad, la norma sefiala las siguientes: 7} Sefialar la
identidad del proponente y estar en ejercicio de los derechos de participacién; ii) No
encontrarse inhabilitado, y; i{i) Determinar de manera clara y precisa los motivos por
los cuales se solicita la revocatoria.

Tomando en cuenta que la norma se refiere a requisitos de “admisibilidad”, no cabe
duda que para ello es preciso una declaracién de admisibilidad de la autoridad
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competente y en los plazos legales establecidos, una vez constatado el cumplimiento
de los tres requisitos.

* Requisitos de i) identidad del proponente y estar en ejercicio de los derechos
de participacion; y i) no encontrarse inhabilitado.

Para determinar el cumplimiento del primer requisito, identidad del proponente, y
encontrarse en ejercicio de los derechos de participacién, corresponderd constatar la
determinacién clara de los nombres, apellidos y cédula de identidad de el o los
proponentes, de alli Ia precisién que realiza el Reglamento. Una vez constatada la
identidad, es posible que la propia autoridad electoral verifique el cumplimiento del
requisito que exige encontrarse en ejercicio de los derechos de participacion, pero
también el segundo requisito, de no encontrarse inmerso en alguna inhabilidad.

Para verificar el cumplimiento del segundo requisito sobre inhabilidad, el Consejo
Nacional Electoral tiene a su disposicién la base de datos para determinar si el o los
proponentes son autoridades de eleccién popular, asi como también, que no se haya
presentado anteriormente algtin otro proceso de revocatoria.

Como se puede apreciar, la verificacion de estos dos requisitos obligan a la autoridad
administrativa electoral a constatar tanto la inhabilidad como la pérdida de derechos
politicos de los solicitantes.

¢ Requisito de #ii) “claridad y precision” de motivos y su verificacién.

Segtin la norma legal de participacién ciudadana, en el articulo innumerado siguiente
al articulo 25, es tercer requisito: “3. La determinacidn clara y precisa de los motivos por los
cuales se solicita la revocatoria la misma que servird de base para la recoleccidn de firmas y el
procese de revocatoria.” Esta Autoridad Jurisdiccional considera necesario una lectura
sistematica y el andlisis del numeral tercero a fin de esclarecer el objetivo del mismo y
con ello las obligaciones y atribuciones que de ella se derivan para la autoridad
electoral.

En un primer momento, el numeral tercero, hace mencion a la obligacién de los
solicitantes de determinar los motives por los cuales solicita la revocatoria. La locucién
determinar, segiin la Real Academia de la Lengua Espafiola significa: decir, indicar,
despejar algo, sobre lo que no se tiene plena certidumbre.'5; en tanto que la locucién
motivo/s tiene que ver con el mévil o razén que mueve para algo.’® Dicho esto,

3 peterminar: 1. tr. Decidir algo, despejar la incertidumbre sobre ello. Han determinado ir a Bogota. 2. tr. Hacer que
alguien decida algo. La situacién lo determing a marcharse. 3. tr. Establecer o fijar algo. La constitucion determina la
igualdad de todos ante la ley. 4. tr. Sefialar o indicar algo con claridad o exactitud. No supo determinar quién fue su
agresor. 5. tr. Ser causa de que algo ocurra o de que algulen se comporte de un modo determinado. El ambiente
nos condiciona, pero no nos determina. 6. tr. Gram. Modificar a un sustantivo o un sintagma nominal capacitdndolo
para formar expresiones referenciales. El articulo determina al nombre. 7. tr. Gram. Delimitar la extension de una
categoria gramatical. El adverbio determina al verbo. 8. prnl. Decidirse a hacer algo. Nos determinamaos a salir. El
dicclonario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, en htip.//dle.rag.es/?id=Da0OWspV , (revisado el 20-10-
2017).

' Motive: Del lat. tardio motivus 'relativo al movimiento'. 1. adj. Que mueve o tiene eficacia o virtud para mover. 2.
m. Causa o razén que mueve para algo. 3. m. En arte, rasgo caracteristico que se repite en una obra o en un
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determinar los motivos, en este caso, supone indicar la o las razones por las cuales se
solicita una revocatoria del mandato.

Ahora bien, es la misma norma legal (Ley Orgénica de Participacién Ciudadana) la que
establece cuiles pueden ser los -linicos- motivos por los que se puede solicitar una
revocatoria de mandato, a través del articulo 25, en que preceptia:

Art. 25.- Revocatoria del mandato. - Las electoras y electores
podran revocar democraticamente el mandato a las
autoridades de eleccién popular por incumplimiento de su plan
de trabajo, de las disposiciones legales relativas a la participaciin
ciudadana y las demds funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucion de la Repiiblica y Ia ley correspondiente a cada una
de las dignidades de eleccién popular, (lo resaltado fuera del
texto)

Cabe indicar que fue a través de la reforma de 2011 a la Ley Organica de Participacion
Ciudadana (Registro Oficial N 445 de 11 de mayo de 2011) que se establecié por
primera vez, cudles podian ser estos motivos, sefialando: i) el incumplimiento del plan
de trabajo, ii) el incumplimiento de las disposiciones legales relativas a la participacién
ciudadana, y; iii) el incumplimiento de las funciones y obligaciones establecidas en la
Constitucién de la Repriblica y la ley.?

Previo a la reforma mencionada, la Corte Constitucional dentro del caso 0005-10-Ol,18
ordené dentro de una Accién de Inconstitucionalidad por Omision de la Ley Orgénica
de Participacién Ciudadana”... que la Asamblea Nacional regule los requisitos y
procedimiento para hacer efectivo este derecho de participacién...”, esto tras
considerar que “El derecho a revocar el mandato por parte de la ciudadania a las
autoridades de eleccién popular, al ser un elemento importante que permite el
desarrollo de la democracia directa, debe enmarcarse dentro de un proceso
transparente, por lo que su regulacion debe plasmarse en normas claras, piblicas y
aplicadas por las autoridades competentes, lo que permitira el efectivo goce de este
derecho ciudadano.”1?

En este mismo sentido la Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas- Cddigo de la Democracia- v a la Ley Orgdnica de Participacién
Ciudadana que regulan la revocatoria de mandato™?, establece en el considerando décimo:
“Que se ha producido la urgente necesidad de armonizar la normativa electoral y de
participacién ciudadana (...) a fin de precautelar y garantizar el ejercicio de los
derechos de participacién ciudadana y la institucionalidad del Estado.”

conjunto de ellas. 4. m. Tema o elemento temdtico de una obra literaria. Real Academia de la Lengua Espaiiola, en
http://dle.rae.es/?id=PwDYZFz , (revisado el 20-10-2017).

Y7 Articulo 25, Ley de Participacion Ciudadana.

1 Carte Constitucional, sentencia N° 001-11-S10-CC, de 26 de enero de 2011,

7 Carte Constitucional, sentencia N° 001-11-510-CC, de 26 de enero de 2011,

¥ Registro Oficial N® 445, de Midrcoles 11 de mayo de 2011.
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Dado que las razones o motivos para solicitar una Revocatoria del Mandato no se
encontraban en la Constitucién, ni la Ley, era preciso su regulacion. De este modo, la
reforma legal tuvo como uno de sus propdsitos establecerlos. En este orden de ideas, la
determinacién de motivos como primer requisito, serd cumplido en tanto exista un
sefialamiento exclusivo de aquellos que la ley establece. No obstante, Ia norma legal
agrega a ello que la determinacion de los motivos debe ser “clara y precisa”. A este
respecto se debe entender el significado de los adjetivos claro y preciso. Asi, el
diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, establece que el adjetivo claro,
se refiere a aquello que es: Libre de obsticulos; que se percibe o se distingue bien;
inteligible, facil de comprender; evidente, que no deja lugar a duda o incertidumbre.?!

En tanto que el adjetivo preciso, se refiere a aquello que es: Perceptible de manera clara
y nitida; realizada de forma certera; concisa y rigurosa.”

Es posible entonces mencionar, que la claridad y precisién en la determinacién de los
motivos, no se refieren a un asunto probatorio de los hechos por los cuales se alegan
determinados motivos, sino en cuanto a que los mismos sean explicitos en su lectura,
dicho de otro modo, una cosa es que en la literalidad de lo que los solicitantes sefialen,
los motivos sean claros y precisos, y otra completamente distinta es que la claridad y
precisién vayan mas alla de la literalidad y se pretenda una verificacién empirica de los
motivos. Entender lo contrario supone establecer una carga probatoria en los
solicitantes, hecho que no solo obliga a la autoridad electoral a hacer una valoracién de
los mismos, sino que mds grave aun, supone incorporar un obsticulo procesal que
desvirttia un mecanismo de Democracia Directa, cuya esencia es la no intervencién de
las autoridades o representados en la toma de decisiones.

Si entendemos que el solicitante tiene para si una carga probatoria a la hora de solicitar
formularios, su consecuencia es habilitar en la autoridad electoral una valoracion de las
mismas y esto como tal, rompe con las funciones propias de la funcién electoral. Si se
consideran los motivos por los que es posible solicitar una Revocatoria del Mandato
(incumplimiento del plan de trabajo, incumplimiento de las disposiciones legales
relativas a la participacién ciudadana, e incumplimiento de las funciones y
obligaciones establecidas en la Constitucion de la Repiiblica y la ley), la valoracién de
la prueba, de existirla, conllevaria a que la autoridad electoral determine el
incumplimiento, bien sea del Plan de Trabajo, de las leyes de participacién ciudadana,
o de las obligaciones y funciones establecidas en la ley y Constitucion,

Determinar el incumplimiento de un Plan de Trabajo supone una suerte de
fiscalizacién, auditoria, o control de parte del drgano electoral sobre las obras, la
gestion administrativa o financiera, u otro semejante, de la autoridad de eleccién
popular sometida a revocatoria. De su parte, la determinacién del incumplimiento de
las leyes de participacion y de aquellas que establezcan sus obligaciones y funciones,
supone también una suerte de juzgamiento respecto de un incumplimiento normativo,

M pcademia de la Lengua Espafiola, htip://dle.rae.es/?id=9PhBhLd, (revisado el 20-10-2017].
! pcademia de la Lengua Espafiola, ktin://dle rae.es/ 7id=TwEYBwy, (revisado el 20-10-2017).
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el mismo que no corresponde a una solicitud de formularios para posteriormente
solicitar la Revocatoria del Mandato.

Lo anterior no significa que baste la voluntad de uno o un grupo de ciudadanos para
dar paso a una Revocatoria del Mandato. Es partiendo del hecho de que es el pueblo
soberano quien decide definitivamente sobre el cumplimiento o no de alguno de esos
tres motivos. Pero ademis, la ley determina que solo después que, quienes solicitan los
formularios logren un respaldo suficiente de una parte de la poblacion para luego
consultar a toda la ciudadania si consideran que existe o no el incumplimiento y con
ello su voluntad de revocar el mandato de la autoridad de eleccién popular.

La Corte Constitucional Colombiana ha sefialado al respecto:

“... la revocatoria es una oportunidad para pronunciarse respecto al
mandato concedido al gobernante (...) es un mecanismo “para la
verificacién del cumplimiento del programa de gobierno propuesto a
los electores {...) que permite al ciudadano, manifestarse de forma
directaa través del voto para rechazar la gestion ineficiente de la
autoridad politica local. O incluso, puede servir para apoyar la gestion
de un gobernante, cuando el resultado de las urnas muestra que la
ciudadania quiere que el Alcalde o Gobernador continiie en el
ejercicio de su cargo.

El momento en que la autoridad electoral demanda de los electores una carga
probatoria, estd imponiendo obsticulos que tienden a restringir los derechos de
participacién de los ciudadanos. Con un criterio semejante en un caso relativo a la
Revocatoria del Mandato, la Corte Constitucional Colombiana sefialé en la sentencia C-
179 de 2002 que, “... la tendencia expansiva de la democracia participativa proscribe
los obstdculos y trabas que impiden la efectiva realizacién de la democracia, y el
excesivo formalismo de las normas que regulan el ejercicio de los derechos politicos.”

Ahora bien, si la Revocatoria del Mandato tiene como caracteristica fundamental la no
intervencién de representantes o gobernantes para la remocién de las autoridades de
eleccién popular, como lo serian el procedimiento de Remocién (articulo 336 del
Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-
COOTAD), o procedimiento de Juicio Politico, (articulo 129 de la Constitucién), en
donde los representantes (Concejales o Asambleistas) si estin facultados para destituir
autoridades de elecciéon popular, menos atin podria ser efectuado con la intervencién
de autoridades no electas popularmente como lo es la Funcién Electoral.

Finalmente, el numeral tercero del articulo innumerado siguiente al articulo 25 de la
Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, aclara que la determinacién clara y precisa
de los motives, “servird de base para la recoleccién de firmas y el proceso de
revocatoria”. Seglin se puede apreciar el objetivo que persigue este tercer requisito de
admisibilidad, es conseguir una garantia de lealtad al elector, de forma semejante a la
que asegura la Corte Constitucional dentro los procesos de control constitucional de las
Consultas Populares.
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A manera de comparacion entre el proceso de Revocatoria del Mandato y la Consulta
Popular, que son mecanismos de Democracia Directa se menciona lo siguiente. La
solicitud de Consulta popular tiene por mandato constitucional un proceso de control
constitucional previo y formal ante la Corte Constitucional, misma que segin lo
estipula el articulo 127 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, debera garantizar “...la libertad de la electora o elector y la
constitucionalidad de las disposiciones juridicas o las medidas a adoptar a través de
este procedimiento.” a fin de constatar esto, segtin el articulo 103 numeral 3 del mismo
cuerpo legal, se debera verificar, el cumplimiento de las cargas de claridad y lealtad.
Respecto de esta “claridad y lealtad” de la solicitud de convocatoria a consulta, la
Corte Constitucional sefial6 lo siguiente:

La claridad se refiere al uso de un lenguaje universal, claro y
comprensible, que por si mismo sea explicito y no requiera de mayores
esfuerzos para su cabal entendimiento. La lealtad no es mds que lo
sometido a consulta popular guarde conformidad con la Constitucidn;
exige también, evitar que por cualquier medio se engaiie al elector.2t

El control de constitucionalidad que lleva a cabo la Corte Constitucional en las
consultas populares es estrictamente formal, y se circunscribe a verificar en la
literalidad de los considerandos y las preguntas si no hay vicios como preguntas
inducivas, desconexion légica entre el texto y las finalidades, lenguaje valorative no
neutral, con carga emotiva, no sencillos, no comprensible, elc. (art. 104, LOGJCC)

3.3.1. La formulacién del Articulo 27 de la Ley Orginica de Participacién
Ciudadana.

Siendo que la Sentencia del Juez Ponente obtiene su sustento en las regulaciones
contenidas en el articulo 27 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, esta
Juzgadora considera necesario hacer una breve mencién a ello. Si bien el articulo 27 del
mismo cuerpo legal establece el “Tramite del proceso de revocatoria del mandato” y
dentro de éste una mencién a una suerte de “requisitos” para presentar una Solitud de
formularios, de su texto se evidencia una contradiccién con el articulo innumerado
siguiente al articulo 25. Mientras el Articulo 27 sefiala que la solicitud debera contener
“...1a motivacidn que la respalde de manera clara y precisa justificando las razones en las
que sustenta la solicitud.” (resaltado no corresponde al texto) por otro lado el numeral
3 del articulo innumerado se refiere a la “determinacion clara y precisa de los motivos
por los cuales se solicita la revocatoria...”

Ambos articulos (innumerado y 27) tratan de manera diferenciada a los requisitos de
admisibilidad. El primero alude a los motives como claros y precisos, en tanto que el
segundo hace referencia a la motivacién como respaldo, y una justificacion de razones.

* ga aclara que la Revocatoria del Mandato es el tnico mecanismo de participacidn ciudadana al cual la Corte
Constitucional no realiza control previo de constitucionalidad, por mandato de la Constitucidn y la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

* Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 001-DCP-2011, caso 0001-11-CP, de 15 de febrero de 2011,
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Este distinto tratamiento que establecen estos articulos trae a confusién por lo que es
preciso su aclaracion. Se debe tomar en cuenta los titulos con los cuales se introducen
ambos articulos: el articulo innumerado siguiente al articulo 25 sefiala “Requisitos de
Admisibilidad”, en tanto que el articulo 25 establece “Tramite del Proceso de
revocatoria del mandato”. Se puede inferir de esto, que la primera norma es especifica
respecto de los requisitos de admisibilidad, en tanto que la segunda norma es mas
genérica en tratar todo el proceso de Revocatoria. Cualquier duda respecto de los
requisitos, como es de este caso, es necesario saldarlos acudiendo a la norma especifica.
Y es precisamente por el incumplimiento de esta (articulo innumerado siguiente al
articulo 25) que el Consejo Nacional Electoral ha resuelto la inadmision de la Solicitud.

Respecto del “Reglamento para el ejercicio de la Democracia Directa a través de la
iniciativa popular normativa, consultas populares, referéndum y revocatoria del
mandato”, en particular el articulo 142, referido a “Contenido de la Solicitud de
Formulario para la Recoleccién de Firmas”, se sostiene el mismo argumento esgrimido
anteriormente, respecto de la especificidad del articulo innumerado siguiente al
articulo 25, sobre los “Requisitos de Admisibilidad” en torno a la locucién motivos,
sumado a esto que este Reglamento tiene jerarquia inferior a la Ley Orgdnica de
Participacién Ciudadana, por lo que cualquier interpretacién debe realizarse a la luz de
la norma jerdrquicamente superior que seria la Ley Orpdnica de Participacién
Ciudadana.

La motivacidon conforme lo sefiala la Sentencia del Juez Ponente es un mandato
constitucional, pero es preciso tomar en cuenta que el mismo se exige respecto de todas
las autoridades estatales (articulo 76 numeral 6, literal 1)), de alli que la misma sea
referida a fallos, resoluciones, etc. Por lo tanto, dado que una solicitud de formularios
para revocatoria de mandato es un ejercicio de un derecho ciudadano, la misma no
puede sino estar conforme a la normativa, y bajo las tnicas restricciones que la
Constitucion y la ley establezcan, por tanto, la autoridad debe limitarse a contrastar
que la solicitud cumpla los requisitos legales y reglamentarios.

En este mismo sentido, respaldar y justificar pierden significado al entender que no se
exige una motivacién a los electores, sino la determinacién de los motivos, ya que se
trata del ejercicio de los derechos. Extrapolar la determinacion de motivos a la

% El artfculo 14 sefiala: La solicitud se la presentard en el formulario entregado por el Consejo Nacional Electoral
adjuntando copla de la cédula de ciudadania de el o los peticionarios, deberd ser motivada y referirse a: a, El o los
aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcidn de la candidatura y que habrfan sido incumplidos por la
autoridad contra quien se dirige la peticidn, para lo cual deberd adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado
por el Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales; b. La o las disposiciones legales relativas a la
participacion ciudadana que consideran incumplidas o violentadas y la descripcién motivada de las condiciones en
las que se habrfa producido el incumplimiento o la violacién legal; y/o, c. Las funciones y obligaciones establecidas
en la Constitucidn y la ley, referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcién motivada de fas
condiciones en las que se habria producido el incumplimiente. La motivacién no podrd cuestionar las decisiones
asumidas en el cumplimiento de las funciones y atribuciones que por ley le corresponde a la autoridad. En el caso
de que mds de un ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de formulario deberdn designar un procurador
coman.
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motivacion trastoca la naturaleza misma de un mecanismo de Democracia Directa
como la Revocatoria del Mandato, toda vez que impone obsticulos excesivos, pero,
ademas, no establecidos en la ley y Constitucién.

Bajo las consideraciones expuestas, esta Jueza es del criterio que, no corresponde a
ninguna autoridad electoral sea administrativa o jurisdiccional entrar en el anilisis
sobre la veracidad de los hechos que motivan a los solicitantes para iniciar un proceso
de Revocatoria de Mandato. En tal virtud, las actuaciones valorativas de parte del
Consejo Nacional Electoral y que son el sustento para la Resolucion No. PLE-CNE-6-
21-9-2017, materia de este recurso, carecen de asidero legal, y superen las funciones de
la autoridad en mencion.

En el caso en concreto, de acuerdo con lo sefialado en el Recurso, el Recurrente en su
escrito de apelacidn ante este Tribunal, el Consejo Nacional Electoral no ha motivado Ia
Resolucién PLE-CNE-6-21-9-2017, mediante la cual se resuelve no admitir su solicitud
de formularios para revocatoria del mandato, por:

“...no adecuarse su solicitud a los requisitos eslablecidos en el
numeral 3 del articule inmumerndo agregade a contimuacion del
articulo 25 de la ley Orgdnica de Participacién Ciudadana, y articule
14 literales a} y b) del Reglamento para el Ejercicio de In Democracia
Directa a través de In Iniciaiiva Popular Normaiiva, Consullas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato®.

Conforme se ha manifestado en los argumentos desarrollados en los acapites
anteriores, puntos 3.1. y 3.2, la autoridad electoral no debia entrar en un andlisis de la
motivacién, ni mucho menos de la prueba presentada o no. La facultad del Consejo
Nacional Electoral se debia limitar a revisar y constatar si son “claros y precisos”, en su
comprension literal, los dos motivos establecidos por los solicitantes, es decir, por
incumplimiento del Plan de Trabajo, y por incumplimiento de las disposiciones legales
relativas a la participacién ciudadana.

El Consejo Nacional Electoral al entrar a evaluar la motivacion y la presentacion de
pruebas sobre el incumplimiento del Plan de Trabajo, menciona que los solicitantes “no
adjuntan ningtin respaldo documental que permita a este organismo electoral verificar
o comprobar las aseveraciones por ellos realizadas”, y respecto del incumplimiento de
las normas legales relativas a la participacién ciudadana indica “...los peticionarios
tampoco adjuntan ninguna documentacién comprobatoria que demuestre lo antes
sefialado...”, de modo que se lleva a cabo una actuacién que supera sus funciones
respecto de la fase procesal en la que se encuentra, cuando debia limitarse a verificar si
es que los motivos alegados son “claros y precisos”. Esta actuacién de parte del érgano
electoral lo conduce ademds a afirmar dos cuestiones respecto de cada uno de los
motivos sefialados, sobre los cuales esta Juzgadora considera necesario detenerse a
analizar.

3.3.2. Sobre el Plan de Trabajo.
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Cuando el Consejo Nacional Electoral, después de determinar una falta de motivacién
y prueba, pasa a efectuar un ejercicio semejante respecto de la
impugnacién/contestacién de la autoridad de eleccién popular, del Alcalde Mauricio
Esteban Rodas Espinel para llegar a la siguiente afirmacion:

“es necesario sefialar que los peticionarios no adjuntan ningin
respaldo documental que permita a este organismo electoral
verificar o comprobar las aseveraciones por ellos realizadas siendo
esta una obligacién que debfan cumplir en su calidad de
accionantes. Adicionalmente en el Plan de Trabajo presentado por
el hoy Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, no constan
fechas o plazos individualizades para la ejecucién de los diferentes
programas y proyectos, por lo que los mismos son realizables y
cjecutables dentro de todo el periodo de gestion (2014-2019) ...”
{resaltado no corresponde al texto)

Una afirmacién como esta constituye, por una parte, una valoracién ya no solo de las
supuestas motivaciones y pruebas de los solicitantes, sino ademds de la impugnacién
de la autoridad, da lugar también a una desconfiguracion total de un proceso de
Revocatoria del Mandato, no solo para este caso, sino para cualquier otro que se
presentare con posterioridad.

Cuando la autoridad electoral sefiala que, siendo que del Plan de Trabajo “no se
constatan fechas o plazos individualizados para la ejecucién de los diferentes
programas y proyectos”, estd estableciendo indirectamente la necesidad de que tales
Planes deban contener plazos o fechas. Esto contradice la norma del articulo 97 del
Cdédigo de la Democracia®, en la que se refiere con precision los elementos que deben
contener un Plan de Trabajo.

Ademas, cuando la resolucién afirma que, por lo anterior, es decir por la falta de
plazos y fechas, “los mismos son renlizables y ejecutables dentro de todo el periodo de gestion
(2014-2019)”, nuevamente se incurre en una desconfiguracién del mecanismo de
Revocatoria del Mandato. Para esclarecer este punto, se trae a colacién lo sefialado en
las disposiciones Constitucionales (art. 105) y Legales (Cdédigo de la Democracia y Ley
Orgdnica de Participacién Ciudadana) que sefialan con absoluta claridad que el tinico
limite temporal a la Revocatoria del Mandato es que el mismo no se presente dentro
del primer y ltimo aio de funciones de la autoridad en cuestién, esto para evitar un
ejercicio instrumentalizador de la Revocatoria del Mandato.

Constitucién Ecuatoriana

% cédigo de la Democracia, Art. 97.- Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobernador o
Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentardn junto con el formulario de inscripcién
un plan de trabajo con al menos el siguiente contentdo: 1. Diagndstico de Ia situacidn actual; 2. Objetivos generales
y especificos; v, 3. Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren optando, en el que se
estableceran las propuestas y estrategias a ejecutarse de resultar electos; 4. Mecanismos periédicos y publicos de
rendicién de cuentas de su gestidn. {...)
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Art. 105.- {...) La solicitud de revocatoria del mandato podra
presentarse una vez cumplido el primero y antes del dltimo afio
del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada.

Cadigo de la Democracia.
Art. 199.- (...) La solicitud de revocatoria del mandato podra
presentarse una vez cumplido el primero y antes del dltimo afio
del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada.

Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana:
Art. 25.- (...) La solicitud de revocatoria del mandato solamente
podra presentarse una vez cumplido el primer afio de gestién y
antes del iltimo.

Lo anterior permite concluir que la Revocatoria del Mandato puede ser solicitada antes
del dltimo afio y después del primero de funciones de la autoridad de eleccién
popular, esto sin importar si el Plan de Trabajo fije o no plazos y fechas, o que la
autoridad tenga tiempo para su posible ejecucién. Llegar a esta conclusion de parte de
la autoridad electoral administrativa da lugar a que, como ya se menciond, se lleve a
cabo un ejercicio de fiscalizacion y auditoria de los programas y proyectos del Alcalde
en cuestién, hecho que como se mencioné no corresponde; pero también ocasiona un
grave antecedente respecto del ejercicio pleno de un derecho de participacion
ciudadana, toda vez que un ciudadano o ciudadana no podria nunca solicitar la
Revocatoria del Mandato de alguna autoridad de eleccion popular por considerar
incumplido el plan de trabajo, ya que hara falta la finalizacién del periodo de gestién
para llegar a establecer el incumplimiento, y por tanto la revocatoria como tal no
surtiria efecto alguno. Una conclusion de este estilo, contradice los mandatos
constitucionales y legales del derecho de los ciudadanos a solicitar la Revocatoria del
Mandato antes del ultimo ano y después del primero.

3.3.3. Sobre el incumplimiento de las normas relativas a la participacion
ciudadana,

Respecto del segundo motivo seialado por los solicitantes en relacién al
incumplimiento de las disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana, el
Consejo Nacional Electoral vuelve a incurrir en lo referido con anterioridad respecto
del primer motivo (incumplimiento del Plan de Trabajo). La resolucién del Consejo
Nacional Electoral sobre este particular sefiala en la parte que titula “c.2) Obligacidn
del requirente de establecer la o las disposiciones legales relativas a la participacion
cindadana incumplida o violentadas y la descripcién de las condiciones en las que se
habrian producido el incumplimiento o la violacion legal.”, sefiala que “...los
peticionarios tampoco adjuntan ninguna documentacién comprobatoria que
demuestre lo antes sefialado.” para sustentar esto, transcribe el fragmento de una
sentencia de este Tribunal en cuanto a que la carga probatoria corresponde a los
recurrentes respecto de las afirmaciones, y que asi lo determina el Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales.
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Lo que no considera el Consejo Nacional Electoral es que la sentencia a la cual hace
mencion, 005-2014-TCE, corresponde a un Recurso Ordinario de Apelacion en un caso
de propaganda y gasto electoral, pero ademads constituye un recurso jurisdiccional, por
lo que la valoraciéon de pruebas guarda coherencia con la existencia de un drgano
judicial facultado a ello, pero ademds sustentado en una normativa legal propia de la
institucién. Asimismo, los recursos, y dentro de ellos los accionantes son asuntos
absolutamente distintos a mecanismos de ejercicio de un derecho de participacién
ciudadana como la Revocatoria del Mandato, por lo que mal podria pretenderse usar
criterios propios de procesos judiciales a un trdmite de gestién para solicitud de firmas
para un proceso de Revocatoria.

Finalmente, es importante hacer notar a la autoridad electoral, que segtin sefiala el
ahora recurrente en su solicitud de formularios para Revocatoria del Mandato, el
motivo alegado sobre incumplimiento de disposiciones legales relativas a la
participacion ciudadana, tiene que ver con un proceso judicial en el cual se discute este
particular, es decir el incumplimiento o vulneracién de derechos de participacion, por
lo que mal se podria volver sobre un asunto ya discutido en una instancia judicial, en
donde la autoridad de eleccién popular y los ciudadanos y ciudadanas han puesto a
consideracién de un juez competente sus pretensiones del que ya se tiene una
sentencia. Siendo la Accién de Proteccién una garantia jurisdiccional para determinar
la violacién de un derecho constitucional, la pretension de los accionantes (en la Accién
de Proteccion) debia ser precisamente la declaracién de la violacién de los derechos de
participacién y la cesacién de la misma en caso de asi ser declarado. La intervencién de
la autoridad electoral al poner en discusién el incumplimiento de normas legales y
como tal de los derechos de participacion ciudadana, estaria realizando un doble
juzgamiento de un asunto ya resuelto en instancias judiciales, con la gravedad de
generar decisiones contradictorias.

La pretensién del solicitante tiene que ver con el incumplimiento de normas, no asi con
el incumplimiento de una sentencia. Pero nuevamente, fuera de todo andlisis
valoratorio, el Consejo Nacional Electoral debia limitarse a precisar si los motivos eran
claros y precisos, no en si tales son o no verdaderos, pues ese es un asunto que, como
se indic6, es de escrutinio absoluto del pueblo a quien se consulta.

DECISION

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en derecho, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

1. Aceptar el Recurso Ordinario de Apelacién interpuesto por el sefior German
Patricio Molina Jibaja por sus propios derechos y como Procurador Comiin de
la sefiora Alejandra Molina Granda y el sefior Martin Felipe Ogaz Oviedo en
contra de la Resolucién PLE-CNE-6-21-9-2017 dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 21 de septiembre de 2017.
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2. Revocar la Resolucién PLE-CNE-6-21-9-2017 aprobada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 21 de septiembre de 2017, en lo relativo al literal c) que
sefiala “La motivacidon por la cual se propone la revocatoria del mandato”
tanto respecto del sefialamiento sobre el incumplimiento del Plan de Trabajo
(c.1), como del incumplimiento de las disposiciones legales relativas a la
participacién ciudadana (¢.2),

3. Disponer a la Secretaria General, una vez ejecutoriada la presente sentencia, y
previo archivo, dejando copias certificadas del expediente, realice el desglose y
devolucidn de la documentacion remitida por el Secretario General del Consejo
Nacional Electoral;

4. Notificar con el contenido de la presente Sentencia: a) Al sefior Germdn Patricio
Molina Jibaja, sefiora Alejandra Gabriela Molina Granda y seiior Martin Felipe
Ogaz Oviedo, en la casilla contencioso electoral No. 001 y en las direcciones
electronicas: patriciomolinaj@hotmail.com y danny_ayala84@hotmail.com , b)
Al sefior Mauricio Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito
en el correo electrénico mauricio.rodas@quito.gob.ec , ¢) Consejo Nacional
Electoral, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia;

5. Actie la abogada Ivonne Coloma Peralta, en su calidad de Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral;

6. Publiquese la presente Sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral;

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -* F) Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ
PRESIDENTE VOTO SALVADO; Mgitr. Mdnica Rodriguez Ayala, JUEZA
VICEPRESIDENTA VOTO SALVADO; Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; Dr.
Vicente Cardenas Cedillo, JUEZ; y, Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ VOTO
CONCURRENTE.

Certifico.-

Al

EONNNCEL.O HicTnaa
—_—————

SECRETAR]
GENERALA

Ab vonne Coloma Peralta
SECRETARIA GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
JA
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec
A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa No. 094-2017-TCE se ha dictado lo que a continuacién me permito
transcribir:

“VOTO SALVADO
CAUSA No. 094-2017-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 23 de octubre de
2017.- Las 23h00.- VISTOS.- Por no compartir los criterios vertidos por los sefiores Jueces
del Tribunal Contencioso Electoral en las sentencias dictadas dentro de la presente causa,
SALVO MI VOTO, en los siguientes terminos:

|. ANTECEDENTES

1.1. Resolucion PLE-CNE-6-21-9-2017 dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
en sesion ordinaria de 21 de septiembre de 2017 en la que se resolvié inadmitir la solicitud
de entrega del formato de formulario para recoleccion de firmas presentada por los
sefiores German Patricio Molina lJibaja, Alejandra Gabriela Molina Granda y Martin Felipe
Ogaz Oviedo en contra del sefior Mauricio Esteban Rodas Espinel, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito. {fs. 23 a 30 vta.)

1.2. Oficio N°® CNE-SG-2017-0409 de 28 de septiembre de 2017, mediante el cual el
abogado Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remitié
al doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal Contencioso Electoral el recurso
ordinario de apelacion en contra de la Resolucién PLE-CNE-6-21-9-2017, interpuesto por el
sefior German Patricio Molina libaja, en su calidad de proponente de la revocatoria del
mandato del doctor Mauricio Rodas, Alcalde de Quito. (fs. 138)

1.3. Razdn de sorteo electronico sentada por la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante la cual se radica |la competencia de la causa No. 094-
2017-TCE, en el doctor Arturo Cabrera Penaherrera, en calidad de Juez Sustanciador. {(fs.
139)
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1.4. Providencia dictada por el Juez Sustanciador el 3 de octubre del 2017, mediante la
cual dispuso en o principal que el recurrente aclare su recurso y que el Consejo Nacional
Electoral complete el expediente. (fs. 140 y vta.)

1.5. Escrito del sefior German Patricio Molina Jibaja de 4 de octubre de 2017, a las 15h09
(fs. 154 a 157) y Oficio N° CNE-SG-2017-0410 de 5 de octubre de 2017 suscrito por el
abogado Fausto Holguin Ochoa, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
ingresado el 5 de octubre de 2017, en el Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 2262)

1.6 Auto de admision dictado el 6 de octubre de 2017, a las 12h15. (fs. 2264 a 2264 vta.)
Il. COMPETENCIA

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 221, numeral 1, asi como el
articulo 70 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia)
sefialan dentro de las atribuciones del Tribunal Contencioso Electoral la de “Conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas”.

De la revision del expediente se desprende que el recurrente, interpone recurso ordinario
de apelacién en contra de la Resolucién PLE-CNE-6-21-9-2017 dictada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en sesién ordinaria de 21 de septiembre de 2017.

Por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa de
conformidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia y con el articulo 268 ibidem, que prevé al presente como uno de los recursos
cuyo conocimiento corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

. LEGITIMACION ACTIVA

El inciso tercero del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, dispone “En el caso de consultas populares y referéndum,
podrdén proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la democracia
directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que han concurrido en nombre de los
ciudadanos en goce de sus derechos politicos para pedir la _revocatoria, asi como la
servidora o servidor publico de eleccion popular a quien se solicite revocar el mandato.” (E
énfasis no corresponde al texto original)
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El sefior German Molina Jibaja, comparece ante la administracion de justicia electoral por
su propios derechos y en calidad de procurador comun de la sefiora Alejandra Gabriela
Molina Granda y del sefior Martin Felipe Ogaz Oviedo, conforme se desprende del
documento que cbra a fojas 107 del expediente.

De autos consta que, en el ambito administrativo electoral, el ahora Apelante participo
como proponente de la revocatoria del mandato conjuntamente con la sefiora Alejandra
Gabriela Molina Granda y el sefior Martin Felipe Ogaz’; por lo expuesto, el recurrente en la
calidad en la que interviene cuenta con legitimacion activa para interponer el presente
recurso.

IV. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El Oficio Nro. CNE-SG-2017-000397 que contiene la Resolucion PLE-CNE-6-21-9-2017
dictada el 21 de septiembre de 2017, fue notificado al sefior German Patricio Molina
Jibaja, sefiora Alejandra Gabriela Molina Granda y sefior Martin Felipe Ogaz Oviedo, el
viernes 22 de septiembre de 2017, a las 16h59, a través de {os correos electrénicos
patriciomolinaj@hotmail.com, alejandramolina352@gmail.com y diabluf@gmail.com; asi
como en el casillero judicial N° 2428 del Palacic de Justicia de Quito, el lunes 25 de
septiembre de 2017, conforme consta en la razén de notificacion sentada por el abogado
Fausto Holguin Ochoa, en su calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
a fojas treinta y tres (33) del expediente.

El escrito que contiene el recurso ordinario de apelacién ingresé en el Consejo Nacional
Electoral el 26 de septiembre de 2017, segln se desprende del sello de recepcidn que obra
a fojas ciento cuatro (104) del proceso, por lo que fue presentado oportunamente dentro
del plazo previsto en la ley.

Una vez constatado que el recurso redne todos y cada uno de los requisitos de forma se
procede a efectuar el analisis de fondo.

V. ANALISIS DEL FONDO

El escrito que contiene el recurso ordinario de apelacion, como antecedentes, en lo
principal sefala:

! Véase fojas 1941 a 1945 del expediente.
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a) Que presentaron ante la Direccién Provincial del Consejo Nacional Electoral la solicitud
de formularios para la revocatoria del mandato del Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, Mauricio Rodas Espinel.

b) Que conforme lo determinado el articulo 25 de la Ley Organica Electoral de
Participacion Ciudadana, los motivos por los cuales se solicitd la revocatoria del mandato
corresponden al “incumplimiento de su plan de trabajo y por el incumplimiento las

disposiciones leqales relativas a la participacién ciudadana.” {sic).

c) Que de acuerdo con la exigencia del articulo 27 de la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana la solicitud presentada contenia la motivacién clara y precisa, misma que se
fundamenté en dos elementos:

1. Respecto del incumplimiento del plan de trabajo, se presentd un anexo de casi 30
pdginas en las que se justificaban las rozones por las que como ciudadanos consideramos
que se encuentra incumplido el plan de trabajo, analizando individualmente las propuestas
que consideramos que en encuentra incumplidas, con referencia a la informacion publica
que sustenta lo motivacién de cada uno de los elementos, en los casos en que esta
existiere (sic); y, 2} Respecto del incumplimiento de las disposiciones relativas o la
porticipacién ciudadana se fundamento en la sentencia Constitucional emitida en lo Causg
No. . 17230-2016-17980, en las que lo autoridad judicial determind lo vulneracidn del
derecho constitucional @ la participacion ciudadana, en cuanto se refiere al plazo
constitucionalmente establecido para la tramitacion de las iniciativas populares
normativas.

En cuanto al fundamento de la accidn, en lo principal indica:

5.1.1 Que la motivacién por la cual se inadmitié su solicitud de entrega del formato de
formulario para la recoleccion de firmas para la revocatoria del mandato del sefior
Mauricio Rodas Espinel se encontraria en el Informe No. 014-DNAJN-CNE-2017, por lo que
entiende que la motivacion de la decisién adoptada por el Pleno, deberia estar contenida
en los considerandos de la resolucion, para lo cual analiza cada uno de los veinte y ocho
considerandos, los cuales a su criterio no se encuentra motivados.

5.1.2 Sustenta sus afirmaciones en la falta de motivacién con base en los
pronunciamientos emitidos por la Corte Constitucional e indica que de la resolucién
adoptada por el Consejo Nacional Electoral no se verifica la razonabilidad, légica y
comprensibilidad de la resolucion materia del presente recurso; asi como, manifiesta que
en la citada resolucion no se mencionan los principios de aplicacién de los derechos
contenidos en el inciso segundo numeral 3 del articulo 11 de la Constitucién.
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5.1.3 Que de acuerdo con la base legal que el Consejo Nacional Electoral considerd que
debia ser cumplida por parte de los solicitantes para la entrega de los formularios de
revocatoria del mandato, a su criterio ninguna de las disposiciones legales establece que
los solicitantes deban probar documentadamente su peticion.

5.1.4 Expresa que sobre la impugnacion del sefior Mauricio Rodas Espinel en la Resolucién
no se dice absolutamente nada, lo cual “...se contrapone directamente con la naturaleza
de este proceso, esto es, la verificacion relativa a si la autoridad impugno con sustento
documental Ia solicitud ciudadana.”

5.1.5 Que existen promesas realizadas en el plan que juridicamente son de imposible
cumplimiento por parte de la autoridad municipal “..como exenciones a los impuestos,
sobre los que no ha cumplido ni va a poder cumplir al existir reserva de Ley...”

5.1.6 El recurrente manifiesta que:

{-.) no existen fechos o plazos, por lo que son realizables; pero basta con tener sentide
comun para saber que esto no es asi Jpuede realizarse en dos aiios la planificacion,
estudios, obtencion de garantios soberanas, financiamiento, licitacién y construccion de
una ohra como el tren de cercanios que ofrecio? Jpuede desarroflarse, ser adquirida,
instalarse y entrar en funcionamiento una tecnologia que detecte delitos antes de que
ocurran? El CNE no puede llegar a conclusiones bosadas en ciencia ficcion, deben ser
conclusiones Iégicas que se deriven de lus premisas verdaderas, conforme lo exige lo Corte
Constitucional, ya que al no hacerlo vulneran derechos constitucionales como el de la
motivacidn o el efercicio del derecho a la revocatoria del mandato de los dignatarios.

5.1.7 Que en cuanto a las normas de participacion ciudadana existe sentencia
ejecutoriada, por lo cual duda que el Alcalde haya negado su existencia o hubiere
documentadc su no existencia; en ese contexto indica “..que resulta logico que bajo los
principios de la prueba, si el Alcalde Mouricio Rodas no negd la existencia de esta
sentencia, corresponde a hechos que no requieren ser probados.” Manifiesta que la
autoridad electoral, faltando nuevamente a la razonabilidad y la ldgica concluye que:

(..} el onus probandi exige que demostremos la existencia de la sentencia {carga prueba
en el actor), olviddndose que los ciudodanos solamente tenemos obligacion legal de
motivar, justificar, mds no probar; pero ademds obviando la razonobilidad, se olvida de lo
que establece la norma supletoric en cuanto a la prueba, esto es, que no se prueban los
hechos afirmados por la una parte y admitidos por la otra{Art. 163 COGEP), como sucede
con la existencia de la sentencia, de loa misma forma que sucede respecto de los hechos
imposibles de probar y los hechos notorios o piblicamente evidentes |(...)

5.1.8 Que el considerando 27 de la Resolucion del Consejo Nacional Electoral, se refiere a
la falta de determinacion cronoldgica del cumplimiento del plan, por lo que afirma que no
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"

se puede determinar incumplimiento en la temporalidad “..sin considerar que los
incumplimientos del plan de trabajo de Mauricio Rodas fueron analizados a la luz de lo que
resulta fisicamente posible y econémicamente viable para la ciudad...”

5.1.9 Insiste que el Consejo Nacional Electoral no analizé punto por punto los hechos

alegados para percatarse que existian varios incumplimientos que no requieren

temporalidad, ni tampoco ser probados conforme a las reglas de la prueba en materia
"

civil, ademas que la “..carga de la prueba no recae sobre los solicitantes, sino sobre el
impugnante que estd obligado a “documentar” los descargos.”

5.1.10 Sefiala en el numeral cuarto del escrito de apelacién, que por varias razones se
vulneraron los derechos a la seguridad jurfdica:

{...) 1) La Constitucion preveé el derecho a la revocatoria del mandato, derecho que se torna

imposible de cumplir si es que el CNE no entrega los formularios; 2} Que no existe norma
olguna en el ordenamiento que exija que las y los ciudadanos debamos probor un
incumplimiento para que nos entreguen los formularios, existe reserva de Ley y esta
tinicamente establece que se debe determinar clara y precisamente los motivos por los que
se solicita los formularios; 3) Lo norma no prevé que se pueda negor esta solicitud sino en
rozén de la impugnacion DOCUMENTADA de lo autoridad para cuya revocatorio se las
solicita; 4) La falta de determinacién temporal no puede impedir el ejercicio del derecho,
ya que nadie puede beneficiarse de su propio dolo, pero ademds, esto no omite lo
necesidad que tiene lo autoridod de documentar que podrd cumplir con el ofrecimiento
hasta el fin del periodo; y, 5) La autoridad competente para juzgar si la outoridad ha
cumplido o no su mandato son los electores, no el CNE, quienes solo estdn focultados a
determinar si es que la impugnacidn de la autoridad hace que la solicitud no cumpla uno
de los tres requisitos establecidos en el innumerado posterior al Art. 25 de la LOPC
impidiendo que se puedan otorgar los formularios.

5.1.11 Solicita que una vez que se verifiquen las vulneraciones a la seguridad juridica y al
debido proceso, en especial a la garantia de la motivacion se identifique la existencia de
causales suficientes, adecuadamente motivadas y que no han sido impugnadas
documentadamente, a fin de que se le entregue los formularios de recoleccion de firmas
para la revocatoria del mandato.

Con el escrito del recurso constan como anexos: fotocopia color de la cédula de
ciudadania y certificado de votacién del sefior German Patricio Molina Jibaja; credencial
del Foro de Abogados de la abogada Ayala Alvarez Maria Daniela; escrito de procuracién
comun, fotocopia de la cédulas de ciudadania de la sefiora Alejandra Gabriela Molina
Granda y seiior Martin Felipe Ogaz Oviedo; impresion del Sistema Automatico de Tramite
Judicial Ecuatoriano (SATJE} del proceso 17230-2016-17980. (Fs. 105 a 137)
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VI. ARGUMENTACION JURIDICA

El 3 de agosto de 2017, los ciudadanos German Patricio Molina Jibaja, Alejandra Gabriela
Molina Granda y Martin Felipe Ogaz Oviedo (en adelante los Proponentes) solicitaron los
formularios para la recoleccion de firmas correspondientes a la revocatoria de mandato
del Alcalde del Distrito Metropolitanc de Quito, Mauricio Esteban Rodas Espinel. {fs. 1941
a 1945). La referida solicitud, se fundamenté en dos argumentos: 1) Incumplimiento con
la Iniciativa Antitaurina; y, 2) Incumplimiento del Plan de Trabajo.

Mediante Oficio No. 08-09-08-2017-CNE-DPP-S de 9 de agosto de 2017, el Secretario de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichinchan comunicd a los Proponentes que la solicitud
no cumplia con las formalidades establecidas en el articulo 14 de la Codificacion al
Reglamento para el Ejercicic de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular
Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato: “Inciso primero,
referente a la presentacion de la copia de la cédula de ciudadania; literal a., respecto de la
presentacion del Plan de Trabgjo debidamente certificado por esta Delegacion Provincial;
y, ultimo inciso, referente a la designacion de un procurador comtn en el caso de que mds
de un ciudadono o ciudadana suscriban una solicitud de formulario.” (fs. 1973)
Requerimiento ante el cual, los proponentes dan cumplimiento con escrito ingresado en el
referido organismo electoral, el 15 de agosto de 2017, a las 09h15.

Con Memorando Nro. CNE-SDPCH-2017-0081-M, de 17 de agosto de 2017, dirigido al
sefior Patricio Rendn Deminguez Pazmifio, Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, por el Secretario de la Delegacidon Provincial Electoral de Pichincha, se indica
que la documentacién presentada por los Proponentes cumple con las formalidades
establecidas en la Codificacién al Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a
través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria
del Mandato y que se le remite el expediente para que proceda a notificar a la autoridad
cuestionada, a fin de que en el término de siete dias presente en forma documentada la
impugnacion respecto a los requisitos de admisibilidad. {fs. 2036)

El 29 de agosto de 2017, a las 22h50, el doctor Mauricio Rodas Espinel, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, presentd su escrito de impugnacion en 1920 fojas, con cincuenta
y cuatro discos compactos, en la Delegacion Provincial Electoral de Pichincha (fs. 2038 a
2250); ante lo cual, el 31 de agosto de 2017, mediante Memorando Nro. CNE-UPSGP-
2017-0009-M, el Secretario de la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, remitio al
doctor Juan Pablo Pozo Bahamonde, el expediente referente a la solicitud de Revocatoria
del Mandato presentado por los Proponentes. {fs. 2251)
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Mediante Resolucion No. PLE-CNE-6-21-9-2017, el Pleno del Consejo Nacional Electoral
resolvio:

Articulo 2.- inadmitir fa solicitud de entrega de formato de formulario para la recoleccion
de firmas para revocatorio de mondato presentada por los sefiores Germdn Patricio
Molina Jibaja, Alejandra Gabriela Mollina Granda Y Martin Felipe Ogaz Oviedo, en contra
del sefior Mauricio Esteban Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, por
no adecuarse su solicitud a los requisitos establecidos en el numeral 3 del articulo
innumerado agregado a continuacin del articulo 25 de la Ley Orgdnica de Participacin
Ciudadano, y articulo 14 literales a) y b) del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directo a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y
Revocatoria del Mandato {fs. 23 a 30 vta.)

Por lo expuesto, de la revision integra del expediente asi como de lo manifestado por el
Recurrente al Tribunal Contenciosc Electoral le corresponde pronunciarse sobre los
siguientes aspectos:

6.1 (Qué debe entenderse respecto a la motivacion prescrita como requisito de
admisibilidad, constante en el numeral 3 del articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 25 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana?

6.2 Si el denominado “MOTIVO 1.- Incumplimientos con la #IniciativaAntitaurina” alegado
por los Proponentes se adecua a lo establecido en el numeral 3 del articulo
innumerado agregado a continuacién del articulo 25 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana; y,

6.3 Si el denominado “MOTIVO 2.- Incumplimiento del Plan de Trabajo” alegado por los
Proponentes se subsume en lo establecido en el numeral 3 del articulo innumerado
agregado a continuacion del articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

6.1 ({Qué debe entenderse respecto a la motivacién prescrita como requisito de
admisibilidad, constante en el numeral 3 del articulo innumerado agregado a
continuacion del articulo 25 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana?

La Constitucion del Ecuador garantiza los derechos de participacién de las y los
ecuatorianosz, entre ellos el derecho a revocar el mandato 2 las autoridades de eleccién

* Ver articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
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popular, io que implica la potestad del mandante primario de recuperar temporalmente la
capacidad delegada a través del voto al dignatario de eleccién popular®.

Dicho mecanismo de democracia directa hasta antes del afio 2011, Unicamente
contemplaba dos requisitos correspondientes a la temporalidad y nimero de respaldos
necesarios para su activacion®. Sin embargo, ante el ejercicio de una accién constitucional®
se resolvid la suspension de todas las solicitudes presentadas ante el Consejo Nacional
Electoral referentes a pedidos de revocatoria del mandato; y, se dispuso que sea el
legislativo quien establezca los requisitos minimaos para su admisibilidad.

De alli que, a partir del afio 2011, se establecieron reformas tanto en la Ley Orgdnica de
Participacion Ciudadana como en la Ley Organica Electoral de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y demas normativa conexa. Por lo que,
a la presente fecha, el proceso de revocatoria del mandato se encuentra reglado y como
tal cuenta con requisitos para su admisibilidad, los cuales, en caso de incumplimiento,
generan como consecuencia la negativa por parte de la autoridad administrativa electoral
y/o jurisdiccional electoral de entrega de formularios para la recoleccion de firmas.

En este sentido, el articulo 25 de la Ley Organica de Participacién ciudadana sefiala que las
y los electorales “podrén revocar democrdticamente el mandato a las autoridades de
eleccién popular por incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposiciones legales
relativas a la participacion ciudadana y las demas funciones y obligaciones establecidas en
la Constitucion de la Republica y la ley correspondiente a cada una de las dignidades de
eleccién popular.”

A continuacién, el mismo cuerpo normativo establece como requisito de admisibilidad la
obligacion de determinar de manera clara y precisa los motivos por los cuales se solicita la
revocatoria del mandato®, motivacién que debe ser respaldada de manera clara y precisa

* Verdesoto Custode, Luis. 2007. Proceso constituyente y reforma institucional: nociones para
comprender y actuar en el caso ecuatorianc. Quito, EC: Ediciones Abya-Yala.

* Articulo 105, Constitucién de la Republica del Ecuador “La solicitud de revocatoria del mandato podrd
presentarse una vez cumplido el primero y antes del ultimo afio del periodo para el que fue electa la
autoridad cuestionada. Durante el periodo de gestion de una autoridad podrd reolizarse sélo un proceso
de revocatoria del mandato, Lo solicitud de revocatoria deberd respaldarse por un nimero no inferior al
diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral correspondiente. Paro el caso de lo
Presidenta o Presidente de la Republica se requerird el respaldo de un nimero no inferior al quince por
ciento de inscritos en el registro electoral.”

5 Res.No.001 SIO cc de 26 de enero de 2011. Ver en
<http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/afe6cb0b-e067-
4d81-9065-295ad0651226/0005-10-10-res.pdf?guest=true>

®Ver numeral 3 del articulo innumerado a continuacién del articulo 25 de la Ley Organica de Participacién
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justificando las razones en las que se sustenta la solicitud -redundancia que se verifica en
el articulo 27 del mismo cuerpo normativo- a fin de que la autoridad cuestionada pueda
impugnar en forma docurnentada la solicitud por no reunir los requisitos de admisibilidad.

Respecto a la terminologia justificar, una primera acepcién bdsica nos indica que implica
“el comprobar con documentas un hecho, un gasto, etcétera’”, mientras que el término
motivacién “conlleva una exégesis racional del ordenamiento®”, aplicable no solo a las
decisiones judiciales sino a la forma de hacer valer los derechos para obtener una

respuesta favorable.

Asi mismo, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ha sefalado en relacién a la
motivacién para activar este mecanismo de democracia directa que: “..es necesario que
la solicitud se encuentre debidamente justificada para que el drgano administrativo
electoral pueda calificar su admisicn, por ello, la motivacion sefialada en el articulo 27 de
la Ley Orgdnica de participacion Ciudadana debe respaldarse de manera precisa,
Jjustificando las razones en las que se sustenta; es decir, corresponde o la ciudadana o
ciudadano en su calidad de solicitante de una revocatoria del mandato manifestar, a lo
autoridad electoral, las razones explicitas, comprensibles y debidamente justificadas de su
pedido a través de una exposicién clara de los hechos y del derecho en que las respalda,
estableciendo de manera Idgica y coherente que los asertos realizados se adecuan a las
normas juridicas invocadas y que, con ello, la consecuencia juridica que deriva no es otra
que la aceptacion de su pretension.”

Por lo expuesto, cualquier ciudadano que desee activar el mecanismo de democracia
directa tiene la obligacion de demostrar sus afirmaciones de hecho y derecho de forma
motivada; en correspondencia, al derecho de la autoridad cuestionada de controvertirlas,
a fin de que la autoridad administrativa y/o jurisdiccional pueda adoptar su decisién en
estricto derecho.

6.2. Si el denominado “MOTIVO 1.- Incumplimientos con la #lniciativaAntitaurina”
alegado por los Proponentes se adecta a lo establecido en el numeral 3 del articulo
innumerado agregado a continuacion del articulo 25 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana

Ciudadana.

" Casado, Marfa Laura. Dicclonario juridico {6a. ed.). Buenos Aires, AR: Valletta Ediciones, 2009
. Iglesias Machado, Salvador. La sentencla en el proceso civil. Madrid, ESPARA: Dykinson, 2015
9 Causa No. 109-2015-TCE.
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En el escrito de solicitud de formularios de recoleccién de firmas de 3 de agosto de 2017,
en lo principal los proponentes sefialaron, en cuanto a la determinacion clara y precisa
para solicitar la revocatoria del mandato, lo siguiente:

Que, el Alcalde Mauricio Rodas Espinel, en el ejercicio de sus funciones vulnerd los
derechos de:

(...) participacion ciudadana de los habitantes de la ciudad de Quito al haber incumplido
las disposiciones relativas o la participacion ciudadana, en relacion con la iniciativa
popular normativa conocido como “Iniciativa Antitaurina” que recogié la voluntad
ciudadana de eliminar los espectdculos en los que se de muerte a animales por diversidn,
manifestada en la consulta popular de 07 de mayo de 2011, (...} en la que en el Distrito
Metropolitano de Quito respondié afirmativamente a la pregunta 8 del Referéndum, que
consufto si estaban de acuerdo que en el cantdn de su domicilio se prohiban los
espectdculos que tengan como finalidad dar muerte al animal.

Indicaron que la ciudadanfa habfa cumplido con todos los requisitos y obligaciones legales
para la tramitacion de esta iniciativa ciudadana, cuya intencidn era la reforma del aparato
normativo del Distritoc Metropolitano de Quito para dar cumplimiento a la voluntad
expresada en las urnas respecto a la prohibicion de torturar y/o matar animales en
espectaculos, para lo cual manifiestan que de una manera injustificada el Alcalde de Quito,
“...se negaba a incluir el tratamiento de esta iniciativa dentro del orden del dia del Concejo
Metropolitano de Quito, para que sea conocido y tratado el proyecto en segundo debate.”

Que el 23 de noviembre de 2016, mas de dos afios después de que inicié formalmente el
tramite con la notificacion emitida por parte del Consejo Nacional Electoral respecto al
cumplimiento del requisito correspondiente a las firmas de respaldo; se planteé una
accion de proteccion, para, entre otros, garantizar los derechos de participacidn de las y
los proponentes y demas ciudadanos que respaldaron esta iniciativa popular normativa.

Que, con fecha 12 de enero de 2017, la Sala Penal de ia Corte Provincial de Justicia de
Pichincha resolvid el recurso de apelacion planteado y dictd sentencia en fa que aceptd
parcialmente su recurso, evidencidndose la vulneracion constitucional de los plazos
determinados para el tramite de la iniciativa popular normativa.

Indican en su escrito de 3 de agosto del 2017, que se vulnerd el plazo constitucionalmente
establecido para el tratamiento de una iniciativa popular normativa “....esto es, el plazo de
180 dias que el Alcalde Mauricio Rodas Espinel tenia para tramitar la iniciativa referida,
conforme expresamente lo establece en el inciso segundo del articulo 103 de la
Constitucion.”
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Que en relacion a la sentencia que se encuentra en firme, el Alcalde de Quito interpuso
Recurso Extraordinario de Proteccidn contra la misma. El 16 de marzo de 2017, la Corte
Constitucional resolvié el recurso planteado, inadmitiéndolo por improcedente, indicando
adicionalmente que con ello se determind la vulneracién del derecho de participacion.

Citan el articulo 25 de la Ley de Participacidn Ciudadana expresando que éste es claro en
establecer que las electoras y electores podran revocar democraticamente el mandato a
las autoridades de eleccion popular, entre otras causales, por incumplimiento de las
disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana asi como por el incumplimiento
de las demas funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién de la Repiblica y la
ley.

Concluyen manifestando que al Alcalde Mauricio Rodas le correspondia convocar al
Concejo Metropolitano de Quito para tratar en segundo debate Ia Iniciativa Popular
Normativa en los plazos establecidos en el ordenamiento juridico ecuatoriano y que éste
incumplimiento se habia determinado dentro de la Accién de Proteccién de la causa No.
17230-2016-17980. Ei referido incumplimiento, segin los proponentes se encuentra
confirmado en sentencia ejecutoriada, por lo que existe causal suficiente para que el CNE,
dé inicio al proceso conducente a la revocatoria del mandato y se les entregue los
documentos correspondientes para dar inicio a la recoleccion de firmas.

Por su parte, la autoridad cuestionada en su escrito de impugnacién sefiald:

La ley Orgdnica de Participacidn Ciudadona en su articulo 25 establece claramente las
causales para la revocatoria del mandato de autoridades de eleccion popular los cuales
son: "(...) por incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposiciones legales relativas o
la participacion ciudadana y los demds funciones y obligaciones estoblecidas en la
Constitucion de la Republica y la ley correspondiente a cada una de las dignidades de
eleccion popular.” En cuanto a lo relacionado con la iniciativa popular normativa para
prohibir las corridas de toros en la ciudad de Quito, este tema nunca fue una oferta de
campaila, como se puede constatar en el Plan de Trabajo del Alcalde Mauricio Rodas
inscrito en el Consejo Nacional Electoral (CNE), pero tampoco se dejé de dar tratamiento
Jjuridico correspondiente en el seno del Concejo Metropolitano” Que esto no se
constituye en una causal de revocatoria del mandato de acuerdo con lo que

estipula el articulo 25 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana. Que "...Jo
facultad de expedir ordenanzas, como era necesaria para lo regulacion del tema en
mencion, no es de exclusiva competencio del aicalde de la ciudad, sino del drgano
legislativo local que es ef Concejo Metropolitano de Quito.

Manifesté ademas, que
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(..) la iniciotiva popular que pretendia prohibir los espectdculos taurinos en Quito fue
presentado ante el ex Alcalde Augusto Barrera el 13 de septiembre de 2012, varios afios
antes de que el alcalde Mauricio Rodas asuma la administracién de lo ciudad." Que
mediante Resolucién del Concejo Metropolitano, se conformé el 15 de noviembre de
2012, una comision especial de calificacién a la propuesta normativa presentada, sin
embargo "...Ja administracion de Augusto Barrera junto con el Concejo Metropolitanc en
funciones a la época no dio el tratamiento oportuno del tema, dejondo o esta iniciativa
popular normativa en suspenso hasta abril del 2014, es decir durante un afio y medio no se
resaolvié la discusidn planteada, Barrera y su Concejo fueron los responsables directos de
que el asunto taurino no se haya resueito con mds celeridad.

Seiialé que el Alcalde Barrera y el Concejo Metropolitano, en abril del 2014 declararon la
admisibilidad de la iniciativa popular normativa en una de las dltimas sesiones del Consejo
correspondientes a esa gestion, demostrando su clara intencion de que sea la siguiente
administracion quien resuelva este tema.

Expresé que su administracidn “..traté el tema y lo resolvio de manera que no existan
dudas juridicas sobre la pertinencia del “Proyecto de Ordenanza Metropolitana
derogatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 127, que establece la prohibicion de los
espectaculos publicos taurinos y otros donde exista maltrato animal y derogatoria de las
Ordenanzas Metropolitanas No. 019y 024”..."

Indicd que pese a la voluntad de la actual administracion municipal de cumplir con el
procedimiento juridico correspondiente sobre el tema "...organizaciones con claro tinte
politico intentaron forzar que la iniciativa popular normativa sea aprobada a través del uso
del aparato judicial." Que se puso en conocimiento de la Procuraduria Metropolitana, la
Boleta de citacion de fecha 25 de noviembre de 2016, correspondiente a la Accidn de
Proteccion No. 17230-2016-17980 "...presentada por Maria Lorena de Los Angeles Beloliio
Vemimmen en su colidad de Presidenta vy Representante Legal de Proteccion Animal
Ecuador y Martin Felipe Ogaz Oviedo, miembro fundador del Colectivo Abolicion es
Evolucion, en contra de la Empresa Ganaderia Triana Cio. Ltda. y Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito."

Segun el Alcalde, la accidn constitucional "...tenia como pretension principal la publicacion
en el Registro Oficial de la iniciativa popular normativa presentada por la “Organizacion
Politica Cultural de Izquierda Radical Diabluma”". Que la Audiencia Plblica de Accidn de
Proteccion, se realizé el 30 de noviembre de 2016 a las 11h00, en la Unidad Judicial Civil
con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, y se obtuvo un resultado favorable a la
Municipalidad, el Juez Vinicio Palacio en sentencia de 2 de diciembre de 2016, resolvio
desechar la Accion de Proteccion; el Alcalde cita la parte resolutiva de la sentencia.
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Manifiesté el Alcalde que los proponentes interpusieron recurso de apelacién de la
sentencia, el cual fue resuelto por la Corte Provincial, [a misma que ordend al Concejo
Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito que ".. aplicando las medidas
necesarias que el caso amerite, repare la omisidn de cumplimiento del plazo determinado
ara el trémite de la iniciativa popular normativa, lo cual en el plazo de cuarenta y cinco
45} dias contados g partir_de lg notificacién _con lo presente resolucion (aprobando o
negando} la iniciativa popular normativa presentada el 28 de octubre de 2011, por la

Organizacion Politica Cultural de Izquierda Radical Digbluma {...)"

La Procuraduria Metropolitana, el martes 17 de enero de 2017, presentd recurso de
aclaracion de la sentencia de 12 de enero del 2017. Este recurso fue aceptado y se emitié
la respectiva aclaracién. Cita el Alcalde el contenido de esa decisién judicial en la que
expresa la Corte que:

{...) lo falta de aplicacién del tiempo impuesto por lo Constitucién_Hevarfa como resultado
la vigencie de la iniciativa; la_norma Constitucional no separg la aprobacion o negativa def
andlisis de la propuesta, sino que las considera dentro de un solo procedimiento, contenido
en el término tratar. (..} en el andlisis_de la_posible vuineracion de derechos
constitucionales (gue si es focultad de la jurisdiccion constitucional), ha determinado ung
vulneracion del derecho de_participacion, por _superar en mds de dos ofios el plozo

impuesto para trator ung propuesta de inicigtiva popular normative, que es de 180 dias

Que |a sentencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha de fecha 12 de enero de
2017, no se encontraba ejecutoriada, por cuanto presenté recurso de aclaracidn, el cual
fue resuelto el 24 de enero de 2017, por lo que, el plazo de 45 dias empezd a decurrir a
partir del 25 de enero de 2017.

Indicd el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito que:

{..) ejferciendo su atribucion de “Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del concejo

municipal metropolitano”, contemplada en el literal c} del articulo 90 del Codigo Orgdnico
de Organizacién Territoriaf, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), convocd a sesidn
extraordinaria del Concejo el dia 7 de maorzo del afio en curso, donde se conocid en
segundo y definitivo debate el proyecto normativo en referencia, una vez dispuesta la
votacidn del “proyecte de Ordenanza Metropolitana derogatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 127, que establece la prohibicidn de los espectdculos publicos tourinos y
otros donde exista maltrato animal y derogatoria de las Ordenanzas Metropolitanas Nos.
019 y 024" se registraron nueve (9) votos a fovor de la aprobacion de la iniciativa, once
{11) votos en contra, y dos (2} Concejoles ausentes; por lo cual, de conformidad con lo
previsto en el articulo 322 del COOTAD, no se contd con el voto favorable de la mayoria de
los integrantes del drgano legislativo, rechazdndose lu aprobacion de dicho proyecto.

Como prueba de sus aseveraciones, el Alcalde en este punto de su contestacién manifestd
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a que existe una Certificacidn iniciativa popular normativa, Ordenanza Derogatoria
Metropolitana No. 127, Emite: Abg. Diego Cevallos Salgado, Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito.

Concluyd el Alcalde sefialando que en su administracion se “..ha dado el tramite
legisiativo correspondiente a la iniciativa popular normativa que pretendia prohibir los
espectdculos taurinos en el Distrito Metropolitano de Quito {en adelante DMQ), resaltando
que esta obligacion NO correspondia unicamente al Alcalde Metropolitano, sino al Concejo
Metropolitano, organo legislativo de la ciudad..."

Indicé que en sesion extraordinaria de martes 7 de marzo de 2017 los Concejales
presentes en esa sesion, adoptaron una resclucion negando la Iniciativa Popular
Normativa presentada por el Colectivo de lzquierda Radical Diabluma por lo que no existe
incumplimiento de sentencia constitucional por cuanto "... el segundo debate (se realizé)
antes de que se cumplan los 45 dias dispuestos por la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha. Por lo tanto, tampoco existe una violacién a las normas relativas a la
participacién ciudadana lo cual demuestra que no existe causal para que se de paso al
proceso de revocatoria del mandato.”

De los argumentos expuestos, corresponde al Tribunal Contencioso Electoral dnicamente
en el marco de sus competencias verificar si lo manifestado por el Apelante, en cuanto al
incumplimiento de las disposiciones legales de participacion ciudadana por parte la
autoridad cuestionada, generan como consecuencia la aceptacion de la entrega de
formularios para la recoleccion de firma de revocatoria del mandato.

A fin de dilucidar, este cuestionamiento, el Tribunal Contencioso Electoral considera:

El concepto de democracia directa admite diversas definiciones, entre ellas, concepciones
“minimolistas” que consideran como democracia directa exclusivamente al referendo, es
decir a la consulta popular promovida por los ciudadanos con el objetivo de aprobar o
vetar una ley. También coexisten otras que definen como democracia directa a todos los
mecanismos de participacion ciudadana que implican el voto con la excepcion de las
elecciones entre ellas las consultas populares en sus diversas formas juridicas (referendo,
plebiscito y revocatoria de mandato). Otras, mas amplias, incluyen a la iniciativa legislativa
-es decir el derecho de los ciudadanos a proponer leyes al parlamento-; y las
“maximalistas” entienden que la democracia directa también comprende la participacién
ciudadana en las decisiones sobre el uso de los recursos fiscales -presupuesto
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participativo- y en el control de la politica -como la defensoria del pueblo y la auditoria
ciudadana™

La participacion ciudadana entendida como el conjunto de disposiciones y acciones que
proponen, facilitan, regulan y hacen efectiva la intervencion de los ciudadanos en la
administracion publica sin formar parte de las instituciones, permite la vinculacién del
ciudadano en ejercicio de la democracia a través de diversas formas de intervencion en las
diferentes fases del ejercicio de la administracién publica'; y, para el caso que nos ocupa,
es claro que el proceso de revocatoria del mandato asi como la iniciativa popular
normativa forman parte de los mecanismos de democracia directa, catalogados asi mismo
como derechos de parti{:ipacién12 garantizados por la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

En el presente caso, respecto a la iniciativa popular normativa alegada por el Apelante, se
verifica que el Consejo Nacional Electoral emiti6 la resolucion PLE-CNE-1-1-10-2014%, el 1
de octubre de 2014, por la cual resolvié:

Articulo 2.- Disponer ol sefior Secretario General (E), hagy conocer ol doctor Mauricig
Rodas, Alcalde del Distrito Metropolitono de Quito, que una vez que el Consejo Nacional

Electoral, ha procedido o autenticar y verificar las firmas de respaldo presentadas por Ia
Organizacién de fzquierdo Radical Diobiuma, sobre lo iniciativa popular normative
denominado * Reforma del aparato normativo del Distrito Metropolitano de Quito, para
dar cumplimiento a la voluntad expresada en las urnas sobre la prohibicion de torturar y/o

matar animales en espectdculos”, se le notifica con el cumplimiento del requisito de firmas
equivalente ol 0,25% de_las personas inscritas en el Registro Efectorol, dispuesto en los
articulos 193 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicos de la Republica del
Ecugdor, Cddigo de la Democracia; v, 7 de la Ley Orgdnica _de Participacién Ciudadana,
sobre la propuesta de la inicigtiva popular normativa analizada, con el objeto de que se
inicie con el tramite dispuesto en lg ley de lo materig. (Subrayado fuera del texto
original)

Asi mismo, de autos constan las actuaciones judiciales correspondientes al proceso
identificado con el numero 17230-2016-17980 (fs.109 a 137), entre las cuales se menciona

1% Lissidini, Alicia. Democracia directa en Latinoamérica; entre la delegacidn y la participacidn. Buenos Aires, AR:
CLACSO, 2011.
" Rodriguez Leén, Alfonso. Gobernabilidad, innovacién y participacién cludadana en salud, columna vertebral de la
polltlca en salud. México, D.F.,, MX: Red Salud en Tabasco, 2006

Ver numeral 3 y 6 del articulo 105 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

B Apelante asegura en su escrito que el trmite inicié formalmente con la notificacion emitida por
parte del Consejo Nacional Electoral, la cual puede ser wvista en el link:

http://cne.gob.ec/es/secretaria/resoluciones/264-50-2014, resolucion que surge en cumplimiento del

articulo 10 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana.
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y transcribe la sentencia dictada el 12 de enero de 2017, por la Sala de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, en la que se indica que el derecho constitucional de presentar
iniciativas populares no ha sido objeto de violacion alguna en lo que respecta a la
presentacion de la iniciativa, la verificacion de firmas y lo participacion en el debate
incumpliéndose /a obligacion de tramitar la propuesta en el plazo constitucionalmente
determinado; motivo por el, cual entre otros, dispone que el Consejo Metropolitano del
Distrito Metropolitano de Quito, aplicando las medidas necesarias que el caso amerite,
repare la omision de cumplimiento del plazo determinado para el tramite de la iniciativa
popular normativa, para lo cual, en el plazo de cuarenta y cinco (45) dias contados a partir
de la notificacidn con la presente resolucidn, dicho 6rgano Municipal, deberé concluir el
tramite correspondiente y emitir su resolucion (aprobando o negando) la iniciativa popular
normativa, presentada el 28 de octubre de 2011, por la Organizacion Politica Cultural de
lzquierda Radical Diabluma.

Efectivamente, el Tribunal Contenciosc Electoral no tiene duda alguna que la iniciativa
popular normativa es una de las expresiones de los derechos de participacion consagrados
en el articulo 61 de nuestra Norma Suprema, derecho que debe ser tutelado por las
autoridades judiciales en el ambito de sus competencias.

De igual manera, partiendo de la estructura de la disposicion contenida en el articulo 103
de la Constitucién de la Republica de Ecuador, desarrollada a partir del articulo 10 de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, por su estructura ldgica gramatical el supuesto
normative establece una temporalidad para e! tratamiento de la iniciativa popular
normativa previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por ley, esto es 180 dias.

Si bien en un primer momento, la autoridad manifiesta que la “.. facultad de expedir
ordenanzas, como era necesaria para la regulacion del tema en mencidn, no es de
exclusiva competencia del aicalde de la ciudad, sino del organo legislativo local que es el
Concejo Metropolitana de Quito", posteriormente a fin de demostrar el cumplimiento de
la sentencia constitucional dictada por la Corte Provincial de Justicia de Pichincha se
ampara en el contenido de lo dispuesto en el articulo 90 literal ¢} del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, con lo cual evidencia claramente

™ El Alcalde afirma en su escrito que: “... eferciendo su atribucion de “Convocar y presidir con voz y voto las sesiones
del concefo municipal metropolitano®, contemplondo en el literal c) del articulo 90 del Cddigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn (COOTAD), convocd a sesién extrgordinaric del Concejo el
dio 7 de marzo del afio en curso, donde se conocié en segundo y definitivo debate el proyecto normativo en
referencia, una vez dispuesta lo votacion del “proyecto de Ordenanza Metropolitana derogatoria de la Ordenonza
Metropolitana No. 127 que establece lo prohibicidn de los espectdculos publicos taurinos y otros donde exista
maltrato animal y derogatoria de las Ordenanzas Metropolfitanas Nos, 019 y 024” se registraron nueve (9) votos a
Jfavor de la aprobacién de lo iniciativa, once (11) vatos en contra, y dos (2} Concejales ausentes; por lo cual, de
conformidad con lo previsto en el articulo 322 del COOTAD, no se contd con el voto favorable de lo mayoria de los
integrantes del drgano legislativo, rechazdndose la aprobacion de diche proyecto”.
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su responsabilidad legal de convocar a sesiones de Consejo Municipal y proponer el orden
del dia.

Ademas, con estas afirmaciones constantes en el escrito de impugnacion, se pretende
atribuir la responsabilidad de dicho incumplimiento de temporalidad al érgano legislativo,
lo manifestado se opone a las normas del debido proceso, al instaurar un expediente en
contra de quien no ha tenido el derecho de ejercer su defensa, por lo que tGnicamente
corresponde al Tribunal Contencioso Electoral resolver si quien ha sido sefialado como
legitimo contradictor ostenta tal calidad.

Para el caso que nos ocupa de acuerdo con las atribuciones establecidas en el articulo 90
de Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion® y razén
del contenido de la Resolucion PLE-CNE-1-1-10-2014, correspondia al Ejecutivo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Distrito Metropolitano de Quito, en su
calidad de maxima autoridad, dar cumplimiento a las disposiciones relativas a la
participacion ciudadana, esto es, dar el tratamiento a la propuesta de iniciativa popular
normativa “Reforma del aparato normativo del Distrito Metropolitano de Quito, para dar
cumplimiento a la voluntad expresada en las urnas sobre la prohibicion de torturar y/o
matar animales en espectdculos” en el tiempo establecido en Ia ley, con la finalidad de que
sea el organo Legislativo quien se pronuncie aceptando o negando tal propuesta, so pena
de ser sancionado de acuerdo con lo prescrito en el articulo 312 del mismo cuerpo
normativo.

Por lo que en razon del analisis que precede, el Tribunal Contencioso Electoral concluye
que efectivamente los argumentos expuestos por el procurador comun sefior German
Patricio Molina Jibaja se encuentran justificados en derecho y como tal han logrado
demostrar el incumplimiento de las normas de participacion ciudadana atribuibles a la
autoridad cuestionada.

Consecuentemente, al haber demostrado los ahora Apelantes que su peticién de solicitud
de formato de formulario para la recoleccidn de firmas para revocatoria del mandato, se
ajusta a lo determinado en la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, deviene en
improcedente la Resolucion adoptada por el Consejo Nacional Electoral, identificada con el
No. PLE-6-21-9-2017, de fecha 21 de septiembre de 2017, por no ajustarse a la realidad de

'3 Ver Articulo 90 de Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el cual sefiala las
atribuciones del Alcalde Metropolitano.

Y Articulo 312, ibidem, sefiala que “El incumplimiento de estas disposiciones relativas o la participacidn ciudadana
por parte de las autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados, generard responsabilidades v sonciones
de cardcter polftico y administrativo, incluyendo la remocion del cargo pora los funcionarios responsables de la
omisidn y podrd ser causal de revocatoria del mandoto pora la autoridad respectiva, conforme a la ley.”
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los hechos y por tal, debe darse inicio al tramite de la revocatoria del mandato en contra
del sefior Alcalde del Distritito Metropolitano de Quito, sefior Mauricio Esteban Rodas
Espinel, lo que implica que se proceda con la entrega de los formularios para la recoleccién
de firmas.

Asi mismo, es necesario sefialar que a este Tribunal no le compete analizar sobre el
cumplimiento y/o incumplimiento de una sentencia constitucional o la introduccion del
ordenamiento juridico de una propuesta de iniciativa normativa, al ser hechos ajenos al
marco de las facultades constituciones y legales otorgadas a este drgano de
administracion de justicia electoral.

6.3 Si el denominado “MOTIVO 2.- Incumplimiento del Plan de Trabajo” alegado por los
Proponentes se subsume en lo establecido en el numeral 3 del articulo innumerado
agregado a continuacion del articulo 25 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana.

En el escrito de solicitud de formularios de recoleccién de firmas de 3 de agosto de 2017,
en lo principal los ahora Apelantes individualizaron las propuestas contenidas en el Plan de
Trabaje de la autoridad cuestionada, que a su criterio presuntamente han sido
incumplidos.

De fojas 2038 a 2250 del expediente consta el escrito de impugnacion presentado en la
Delegacién Provincial Electoral de Pichincha, por el Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, Mauricio Rodas Espinel.

Sin embargo de io sefialo el Tribunal Contencioso Electoral, considera que al haberse
pronunciado afirmativamente sobre la pretension del Procurador Comuin de los Apelantes,
en el acapite que precede resulta innecesario profundizar este punto controvertido.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

1. Aceptar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior German Patricio
Molina Jibaja por sus propios derechos y como procurador comun de la sefiora Alejandra
Molina Granda y del sefior Martin Felipe Ogaz Oviedo en contra de la Resolucién PLE-6-21-
9-2017 dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 21 de septiembre de 2017.

2. Revocar en todas sus partes la Resolucion PLE-6-21-9-2017 adoptada por el Consejo
Nacional Electoral el 21 de septiembre de 2017.
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3. Disponer al Consejo Nacional Electoral, una vez ejecutoriado el presente fallo, entregue
el formato de formulario para la recoleccién de firmas a los sefiores German Patricio
Molina Jibaja, Martin Felipe Ogaz Oviedo y sefiora Alejandra Molina Granda, para la
revocatoria del mandato del sefior Mauricio Esteban Rodas Espinel, Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, por adecuarse su solicitud a los requisitos establecidos en la Ley
Orgdnica de Participacién Ciudadana.

4. Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone que a través de |a Secretaria General se
proceda al desglose de la documentacién original remitida por el abogado Fausto Holguin
Ochoa, Secretario del Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio N° CNE-$G-2017-0410
de 5 de octubre de 2017, dejindose copias certificadas de esos documentos en el
expediente identificado con el No, 094-2017-TCE

5. Notifiquese el presente VOTO SALVADO:

5.1 Al recurrente, a través de ios correos electronicos

patriciomolinaj@hotmail.com, danny ayala84@hotmail.com, asi como en la casilla

contencioso electoral No. 001.

5.2 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidente en la forma prevista en
el inciso segundo del articulo 247 del Codigo de la Democracia.

6. Actle la abogada Ivonne Coloma Peralta, Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral.

7. Publiquese en la cartelera virtual-pégina web institucional www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ PRESIDENTE TCE
(VOTO SALVADO); Mgtr. Ménica Rodriguez Ayala, JUEZA VICEPRESIDENTA TCE (VOTO
SALVADO); Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ TCE; Dr. Vicente Cardenas Cedillo, JUEZ TCE; v,
Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ TCE (VOTO CONCURRENTE).

Certifico.-
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