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Dentro de la Causa No. 046-2019-TCE se ha dictado lo que a continuacién me permito
transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 046-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 01 de marzo de
2019, las 10h28.- VISTOS.- Agréguese a los autos: a) Acta de entrega-recepcién de
documentos suscrita por la abogada Laura Flores Arias, Secretaria General (S) del
Tribunal Contencioso Electoral y el doctor Radl Guzman Miranda, de fecha 20 de febrero
de 2018. b) Copia certificada del Oficio No. TCE-ACP-2019-0001-0 de 19 de febrero de
2019, firmado por el docter Arturc Fabian Cabrera Pefiaherrera, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral, dirigido al Coronel Christian Rueda, Comandante de Policia
Distrito Eugenio Espejo. ¢} Resolucién PLE-TCE-1-20-02-2019-EXT del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, el 20 de febrero de 2019. d) Escrito firmado por el doctor Raul
Guzman Miranda, abegado patrocinador de los recurrentes, ingresado en el Tribunal
Contencioso Electoral el 21 de febrero de 2019, a las 11h43. e) Escrito suscrito por el
abogado Rodrigo Alberto Aguayo Zambrano, ingresado en este Tribunal, el 21 de febrero
de 2019, a las 16h17. f) Escrito firmado por los sefiores Victor Barreto Arévalos, Miguel
Chacha Zhuzhingo, sefiora Carmen Arébalo Naulaguari y sus abogados patrocinadores,
ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral, el 22 de febrero de 2019, a las 10h43. g)
Razon de Audiencia de Estrados efectuada el 22 de febrero de 2019, a las 11h30. h)
Grabaciones en audio y video de la audiencia de estrados. i) Escrito en, firmado por la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral y su
abogado ingresado el 25 de febrero de 2109, a las 15h15 en el Tribunal Contencioso
Electoral. j) Copia certificada de la convocatoria a Pleno Jurisdiccional para el viernes 1
de marzo de 2019, a las 9h00. k) Oficio No. TEC-SG-2019-0022A-0 de 26 de febrero de
2019 a través del cual que se convocan al Msg. Edwin Patricio Salazar Oquendo Juez
Suplente para integrar al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en reemplazo de la
doctora Patricia Guaicha Rivera.

1. ANTECEDENTES

1.1. Escrito en (7) siete fojas con trescientas cincuenta y seis (356) fojas de anexos,
firmado por los sefiores Victor Salvador Barreto Arévalo, Miguel Angel Chacha Zhuzhingo
y sefiora Carmen Alexandra Arebalo Naulaguari, integrantes del colectivo “UNIDOS POR
EL DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN FERNANDO”, conjuntamente con sus
abogados patrocinadores doctores Patricio Vargas Coronel y Rail Guzmdan Mirando,
ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 3 de febrero de 2019, a las 13h47. (Fs.
1a363)
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1.2, A la causa la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, le asigné el
nimero 046-2019-TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 4 de febrero de
2019, se radicé la competencia en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 364)

1.3. Auto de 5 de febrero de 2019, a las 15h04 dictado por el Juez Sustanciador, mediante
el cual en lo principal se dispuso al Consejo Nacional Electoral que en plazo de (2) dos
dias contados a partir de la notificacién de ese auto remita el expediente debidamente
foliado, en original o en copias certificadas que guarde relacién con la resolucién No. PLE-
CNE-2-30-1-2019. (Fs. 365 a 365 vuelta)

1.4. Oficio Nro. TCE-SG-0OM-2019-0220-0 de 5 de febrero de 2019, firmado por el
Secretarioc General del Tribunal Contencioso Electoral, abogado Alex Guerra Troya,
mediante el cual asigna a los recurrentes la casilla contencioso electoral N°164 para
notificaciones que se dicten en la presente causa. (Fs. 367).

1.5. Oficio N°-CNE-SG-2019-000226-0f de 7 de febrero de 2019, suscrito por el doctor
Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante el
cual remite al doctor Arturo Cabrera Pefaherrera, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante el cual remite “..en 246 fojas en total el expediente que guarda
relacién con la resoluciéon Nro. PLE-CNE-2-30-1-2019...". El referido oficio acompaiiado
de (246) doscientas cuarenta y seis foja de anexos que incluyen (1) un CD, ingresaron en
el Tribunal Contencioso Electoral, el 7 de febrero de 2019, a las 20h04. (Fs. 369 a 615)

1.6. Auto de 12 de febrero de 2019, a las 10h24, dictado por el Juez Sustanciador, a través
del cual en lo principal se dispuso: “PRIMERO.- Que en el plazo de (1) un dia contado a
partir de la notificacion del presente auto, los accionantes Victor Salvador Barreto
Arévalo, Miguel Angel Chacha Zhuzhingo y Carmen Alexandra Arebalo Naulaguari,
guienes indican ser integrantes del colectivo “UNIDOS POR EL DESARROLLO DE LOS
CANTONES GIRON Y SAN FERNANDO": 1.1. Acrediten la calidad en la que comparecen en
legal y debida forma segiin corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9
del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.
1.2, Aclaren y completen el requisito establecido en el numeral 5 del articulo 13 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.
“Adicionalmente en atencion a lo dispuesto en el articulo 260 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se
requirid informacién a la Corte Constitucional del Ecuador, a través de su Presidente y de
sus Secretario Generala; si como documentacion al Consejo Nacional Electoral. (Fs. 619 a
620)

1.7. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0254-0 de 12 de febrero de 2019, dirigido al Secretario
General de la Corte Constitucional, firmado por el Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, abogado Alex Guerra Troya. (Fs. 622 a 622 vuelta)



Anptyat———— S
- ~ FRIBUMAL CONVENCIOND
- . NLECTORAL DEL ECUADOR

=T 7CE

CAUSA 046-2019-TCE

1.8. Oficio Nro. TCE-5G-OM-2019-0255-0 de 12 de febrero de 2019, dirigido al doctor
Hernan Salgado Pesantes, Presidente de la Corte Constitucional del Ecuador, suscrito por
el abogado Alex Guerra Troya. (Fs. 623}

1.9. Escrito de los sefiores Victor Salvador Arévalo, Miguel Angel Chacha Zhuzhingo y
Carmen Alexandra Arevalo Naulaguari firmado por su abogado patrocinador, ingresado
en este Tribunal en (4) cuatro fojas, con (15) quince fojas de anexos. (Fs. 624 a 644)

1.10. Oficio N.° 0119-CCE-SG-2019 de 3 de febrero de 2019, en (1) una foja con (337)
trescientas treinta y siete fojas, suscrito por el Jaime Pozo Chamorro, Secretario General
de la Corte Constitucional del Ecuador, ingresado 15 de febrero de 2019, a las 10h30.
(1064 a 1064 vuelta)

1.11. Escrito en (4) cuatro fojas con (15) quince fojas de anexos de los sefiores Victor
Salvador Barreto Arévalo, Miguel Angel Chacha Zhuzhingo y Carmen Alexandra Arévalo
Naulaguari, en sus calidades de integrantes del Colectivo "UNIDOS POR EL DESARROLLO
DE LOS CANTONES GIRON" firmado por su abogado patrocinador doctor Raal Guzmadan
Miranda, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 13 de febrero de 2019. (Fs.
624 a 644)

1.12. Oficio N°-CNE-$G-2019-00244-0f de 14 de febrero de 2019, en (1) una foja
acompafiado de {79) setenta y nueve fojas de anexos, suscrito por el doctor Victor Hugo
Ajila, Secretario General del Consejo Nacional Electoral. (Fs. 646-725)

1.13. Oficio No. 0119-CCE-5G-2019 de 13 de febrero de 2019, en (1) una foja, con (337)
trescientas treinta y siete fojas de anexos, firmado por el Secretario General de la Corte

Constitucional, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral, el 15 de febrero de 2019, a
las 10h30. (Fs. 727 a 1064 vuelta)

1.14. Auto de admisién a tramite dictado por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, el 18
de febrero de 2019, a las 18h14. (Fs. 1068 a 1068 vuelta)

1.15. Acta de entrega-recepcién suscrita por la abogada Laura Flores Arias, Secretaria
General (5) del Tribunal Contencioso Electoral y el doctor Raill Guzman Miranda, de fecha
20 de febrero de 2018. (SIC) (F. 1071)

1.16. Copia certificada del Oficio No. TCE-ACP-2019-0001-0 de 19 de febrero de 2019,
firmado por el doctor Arturo Fabidn Cabrera Pefiaherrera, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido al Coronel Christian Rueda, Comandante de Policia Distrito Eugenio
Espejo, mediante el cual el Juez Sustanciador, solicita en lo principal que se garantice
efectivamente el orden pidblico durante la audiencia de estrados. (F. 1073)

1.17. Resolucion PLE-TCE-1-20-02-2019-EXT de 20 de febrero de 2019, mediante la cual
se acepté la excusa presentada por la abogada Laura Flores Arias, Secretaria General
subrogante del Tribunal Contencioso Electoral, para actuar dentro de la Causa No. 046-
2019-TCE y se designd a la abogada Bethania Félix Lopez para que actiie en calidad de
Secretaria Ad-Hoc en la referida causa, hasta su culminacidn. (Fs. 1074 a 1075)
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1.18. Escrito en (2) dos fojas, firmado por el doctor Ratl Guzman Miranda, abogado
patrocinador de los recurrentes, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 21 de
febrero de 2019, a las 11h43, a través del cual en lo principal solicita que se permita la
utilizacidén de herramientas de visualizacién en la audiencia a través de un proyectos, se
especifique el tiempo por el cual debemos intervenir y la dindmica de la misma; se
permita la participacion del sefior Victor Salvador Barreto Arévalo, miembro del colectivo
“UNIDOS POR EL DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN FERNANDO" y
Presidente de la Junta Parroquial de San Gerardo, sefialan que intervendran en la
diligencia el abogado Julio Sebastidn Diaz Dahik conjuntamente con el doctor Guzman.
(Fs. 1076 a 1077);

1.19. Escrito en (1) una foja con (2) dos fojas de anexos, firmado por el abogado Rodrigo
Alberto Aguayo Zambrano, quien indica que comparece en representacién del ingeniero
Carlos Enrique Pérez Garcia, Ministro de Energia y Recursos Naturales no Renovables y
solicita en lo principal: ser escuchados por el Pleno en la diligencia en el dia y hora
senalados para el efecto a través de la intervencién del sefior Viceministro de Mineria,
ingeniero Fernando L. Benalcazar, el abogado Henry Borja Gallegos y su persona en
calidad de abogado patrocinador del Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
Renovables; adicionalmente sefialan domicilios de notificacion. El referido escrito y sus
anexos, ingresaron en este Tribunal, el 21 de febrero de 2019, a las 16h17. (Fs. 1079 a
1081 vuelta)

1.20. Escrito en (1) una foja firmado por los sefiores Victor Barreto Arévalos, Miguel
Chacha Zhuzhingo, sefiora Carmen Arébalo Naulaguari; abogados patrocinadores Rail
Guzman Miranda, Patricio Vargas Coronel y Sebastian Diaz Dahik, ingresado en el
Tribunal Contencioso Electoral, el 22 de febrero de 2019, a las 10h43. (F. 1083)

1.21. Razén de Audiencia de Estrados efectuada el 22 de febrero de 2019, a las 11h30
suscrita por la Secretaria Ad-Hoc del Tribunal Contencioso Electoral, abogada Maria
Bethania Félix Lopez. (Fs. 1094)

1.22. Grabaciones de audio y en video de la Audiencia de Estrados efectuada el 22 de
febrero de 2019, dentro de la causa No. 046-2019-TCE. (Fs. 1095 a 1096)

1.23. Escrito en (1) una foja con (1) una foja en calidad de anexo, firmado por la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral y el doctor Gandy
Cardenas Garcia, ingresado en este Tribunal, el 25 de febrero de 2109, a las 15h15. (Fs.
1097 a 1098 vuelta)

1.24. Copia certificada de la convocatoria a Pleno Jurisdiccional para el viernes 1 de
marzo de 2019, alas 9h00.

1.25. Oficio TEC-SG-2019-0022A-0 de 26 de febrero de 2019 a través del cual que se
convocan al Msg. Edwin Patricio Salazar Oquendo Juez Suplente, Juez Suplente para
integrar al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en reemplazo de la doctora Patricia
Guaicha Rivera.
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I1. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1, Jurisdiccion y Competencia

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en el articulo 221 numeral 1 establece
que al Tribunal Contencioso Electoral le corresponde: “Conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.”, disposicién
que guarda relacion con lo sefialado en el numeral 2 del articulo 70 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

Por su parte Jos articulo 268 numeral 1 y 269 numeral 12 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
determinan lo siguiente:

“Art. 268.- Ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral se podran interponer
los siguientes recursos:

1. Recurso Ordinario de Apelacién...”

“Art. 269.- El Recurso Ordinario de Apelacién se podri plantear en los siguientes
€asos:

(...} 12. Cualquier otro acto o resoluciéon que emane del Consejo Nacional Electoral
o de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o
a quienes tienen legitimacidn activa para proponer los recursos contencioso
electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley..."

De la revision del expediente se desprende que el recurso fue interpuesto en contra de la
resolucion No. PLE-CNE-2-30-1-2019 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
el 30 de enero de 2019.

El recurso ordinario de apelacion se enmarca en lo dispuesto en el articulo 268 numeral 1y
en el articulo 269 numeral 12 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repablica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, que se refiere a: “...cualquier otro acto o
resolucién que emane del Consejo Nacional Electoral...”, por lo cual le corresponde al Pleno
de este Tribunal, el conocer y resolver la presente causa.

2.2. Legitimacion Activa

La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en el articulo 104 establece respecto a la
consulta popular lo siguiente:

“Art. 104.- El organismo electoral correspondiente convocara a consulta popular por
disposicion de la Presidenta o Presidente de la Replblica, de la maxima autoridad de
los gobiernos auténomos descentralizados o de la iniciativa ciudadana (...)



CAUSA 046-2019-TCE

La ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular. Cuando la consulta
sea de caracter nacional, el petitorio contara con el respaldo de un namero no inferior
al cinco por ciento de personas inscritas en el registro electoral; cuando sea de
caracter local el respaldo serd de un nimero no inferior al diez por ciento del
correspondiente registro electoral...”

En relacion a la solicitud de convocatoria a consulta popular La Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana, en el articulo 21 inciso primero sefiala, lo siguiente:

“Art. 21.- Consulta popular por iniciativa ciudadana.- La ciudadania podra solicitar la
convocatoria a consulta popular scbre cualquier asunto.”

Por su parte, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, en los incisos segundo y tercero del articulo 244 dispone:

“Art. 244.- {...) Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion,
con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los recursos
previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados.

En el caso de consultas populares y referéndum, podran proponer los recursos
quienes hayan solicitado el ejercicio de la democracia directa: en el caso de
revocatorias del mandato, los que han concurrido en nombre de los ciudadanos en
goce de sus derechos politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o
servidor piblico de eleccién popular a guien se solicite revocar el mandato. Los
partidos politicos, movimientos politicos y las organizaciones ciudadanas que se
hubieran registrado en el Consejo Nacional Electoral para participar activamente
en estos procesos electorales, en los casos citados en este inciso, podran presentar
los recursos contencioso electorales directamente los candidatos o candidatas
afectadas o lo haran a través de sus representantes, apoderados especiales,
mandatarios o de los defensores de los afiliados o adherentes permanentes...”

El recurso ordinario de apelacién fue presentado por los sefiores Victor Salvador Barreto
Arévalo, Miguel Angel Chacha Zhuzhingo y por la sefiora Carmen Alexandra Arebalo
Naulaguari, como ciudadanos e integrantes del colectivo “UNIDOS POR EL DESARROLLO
DE LOS CANTONES GIRON Y SAN FERNANDQ”, cuyas calidades se verifica de la
documentacioén que consta en las fojas 2 a 4, 666, 742 a 744 del expediente de la presente
causa.

En la presente causa se observa, que los recurrentes se presenten ante la administracién
de justicia electoral, por los derechos que les asiste la normativa constitucional, legal y
reglamentaria para oponerse a decisién adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral a través de la resolucién PLE-CNE-2-30-1-2019, en la cual se decidid en lo
principal: “..De manera obligatoria convocar a todas las ciudadanas y ciudadanos
ecuatorianos residentes en el canton Giron de la provincia de Azuay con derecho a ejercer
el voto; al proceso electoral de Consulta Popular sobre actividades mineras en el sector de
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Kinsakocha (Quinsacocha) del cantén Girén de la provincia de Azuay, bajo las normas
previstas en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, Ley Organica de Participacion
Ciudadana, Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cdédigo de la Democracia y Reglamentos expedidos por el Consejo Nacional
Electoral, para pronunciarse acerca de la siguiente pregunta: ;Esta usted de acuerdo que
se realicen actividades mineras en los paramos y fuentes de agua del Sistema Hidrol6gico
Kimsakocha (Quimsacocha)? SI(} NO()...".

2.3. Oportunidad en la interposicién del recurso.

El articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica
del Ecuador sefiala “...podran interponer ante el Tribunal Contencioso Electoral, el
recurso de apelacién en el plazo de tres dias desde la notificaciéon.”.

Segiin se observa a foja 609 del expediente, el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, mediante razén sentada el jueves 31 de enero de
2019 indica que notificé a “.. los sefiores Presidente, Vicepresidente, Consejeras y
Consejeros del Consejo Nacional Electoral, Coordinadores Nacionales, Direcciones
Nacionales, Instituto de la Democracia, Delegaciones Provinciales Electorales, la
Notificacion No. 00087, de la resolucion PLE-CNE-2-30-1-2019, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, en sesidon ordinaria de miércoles 30 de enero de 2019, en
los correos institucionales.-...".

A fojas 613 a 613 vuelta consta copia certificada de la impresidn del correo electrénico
zimbra de la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, a través del cual se
adjunta a varios funcionarios electorales la notificacion No. 00087 que contiene la
resolucién PLE-CNE-2-30-1-2019 de la sesion ordinaria de miércoles 30 de enero de
2019.

La resolucién PLE-CNE-2-30-1-2019, a través de la cual se convocé a consulta popular a
los ciudadanos del cantén Girén, de la provincia del Azuay, fue emitida el 30 de enero de
2019,

El recurso ordinario de apelacién fue presentado en el Tribunal Contencioso Electoral, el
3 de febrero de 2019, a las 13h47, por lo tanto, fue oportunamente interpuesto.

Una vez que se ha analizado que el recurso cumple los requisitos de forma, se procede
conforme corresponde al andlisis de fondo.

I11. ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. Contenido del recurso ordinario de apelacion

Los recurrentes argumentan en lo principal lo siguiente:
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Que el acto objeto del presente recurso de apelacién es la resolucion No. PLE-CNE-2-30-1-
2019, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 30 de enero de 2019.

Indican los accionantes que esta resolucion le fue notificada a los proponentes, Unidn de
Sistemas Comunitarios de Agua, del cantén Girén de la provincia del Azuay, con fecha 31 de
enero de 2019, por lo cual consideran que se encuentran dentro del término previsto en la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia v en el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral.

En relacién a la legitimacién activa sefialan que “...cualquier discusién relacionada a la
legitimacion activa, gira en torno a los derechos de participacién (...), derecho al debido
proceso y a la defensa {...), los cuales son de naturaleza constitucional.”

Que en el presente caso “...cuando exista eventuales antinomias o duda respecto al alcance
y sentido de las normas, debe aplicarse el Art. 11 numeral 5 de la Constitucién...”

Expresan los recurrentes que con esa premisa fundamental invocan lo que seiiala el
articulo 244 del Cédigo de la Democracia, el cual proceden a transcribir y a continuacién
sefialan lo siguiente:

“Conforme se desprende del texto, existen dos posibilidades de interpretacién de la
referida norma:

a) Por una parte, una interpretacion totalmente restrictiva, la cual, al tratarse de
derechos fundamentales esta proscrita constitucionalmente, en virtud de la cual en
los procesos de consulta popular solamente pueden presentar recursos y, por
ende, ejercer su derecho de impugnacién, quienes hayan solicitado el ejercicio de
democracia directa.

Esta interpretacién es restrictiva, pues en el inciso tercero de la norma NUNCA se
utilizan las palabras “solamente”, “Unicamente” o “exclusivamente” -las cuales
harian referencia a que nadie mds estaria legitimado- para otorgar legitimacion
activa a los proponentes de la consulta o referéndum.

Ademas, esta interpretacion implicarfa que, quienes sientan vulnerados sus
derechos subjetivos en virtud de un pedido de consulta popular, carecerian de un
mecanismo de impugnacion electoral, lo cual es absurdo y dejaria en indefensién a
las personas.

b) Por otra parte, una interpretacion progresiva de derechos y acorde con la
Constitucién, nos llevarfa a la conclusién de que el inciso tercero amplia la
legitimacién activa ordinaria {la contenida en los dos primeros incisos) a los
proponentes de la consulta o referéndum, sin desconocer el derecho de
impugnacion que tienen los demas sujetos politicos y en especial las personas que
consideren que sus derechos subjetivos se han visto vulnerados por las
actuaciones de las autoridades electorales.

Esta interpretacion, no solamente que es coherente con el hecho de que en el
inciso tercero no se utilizan las palabras “solamente”, "Unicamente” o
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“exclusivamente”, sino que, ademds, permite armonizar el inciso primero y
segundo de la norma con el tercero y, finalmente, torna eficaz el derecho
constitucional de impugnacién?® de las personas que sientan vulnerados sus
derechos subjetivos.”

Manifiestan que en el presente caso, como expondra en los antecedentes y hechos de la
apelacion: “...el colectivo que integramos, denominado “UNIDOS POR EL DESARROLLO DE
LOS CANTONES GIRON Y SAN FERNANDO" es el proponente de una consulta popular que
fue constitucionalmente unificada (acumulada) con la que se convocd a través de la
resolucion objeto de la presente apelacién, y ademéas hemos sido claramente vulnerados
en nuestros derechos subjetivos.”.

Que sin perjuicio de que la interpretacién constitucionalmente adecuada debe ser la
constante en el literal b), incluso si se opta por la interpretacidn restrictiva del literal a) de
su recurso “...el colectivo “UNIDOS POR EL DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN
FERNANDO", al haber sido el solicitante de una consulta popular que fue
constitucionalmente acumulada con la que se convocé a través de la resolucion objeto de
apelacion, se encuentra legitimado para interponer el presente recurso.”

En el acapite Il del escrito que contienen el recurso sefialan los recurrentes los
“ANTECEDENTES Y HECHOS EN LOS QUE SE BASA LA APELACION” e indican lo siguiente:

“...El 28 de marzo de 2012, la Unidn de Sistemas Comunitarios de Agua, del cantén
Girén de la provincia del Azuay solicité a la Delegacion Provincial del CNE del
Azuay el formulario para la recolecciéon de firmas para convocar a una consulta
popular local en el cantén Girdn, a fin de que sus ciudadanos se pronuncien
respecto a la siguiente pregunta: “Estd usted de acuerdo que se realicen actividades
mineras en los pdramos y fuentes de agua del Sistema Hidrolégica Kimsakacha
(Quimsacocha) §1... NO...?

Frente a esta peticién, siguiendo el tramite respectivo, el 30 de abril de 2012, a
través de la resolucién No. PLE-CNE-6-30-4-2012, el Pleno del CNE remiti6 a la
Corte Constitucional el expediente a fin de que se pronuncie sobre la
constitucionalidad de la pregunta formulada por el colectivo antes sefialado.

Este proceso, en la Corte Constitucional, fue signado con el No. 0001-12-CP y fue
admitido a tramite el 7 de junio de 2012, a fin de que el Pleno de la Corte
Constitucional, después del procedimiento respectivo se pronuncie al respecto.

Después del tramite correspondiente, el Pleno de la Corte Constitucional mediante
dictamen No. 004-14-DPC-CC de 15 de octubre de 2014, resolvié:

“1. No emitir un dictamen de constitucionalidad de la convocatoria a consulta
popular en el caso No. 001-12-CP, hasta que se cumpla la verificacién del
requisito de legitimidad democradtica, determinado en el cuarto inciso del articulo
104 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con la regla jurisprudencial
emitida par la Corte Constitucional en el dictamen No. 001-13-DCP-CC dentro del
caso No. 0002-10-CP.
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2. Disponer al Consejo Nacional Electoral la verificacion del cumplimiento del
requisito de legitimidad democrdtica establecido en el cuarte inciso del
articulo 104 de la Constitucion, antes de solicitar el dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad de la convocatoria a consulta popular
formulada por los integrantes de la Unién de Sistemas Comunitarios de Agua,
del cantén Girdn, de la provincia del Azuay, filial de la “"FOA-ECUARUNARI-CONAIE”
(el énfasis nos pertenece).

Una vez que, aparentemente la Unién de Sistemas Comunitarios de Agua del
cantdn Girdn, reunio las firmas correspondientes para poder presentar su solicitud
(legitimidad democratica), el Pleno del CNE, el 31 de agosto de 2015, a través del
oficio No. 001291 remitié nuevamente la pregunta a la Corte Constitucional para
que emita el dictamen correspondiente.

Sin que el Pleno de la Corte Constitucional emita todavia una decisidon sobre el
proceso mencionado en los parrafos precedentes, el 3 de marzo de 2015, nosotros,
el colectivo denominado “UNIDOS POR EL DESARROLLO DE LOS CANTONES
GIRON Y SAN FERNANDO”, respecto exactamente al mismo tema, pero
considerando a todas las zonas de influencia directa y no solamente a las
zonas de influencia indirecta, presentamos una solicitud de consulta popular
para los ciudadanos que habiten en los cantones Girén y San Fernando, en los
siguientes términos:

“Estd usted de acuerdo que la zona de influencia del proyecto minero Loma
Larga (Kimsakocha) se beneficie del 60% de las regalias que genere la
explotacion minera responsable?”

En este sentido, el CNE, mediante oficio No. 001316 de 14 de septiembre de 2015,
una vez que verifico la legitimacion democratica de nuestro pedido, remitié el
expediente a la Corte Constitucional del Ecuador a fin de que dicho organismo se
pronuncie sobre la constitucionalidad de la pregunta que planteamos.

Una vez que dicho expediente fue analizado por la Sala de Admisién de la Corte
Constitucional, este érgano resolvié admitir a tramite nuestro pedido de consulta
mediante auto de 17 de mayo de 2016, en los siguientes términos:

“Analizada que ha sido la antes referida peticion, esta Sala, en virtud de las normas
referidas en las consideraciones anteriores y el articulo 85 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
ADMITE a trdmite la accion NO 0008-15-CP, sin que esta providencia constituya
pronunciamiente de fondo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la
Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se proceda con
la ACUMULACION de la presente causa a la accién NO. 0001-12-CP-Consulta
Popular.” (el énfasis nos pertenece)

Este expediente en el cual fueron acumulados ambos procesos de consulta popular,
fue avocado conocimiento por el Juez Ponente sorteado para el efecto, Alfredo Ruiz
Guzmdn, mediante auto de 14 de junio de 2018, y, fue recibido por parte del Pleno
de la Corte Constitucional, el 25 de julio de 2018, conforme la razén del Secretario
General que seiiala lo siguiente:
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“.la recepcién del proceso No. 0008-15-CP (acumulade al 0001-12-CP), dictamen
previo y vinculante de constitucionalidad de convocatorias a consultas populares,
mediante el cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral, solicito que la Corte
Constitucional emita Dictamen previo sobre la constitucionalidad de la
pregunta “estd usted de acuerdo que la zona de influencia del proyecto minero
Loma Larga (KIMSACOCHA), se beneficie del 60% de las regalias que genere la
explotaciéon minera responsable?..”, solicitada por los representantes del
colectivo “UNIDOS POR EL DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN
FERNANDQ", previc al conocimiento y resolucién del Pleno de la Corte
Constitucional.” {el énfasis nos pertenece)

Este proceso quedé SUSPENDIDO, dado que como es ptiblico y notorio, el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio (CPCS-T), a través de la
resolucién No. PLE-CPCCS-T-0-089-23-08-2018 de 23 de agosto de 2018, ces6 en
sus funciones a la Corte Constitucional, suspendiendo todos los plazos y
consecuencias jurfdicas previstos en la Constitucién y en la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

Es decir, la constitucionalidad de estas preguntas le corresponderia analizar a la
nueva Corte Constitucional a fin de evitar distorsiones dentro del pais que tiendan
a vulnerar los derechos constitucionales de los ciudadanos.

A pesar de lo expuesto, aun cuando no existié pronunciamiento alguno sobre la
constitucionalidad de estas preguntas por parte de la Corte Constitucional, sumado
a que no existe una Corte Constitucional en el Ecuador desde el 23 de agosto hasta
la presente fecha, la Unidn de Sistemas Comunitarios de Agua del cantén Girdn de
forma “astuta” mediante comunicacién de 21 de agosto de 2018, solicitaron al CNE
la convocatoria a la consulta popular requerida por ellos, bajo el argumento de que
habria existido un supuesto “dictamen ficto” favorable de la Corte Constitucional.

Curiosamente, por decir lo menos, el Pleno del CNE mediante resolucién No. PLE-
CNE 1-19-11-2018-T de 19 de noviembre de 2018, omitiendo por completo el
hecho de que se encontraba pendiente también nuestro pedido de consulta
popular y que incluso a nivel constitucional dichos procesos fueron acumulados
(es decir era uno solo), resolvidé aceptar la solicitud del colective aludido, sin
mayor andlisis, de la siguiente manera:

“Reconocer que el Colectivo proponente cuenta con la legitimacién democrdtica
necesaria para impulsar un proceso de consulta popular; y que ademds se ha
producido un Dictamen Previo Tdcito con consecuencias afirmativas por parte
de la Corte Constitucional, con lo cual; el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
convocard oportunamente a elecciones a fin de que la ciudadania se pronuncie
en relacién con la pregunta propuesta” (el énfasis nos corresponde)

En otras palabras, sin que exista pronunciamiento de la Corte Constitucional, pues
la misma ha sido cesada en sus funciones, el CNE declaré que existia un dictamen
ficto favorable para la pregunta del colectivo antes aludido, y resolvié que
convocara a una consulta popular, omitiendo por completo nuestro pedido de
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consulta popular que se encontraba exactamente en las mismas circunstancias que
la del otro colectivo.

Finalmente, mediante la resolucion objeto del presente recurso de apelacion, se
concreta la vulneracidn a nuestros derechos de participacién y queda en evidencia
la discriminacién de la cual hemos sido objeto, pues a pesar de que nuestro pedido
de consulta popular se encontraba en exactamente las mismas circunstancias que
e] de la auto denominada Unién de Sistemas Comunitarios de Agua del canton
Girén y que incluso los pedidos fueron acumulados a nivel constitucional,
solamente se dio paso a una de las consultas.”

Los integrantes del colectivo denominado "UNIDOS POR EL DESARROLLO DE LOS
CANTONES GIRON Y SAN FERNANDQ", seiialan como agravio que les causa la resolucion
impugnada y los preceptos normativos vulnerados lo siguiente:

“...1. Viola nuestros derechos de participaciéon contemplados en los numerales 2 y
4 del Art. 61 de la Constitucién, numerales 2 y 4 del Art. 2 del Cédigo de la
Democracia y Art. 4 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana.

En efecto, todos los ciudadanos ecuatorianos que nos encontramos en goce de
nuestros derechos politicos, en virtud de las normas invocadas, tenemos el
derecho a ser consultados y a participar en los asuntos de interés publico.

En el presente caso, se pretende realizar una consulta popular exclusivamente a los
habitantes del cantdn Girén, respecto a un tema que afecta de forma directa
también a los habitantes del cantéon San Fernando y que inclusive se trata
claramente de un asunto de interés nacional.

El que se haya convocado a una consulta popular por parte del CNE solamente a los
habitantes del cantén Girdn, a pesar de que la consulta convocada tiene un alcance
que claramente desborda a dicha jurisdiccion, viola el derecho de participar en
asuntos de interés publico y de ser consultados, de todas las personas que se
encuentran en el drea de influencia directa del proyecto minero que se lleva a cabo
en dicha zona, quienes eventualmente sufririamos de forma directa los efectos de
los resultados de una consulta popular en la cual no hemos podido participar ni
pronunciarnos.

Inclusive, lo mencionado no solamente resulta aplicable a quienes habitamos en las
areas de influencia directa del proyecto minero que se desarrolla en la zena, sino
también a todos los ecuatorianos, que no podran participar en la consulta popular
y por ende pronunciarse, a pesar de que la regulacién respecto a recursos mineros
es una competencia exclusiva del Estado Central* y por ende, de acuerdo con la
Constitucién, es una cuestion respecto a la cual tenemos derecho a participar todos
los ecuatorianos y no sclamente quienes habitamos en las zonas en donde se
desarrolla la actividad minera.

2. Viola nuestro derecho a la igualdad y a no ser discriminados, establecido en el

Art. 66 numeral 4 de la Constitucion y en el Art. 4 de la Ley Orgénica de
Participacién. (...)

12
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De las normas mencionadas queda claro que todos los colectivos tienen los mismos
derechos y obligaciones y que, en materia de participacién, no se admiten tratos
diferenciados por ninguna circunstancia individual o colectiva.

Como quedd sefialado en los antecedentes y hechos en los que se sustenta el
presente recurso de apelacion, el colectivo que integramos, “UNIDOS POR EL
DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN FERNANDO" presenté un pedido
de consulta popular, que habia cumplido el requisito de legitimacién democratica y
que a nivel constitucional fue acumulado con el pedido de consulta popular del
colectivo Unién de Sistemas Comunitarios de Agua del cantén Girén.

Incluso, ambos pedidos se encontraban relacionados con la actividad minera en la
misma zona del pafs, sin embargo, el CNE, de forma arbitraria y claramente
discriminatoria, solamente convocé a consulta popular para atender el pedido del
colectivo Union de Sistemas Comunitarios de Agua del cantén Girén, dejando de
lado el pedido de consulta formulado por el colectivo “UNIDOS POR EL
DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN FERNANDO"

El CNE en la resolucién objeto del presente recurso, no explica ni justifica el
porqué de la mencionada distincién o diferenciacién. De hecho, ni siquiera
menciona la existencia del pedido del colectivo “UNIDOS POR EL DESARROLLO DE
LOS CANTONES GIRON Y SAN FERNANDO" y, por tanto, no esgrime razén alguna
para fundamentar su decisién de solamente convocar a una de las consultas
populares solicitadas, a pesar de que ambas se refieren a un mismo tema y a una
misma area geografica.

3. Viola nuestro derecho a la seguridad juridica consagrado en el Art. 82 de la
Constitucién.

El derecho a la seguridad juridica, en esencia, es la previsibilidad que tiene todo
ciudadano de que las autoridades ptblicas y los distintos delegatarios del Estado
respeten las normas previstas en la Constitucién y la normativa secundaria que
desarrolla los preceptos consagrados en la Carta Magna.

En el presente caso, nuestro derecho a la seguridad juridica ha sido vulnerado por
la resolucién objeto del presente recurso, pues mediante la consuita popular
convocada se pretende restringir la practica de la actividad minera en el Ecuador
en los paramos y fuentes de agua de KIMSAKOCHA, sin que exista una restriccién
constitucional para el efecto; es decir, se desea introducir una nueva prohibicion a
la actividad minera, adicional a las ya contenidas en el articulo 407 de la
Constitucidn.

Por tanto, mediante esta consulta popular se intenta restringir el derecho
constitucional a realizar actividades econdmicas® y modificar el texto
constitucional, lo cual, en el primer caso esta prohibido¢ y en el segundo caso tiene
un procedimiento propio y ampliamente reglado’.

13
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Por otra parte, el art. 104 de la Constitucién del Ecuador establece que para que el
CNE pueda convocar a una consulta popular, siempre es necesario que se cuente
con el dictamen favorable de la Corte Constitucional...”

Citan la sentencia No. 001-15-DCP- CC de 24 de junio de 2015 de la Corte Constitucional en
relacidn al control previo e indican que por expresa disposicién constitucional para poder
convocar a una consulta popular, era y es indispensable contar con un dictamen previo de
la Corte Constitucional sobre lo que se pretende consultar.

Que ese control “..no solo que es necesario, sino que ademas es una garantia de la
democracia, pues permite que mayorias no afecten derechos constitucionates.”

Los recurrentes manifiestan que en el presente caso, ese control necesario no ocurrié
“...pues la causa signada con el No. 0008-15-CP {(acumulado al 0001-12-CP) no cuenta con
un dictamen por parte de la Corte Constitucional, debido a que, como es de piblico
conocimiento, dicho organismo fue cesado en sus funciones desde el 23 de agosto de 2018
sin que hasta la presente fecha se haya posesionado a la nueva.”

Expresan que no es admisible, ni juridicamente permisible, que se pretenda eludir el
control de constitucionalidad que realiza el maximo drgano de justicia constitucional, y
liamar a una consulta popular que pone en riesgo el derecho de los ecuatorianos a decidir
sobre la actividad minera.

Que para poder llamar a un proceso electoral en donde se discuten derechos de todos los
ecuatorianos, se deben cumplir con todos y cada uno de los requisitos constitucional y
legalmente establecidos, por lo que “..Si las preguntas fueron remitidas a la Corte
Constitucional para su control y este 6rgano es cesado de sus funciones hasta designar a su
reemplazo, es 16gico que no puede existir un “dictamen ficto".?

Sostienen que la resolucion objeto del presente recurso vulnera el derecho a la seguridad
juridica, porque se “..pretende aprovechar una época de transicion donde muchas
dependencias estatales, entre ellas la Corte Constitucional, estuvieron cesadas en sus
funciones, para convocar a un proceso electoral de alto interés nacional, eludiendo el
control de constitucionalidad que debe mediar para el efecto.”.

En cuanto a las pruebas que acompafian al recurso, indican que presentan los siguientes
documentos: 1) Copia de sus cédulas de ciudadania y papeletas de votacion; 2) Copia del
expediente No. 0001-12-CP de la Corte Constitucional, iniciado a proposito de la solicitud
de Consulta Popular propuesta por la Unién de Sistemas Comunitarios de Agua, del cantén
Girén de la provincia del Azuay; 3) Copia del expediente No. 0008-15-CP de la Corte
Constitucional, iniciado a propdsito de la solicitud a Consulta Popular presentada por el
colectivo y que en ese expediente, consta la unificacién de este proceso al No. 0001-12-CP;
4) Copia de la Resolucion No. PLE-CPCCS-T-095-031-08-2018, expedida por el Pleno del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, mediante el cual se
resolvié cesar a los Jueces de la Corte Constitucional; 5) Copia de la Resolucién No. 004-
CNC-2014 expedida por el Consejo Nacional de Competencias; 6} Copia de la Resolucion
No. 0010-CNC-2011 expedida por el Consejo Nacional de Competencias. 7) Copia del oficio
NOQ. 6391-CCE-5G-2018 de 10 de diciembre de 2018, suscrito por el Secretario General de
la Corte Constitucional, en el que certifica que el proceso No. 0008-25-CP unificado al
proceso No. 0001-12-CP, se encuentra en tramite y no ha sido resuelto por ese Organismo.
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La peticién concreta de los accionantes se concreta a que se acepte el recurso de apelacién
y en consecuencia se deje sin efecto la Resolucién No. PLE-CNE-2- 30-1-2019, adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral (CNE) el 30 de enero de 2019, por inobservar
disposiciones normativas expresas y vulnerar sus derechos subjetivos de participacion,
igualdad y no discriminacion y seguridad juridica.

3.1.1 Aclaracion del recurso

Mediante escrito presentado el 13 de febrero de 2019, a las 10h06, los recurrentes a
través de su abogado defensor aclararon el recurso, conforme se verifica de la
documentacion que consta a fojas 624 a 644 de los autos.

3.2. Analisis Juridico Del Tribunal

Ante las afirmaciones hechas por los recurrentes, corresponde al Tribunal Contencioso
Electoral emitir su pronunciamiento en relacién con las siguientes interrogantes: 1) Cual
es la funcién del Consejo Nacional Electoral en el mecanismo de democracia directa de
consulta popular ciudadana?; y, 2) La Resolucién No. PLE-CNE-2-30-1-2019, emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral vulnera los derechos invocados por los recurrente,
representantes del colectivo Unidos por el Desarrollo de los Cantones Girén y San
Fernando?

Para dar respuesta a las interrogantes formuladas, este Tribunal realiza el siguiente
analisis:

3.2.1. ;Cual es la funcién del Consejo Nacional Electoral en el mecanismo de
democracia directa de consulta popular ciudadana?

Los mecanismos de democracia directa se los ha identificado como mecanismos de
receptividad estatal y control ciudadano presentes dentro de la estructura de
oportunidad politica que vino a ofrecer la democratizacién para una mayor injerencia de
la cindadania en los asuntos publicos.

Nuestro sistema democritico es esencialmente representativo, a través de la eleccién de
los llamados “representantes populares”, quienes, en nombre de los ciudadanos, toman
las decisiones politicas de importancia; sin embargo, una democracia no puede
restringirse a esta forma de participacion, ya que, al hacerlo, tiende a debilitarse.

Por ello, aunque la democracia contemporanea es sustancialmente representativa,
necesita contar con elementos adecuados para superar los problemas mencionados. La
manera de hacerlo es por medio de la incorporacién de mecanismos y procedimientos
que tiendan a evitar el debilitamiento y la consecuente pérdida de legitimidad de la
democracia. Algunos de esos mecanismos y procedimientos son los que se conocen bajo la
denominacién de formas de democracia directa (Ver "Democracia Directa: Principios
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Basicos y su Aplicacion en el Ecuador” - Corporacién Participacién Ciudadana Ecuador -
Quito, afio 2008; pag. 9).

Asi mismo, el tratadista Evaristo Thomas Acufia sostiene que los mecanismos de
participacion consagrados en la Constitucién “(...) abren la posibilidad de construir una
nueva esfera publica en la que se pueda tener una relacién mas fluida entre el ciudadano
y el Estado, entre lo publico y lo privado, entre lo colectivo y lo individual y entre la
democracia representativa y la participativa...” {Armas de Doble Queja, la Participacién
Ciudadana en la Encrucijada; pag. 109).

En el Ecuador, nuestro texto constitucional reconoce tres formas de democracia directa,
que son: a) iniciativa popular normativa; b) consulta popular; y, ¢) revocatoria del
mandato, las cuales se encuentran previstas y reguladas en los articulos 103, 104 y 105,
respectivamente de la Constitucién de la Repiblica.

Con relacién a la consulta popular, la misma ademds de representar un mecanismo de
democracia directa, constituye uno de los derechos de participacién que se encuentra
consagrado a favor de los ciudadanos en el articulo 64, numeral 4 de la Carta Suprema de
la Repiiblica (derecho a ser consultados).

La Corte Constitucional del Ecuador en el Dictamen No. 001-DCP-CC-2011 expedido el 15
de febrero de 2011 en el Caso No. 001-11-CP (Voto Salvado), citando a Rafael Oyarte
Martinez, ha sefialado que: “(..) La consulta popular puede ser considerada como la
materializacién de los derechos de la ciudadania, tanto a ser consultada sobre temas de
interés general, como a convocar a consultas y someter en ella los temas que considera de
importancia o prioritarios para la sociedad. Mediante los mecanismos de consulta
popular, quien decide finalmente la cuestién planteada, como soberano, es el pueblo, lo
que implica el ejercicio de democracia directa, desde que su voluntad no requiere ser
expresada o interpretada, esto de modo general, por sus representantes” (Corte
Constitucional del Ecuador, Dictamen 001-DCP-CCE-2011).

Ahora bien, para el ejercicio de esta forma de democracia directa, se requiere cumplir
determinados requisitos o condiciones previstos en nuestro ordenamiento juridico. Para
el caso de la consulta popular de iniciativa ciudadana, es necesario -en primer lugar-
contar con el supuesto denominado “legitimidad democratica”, como ha identificado la
Corte Constitucional del Ecuador a la existencia de firmas de respaldo, teniendo presente
que si el pedido de consulta popular es de caricter nacional, requiere el respaldo de un
nimero no inferior al cinco por ciento (5 %) de personas inscritas en el registro electoral;
si la consulta se refiere a la enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion debera
contar con el respaldo de, al menos, el ocho por ciento (8 %) de las personas inscritas el
registro electoral; si la consulta popular es de caracter local, se requerira el respaldo
(firmas) de un nimero no inferior al diez por ciento (10 %) del total de personas
inscritas en el registro electoral; y, st es solicitada por las ecuatoriana y los ecuatorianos
residentes en el exterior, se requerira el respaldo de un nimero no inferior al cinco por
ciento (5 %) del total de inscritos en la respectiva circunscripcién especial del exterior.
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Adicionalmente, la normativa constitucional y legal prevé el concurso de varios requisitos
y formalidades para la realizacién de consulta popular de iniciativa ciudadana, a saber los
siguientes:

i. Solicitud de formulario para la recoleccidn de firmas de respaldo en la que se
adjuntara el texto de la o las preguntas planteadas y serdn entregadas en el
Consejo Nacional Electoral, en las Delegaciones Provinciales Electorales o en
los Consulados del Ecuador en el exterior, seglin corresponda.

ii. Acto administrativo de la administracion electoral, mediante el cual se
autoriza la entrega de formatos de formularios y el proceso de recoleccién de
firmas.

fii. Recoleccion de firmas de respaldo en los formularios, con el formato disefiado

por el Consejo nacional Electoral, para lo cual los proponentes de consulta
popular tiene el pazo de 180 dias.

iv. Revision de base de datos.

V. Verificacion de autenticidad de firmas previa notificacién a los interesados
para que participen del proceso y emitan un informe respectivo.

vi. Emisién del acto administrativo (resolucién) que establece el cumplimiento de
la legitimidad democratica.

vii. Remisi6n, por parte del Consejo Nacional Electoral, a la Corte Constitucional,
solicitando se emita e dictamen de constitucionalidad correspondiente...

viii. Convocatoria a Consulta Popular.

Al respecto, el articulo 25, numeral 2 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, otorga al Consejo Nacional

Electoral la atribuciéon de “organizar los procesos de referéndum, consulta popular o
revocatoria del mandato”.

Esta responsabilidad que, como queda indicado, responde al cumplimiento secuencial de
actos de los proponentes y también de actos de la administracién electoral, cuya maxima
autoridad, en todos los casos, es el Consejo Nacional Electoral.

Este proceso se organiza también por etapas preclusivas, e incluye responsabilidades
adicionales de otra institucién del Estado, como es la Corte Constitucional, cuyo
cumplimiento y temporalidad inciden en la prosecucién del tramite que desemboca en la
convocatoria a consulta popular por parte del Consejo Nacional Electoral, dando inicio a
las actividades de caracter electoral y que culminan con la proclamacion de los
respectivos resultados.

En el presente caso, los recurrentes sefialan que los integrantes de la Unién de Sistemas
Comunitarios de Agua del cantén Girén de la provincia del Azuay, filial de la FOA-
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ECUARUNARI-CONAIE, solicitaron consulta popular con la pregunta: “;Estd usted de
acuerdo que se realicen actividades mineras en los paramos y fuentes de agua del Sistema
Hidrolégico Kimsakocha (Quimsacocha)” SI ( ) NO ( )", frente a lo cual, los ahora
recurrentes, el 3 de marzo de 2015, como miembros y representantes del colectivo
“Unidos por el Desarrollo de los Cantones Girén y San Fernando”, presentaron también
peticion de consulta popular, “respecto exactamente al mismo tema, pero considerando a
todas las zonas de influencia directa y no solamente a las zonas de influencia indirecta”;
dicha peticion de consulta popular contiene la siguiente pregunta: “Esta usted de acuerdo
que la zona de influencia del proyecto minero Loma Larga (Kimsakocha) se beneficie del
60 % de las regalias que genere la explotacién minera responsable”.

Las peticiones de consulta popular presentadas por la Unién de Sistemas Comunitarios
de Agua del cantdén Girén de la provincia del Azuay, filial de la FOA-ECUARUNARI-
CONAIE, como por el colective “Unidos por el Desarrollo de los Cantones Girén y San
Fernando”, una vez que cumplieron el requisito de legitimidad democratica (firmas de
respaldo), fueron remitidas a la Corte Constitucional, para que esta institucién, como
maximo érgano de interpretacidn constitucional y de administracién de justicia en esta
materia, emita su dictamen sobre la constitucionalidad de las preguntas propuestas por
los dos colectivos de ciudadanos referidos, “sin que -ailaden los recurrentes- exista
pronunciamiento de la Corte Constitucional pues la misma ha sido cesada en sus
funciones”.

Al respeto, este Tribunal, en la causa No. 164-2018-TCE, que tiene intima relacién con el
presente caso, mediante sentencia expedida el 11 de enero de 2019 y con voto unanime
de los jueces y juezas electorales, dejé en claro lo siguiente:

“(...) debe tenerse presente que la peticion de consulta popular planteada por el colectivo
Unidn de Sistemas Comunitarios de Agua del cantén Girdn, provincia del Azuay, data del
afio 2012, y una vez verificado, por parte del Consejo Nacional Electoral, el requisito de
legitimidad democratica, esto es, contar con el nimero de firmas que avalan dicha
peticidn, el estado del caso era el de la emisiéon del dictamen previo de constitucionalidad
por parte de la Corte Constitucional, mismo que no ha sido expedido dentro del término
previsto en la ley; sin embargo, el incumplimiento por parte de la Corte Constitucional,
conforme a la norma transcrita, tiene un efecto juridico inmediato y que no es de
competencia de este Tribunal determinarlo, y asi lo ha sefialado este drgano
jurisdiccional electoral (Ver Sentencia dictada dentro de la causa No. 109-2017-TCE,
acumulada - pag. 15)".

Por ello, el Consejo Nacional Electoral, mediante la Resolucién objeto del presente
Recurso Ordinario de Apelacién dispuso: “(...) De manera obligatoria convocar a todas las
ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos residentes en el canton Girdn de la provincia de
Azuay con derecho a ejercer el voto, al proceso electoral de Consulta Popular sobre
actividades mineras en el sector de Kinsakocha (Quinsacocha)del cantén Girén de la
provincia de Azuay, bajo las normas previstas en la Constitucién de la Repuiblica del
Ecuador, Ley Orgédnica de Participacién Ciudadana, Ley Organica Electoral y de
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Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y
Reglamentos expedidos por el Consejo Nacional Electoral para pronunciarse acerca de la
siguiente pregunta: ;Estd usted de acuerdo que se realicen actividades mineras en los
paramos y fuentes de agua del Sistema Hidrolégico Kimsacocha (Quimsacocha)? Si () NO

()"

De lo sefialado, se infiere entonces que, en relacién a la funcién que debe cumplir el
Consejo Nacional Electoral, respecto del mecanismo de democracia directa de consulta
popular, es evidente que dicho érgano administrativo electoral, al expedir la Resolucion
PLE-CNE-2-30-1-2019, ha sujetado su actuacion a los preceptos contenidos en el articulo
219 de la Constitucion de la Repiblica y articulo 25, numeral 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, que le otorgan la atribucion de organizar los procesos electorales de
referéndum, consulta popular y revocatoria del mandato, lo cual supone la realizacién de
las actividades previas y posteriores a la convocatoria al proceso electoral y la
verificacion del cumplimiento por parte de los promotores de consulta popular, de los
requisitos enunciados en lineas precedentes, lo cual se encuentra cumplido en el caso sub
examine.

3.2.2. La Resolucién No. PLE-CNE-2-30-1-2019, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral vulnera los derechos invocados por los recurrente,
representantes del colectivo Unidos por el Desarrollo de los Cantones Girén y San
Fernando?

Los recurrentes afirman que el Consejo Nacional Electoral, al emitir la Resolucion PLE-
CNE-2-30-1-2019, mediante la cual dispone la convocatoria a consulta popular en el
cantén Girén respecto de la pregunta: “;Esta usted de acuerdo que se realicen actividades
mineras en los paramos y fuentes de agua del Sistema Hidrolégico Kimsacocha
(Quimsacocha)? SI () NO ( )", vulnera derechos constitucionales, especificamente los de
participacién consagrados en el articulo 61, numerales 2 y 4; el derecho a la igualdad y no
discriminacidon consagrado en el articulo 86 numeral 4; y, el derecho a la seguridad
juridica, consagrado en el articulo 82, todos ellos de la Constitucién de la Repiiblica,
cargos que seran analizados por este 6rgano jurisdiccional electoral a la luz de las normas
constitucionales invocadas.

Sobre los derechos de participacién

Los derechos de participacidn se relacionan, de manera general, con la participacién
protagonica de las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual y colectiva, en la
toma de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos, y en el control social
de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano.

Nuestro texto constitucional establece, en su articulo 61, los llamados derechos de
participacion, entre ellos los invocados por los recurrentes, esto es, ser consultados y
participar en los asuntos de interés publico. La Resolucién PLE-CNE-2-30-1-2019,

19



& 7CE

L CONTENMCIOES
L DEL REUADOR

CAUSA 046-2019-TCE

expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, de ninguna manera vulnera estos
derechos; por el contrario, con la convocatoria a consulta popular, contenida en la citada
resolucion del 6rgano administrative electoral, se garantiza el ejercicio del derecho a ser
consultado. Ahora bien la participacion -en calidad de elector, en el referido proceso de
democracia directa lleva implicito también el ejercicio del derecho a participar en los
asuntos de interés piiblico, por parte de los ciudadanos habilitados para sufragar en la
circunscripcidn territorial en que se llevard a efecto la consulta popular.

En el presente caso, la pretension expuesta por los recurrentes Victor Salvador Barreto
Arévalo, Miguel Angel Chacha Zhuzhingo y Carmen Alexandra Arebalo Naulaguari,
representantes del colectivo “Unidos por el Desarrollo de los Cantones Girén y San
Fernando”, se orienta a solicitar que el Tribunal Contencioso Electoral acepte el presente
Recurso Ordinario de Apelacién y “en consecuencia se deje sin efecto la Resolucién No.
PLE-CNE-2-30-1-2019 adoptada por el Plenc del Consejo Nacional Electoral (CNE) el 30
de enero de 2019", lo cual pone en evidencia su intencién de que este drgano
jurisdiccional electoral vulnere el derecho de participacién contenido en la resclucién
impugnada, en perjuicio de las ciudadanas y los ciudadanos de la circunscripcién
territorial en la cual se llevard a efecto el proceso de consulta popular, pues resulta
incompatible y contradictorio pretender el ejercicio del derecho a ser consultado,
precisamente dejando sin efecto la convocatoria a consulta popular, que ha sido efectuada
por el Consejo Nacional Electoral en ejercicio de sus atribuciones y con sujecién a los
preceptos constitucionales y legales.

El derecho a la igualdad y no discriminacién

Este derecho se encuentra consagrado en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica, que dispone la prohibicién toda forma de discriminacién por razones de edad,
estado civil, nacionalidad, religion, sexo, o por cualquier otra razén.

En su escrito de recurso ordinario de apelacién los recurrentes sostienen que el Consejo
Nacional Electoral ha vulnerado el derecho a la igualdad y no discriminacién, porque el
colectivo Unidos por el Desarrollo de los cantones Girén y San Fernando presentd un
pedido de consulta popular que habia cumplido el requisito de legitimacidén democraticay
que a nivel constitucional fue acumulado con el pedido de consulta popular del colectivo
Unidn de Sistemas Comunitarios de Agua del canton Girén, y que el CNE “de forma
arbitraria y claramente discriminatoria sclamente convocd a consulta popular para
atender e] pedido del colectivo Union de Sistemas Comunitarios de Agua del cantén Girén,
dejando de lado el pedido de consulta formulado por el colectivo Unidos por el Desarrollo
de los cantones Girdn y San Fernando”.

En relacién a esta imputacion, cabe sefialar que la Corte Constitucional, al referirse al
derecho a la igualdad, en la Sentencia No. 040-14-SEP-CC, expedida el 12 de marzo de
2014 en el Caso No. 1127-13-EP, seiialé lo siguiente:

“(...) el principio general de igualdad se lo entiende en el sentido de la seguridad juridica,
cuando la igualdad de trato ordenado constitucionalmente se comprende como relativo al
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acto mismo; ello significa que la igualdad ordena un tratamiento similar en la ejecuciéon
de un mismo acto...”.

En el presente caso, se advierte que si bien los dos colectivos proponentes de consulta
popular, Unién de Sistemas Comunitarios de Agua del cantén Girén y Unidos por el
Desarrollo de los cantones Girén y San Fernando, presentaron ante el Consejo Nacional
Electoral sus respectivas propuestas de consulta popular, relacionadas con la actividad
minera. Por tanto, se trataba de peticiones de consultas originadas en grupos humanos
{colectivos) diferentes y que las preguntas para las consultas populares eran disimiles.

Ahora bien, en el organo administrativo electoral, ambas agrupaciones sociales han
recibido un trato igualitario, en tanto y cuanto han podido acceder ante el Consejo
Nacional Electoral a proponer consulta popular, los dos colectivos sociales han sido
sometidos a verificacion de firmas de respaldo para acreditar la legitimidad democrética,
y las dos preguntas propuestas fueron remitidas ante la Corte Constitucional para su
respectivo analisis de constitucionalidad, de lo cual se infiere que no existi6é un trato de
favoritismo en beneficio de un determinado grupo social en detrimento del otro.

Este Tribunal advierte que, si bien la Resolucién No. PLE-CNE-2-30-1-2019 dispone la
convocatoria a consulta popular con la pregunta propuesta por el colectivo “Unién de
Sistemas Comunitarios de Agua del cantén Girén”, que dice: “;Estd usted de acuerdo que
se realicen actividades mineras en los pAramos y fuentes de agua del Sistema Hidrolégico
Kimsacocha (Quimsacocha)? SI ( ) NO ( )", tal decisién fue adoptada por el érgano
administrativo electoral en atencidn a la expresa peticion de la referida organizaciéon

social, la cual fue presentada el 21 de agosto de 2018, al decir de los hoy recurrentes “de
forma astuta”.

La resolucién expedida por el Consejo Nacional Electoral y que es materia del presente
recurso, no podia hacer referencia a la peticién de consulta propuesta por el colectivo
“Unidos por el Desarrollo de los cantones Girén y San Fernando”, pues el mismo no ha
solicitado la convocatoria a consulta fundamentada en los mismos supuestos facticos y
juridicos que el colectivo Union de Sistemas Comunitarios de Agua del cantén Girén”,
omisién que evidencia negligencia en el ejercicio de sus derechos, y que no puede ser
imputable al Consejo nacional Electoral.

Por tanto no existe trato discriminatorio que evidencie vulneracién del derecho a la
igualdad alegada por los representantes del colectivo “Unidos por el Desarrollo de los
cantones Girén y San Fernando”.

El derecho a la seguridad juridica

De conformidad con el articulo 82 de la Constitucién de la Republica la seguridad juridica
se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, ptblicas y aplicadas por las autoridades competentes.
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Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador ha manifestado que la seguridad juridica
se posiciona como aquel derecho que resalta el caracter supremo de la Constitucion de la
Repiblica, es decir, la supremacia constitucional, ademas de que garantiza la certeza
juridica a través de dos vias: por un lado el sometimiento de las autoridades publicas al
ordenamiento juridico y por otro, la garantia ciudadana de que los derechos y la
normativa seran respetados (Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 003-16-
SEP-CC en el caso No. 1334-15-EP).

En el presente caso, este Tribunal advierte que el Consejo Nacional ha expedido la
Resolucion No. PLE-CNE-2-30-1-2019 en ejercicio de sus atribuciones y competencias que
le han sido otorgadas en la Constitucion de la Republica y el Cédigo de la Democracia;
ademds dicha resolucién se halla fundada en las normas juridicas pertinentes, y de
ninguna manera se ha afectado el derecho a la seguridad juridica.

M34s bien la realizacion de la consulta popular permitird definir posiciones respecto de la
actividad minera en la circunscripcion territorial en la cual ésta se desarrolla, lo que
permitird también a los ciudadanos intervenir como sujetos politicos debidamente
calificados para promover su respaldo a favor o en contra de la referida actividad, siendo
en definitiva el pueblo quien -en AGltima instancia- decida sobre el tema sometido a
consulta, lo cual garantiza el ejercicio de los derechos de participacién que consagra el
articulo 61 de la Carta Suprema de la Reptiblica.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso ordinario de apelacién presentado por los sefiores Victor
Salvador Barreto Arévalo, Miguel Angel Chacha Zhuzhingo y Carmen Alexandra Arebalo
Naulaguari, representantes del colectivo “Unidos por el Desarrollo de los Cantones Girén
y San Fernando”, en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-2-30-1-2019 expedida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral el 30 de enero de 2019,

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone su archivo.
TERCERO.- NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

3.1. A los recurrentes Victor Salvador Barreto Arévalo, Miguel Angel Chacha Zhuzhingo y
Carmen Alexandra Arebalo Naulaguari y a sus abogados patrocinadores doctor Raiil
Guzman Miranda, abogado Julio Sebastian Diaz Dahik, doctor Patricio Vargas Coronel, en la
casilla contencioso electoral No. 164 asi como en las direcciones de correo electrénicas

pvargas@etapanet.net y caiman.guzman@gmail.com.

3.2. A la Presidenta y Representante Legal del Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar y al doctor Gandy Cardenas Garcia, en la casilla contencioso electoral
No. 003, en las direcciones de correo electrénicas noraguzman@cne.gobec y
gandycardenas@cne.gob.ec; asi como en la forma prevista en el articulo 247 de la Ley
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Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

CUARTO.- Actte la abogada Maria Bethania Félix Lopez, designada como Secretaria Ad-Hoc
para la presente causa.

QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la pagina web-cartelera virtual
del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE.” F.) Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ PRESIDENTE; Dra. Maria
de los Angeles Bones R, JUEZA VICEPRESIDENTA; Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ
{(VOTO SALVADO]); Dr. Patricio Salazar Oquendo, JUEZ; Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera,
JUEZ (VOTO SALVADO).

Certifico.-
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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la Causa No. 046-2019-TCE, se ha dictado lo que a
continuaciéon me permito transcribir:

“VOTO SALVADO
DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA Y DR. ANGEL TORRES MALDONADO

Por no estoy acuerdo con el contenido de la sentencia de mayoria, emito el siguiente
Voto Salvado:

“SENTENCIA
CAUSA No. 046-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 1 de marzo de 2019, las 10h28.- VISTOS.- Agréguese
a los autos los siguientes documentos: a) Acta de entrega-recepcion
de documentos suscrita por la abogada Laura Flores Arias, Secretaria
General (S) del Tribunal Contencioso Electoral y el doctor Ratl
Guzman Miranda. b) Copia certificada del Oficio No. TCE-ACP-2019-
0001-0O de 19 de febrero de 2019, firmado por el doctor Arturc Fabian
Cabrera Penaherrera, Juez del Tribunal Contencioso Electoral,
dirigido al Coronel Christian Rueda, Comandante de Policia Distrito
Eugenio Espejo. ¢) Resolucién No. PLE-TCE-1-20-02-2019-EXT del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, de 20 de febrero de 2019.
d) Escrito suscrito por el doctor Raul Guzman Miranda, abogado
patrocinador de los recurrentes e  ingresado en el Tribunal
Contencioso Electoral el 21 de febrero de 2019, a las 11h43. e)
Escrito firmado por el abogado Rodrigo Alberto Aguayc Zambrano e
ingresado en este Tribunal, el 21 de febrero de 2019, a las 16h17. {)
Escrito suscrito por los senores Victor Barreto Arévalo, Miguel
Chacha Zhuzhingo, sefiora Carmen Arébalo Naulaguari y sus
abogados patrocinadores, ingresado en el Tribunal Contencioso
Electoral, el 22 de febrero de 2019, a las 10h43. g) Razon de
Audiencia de Estrados, efectuada el 22 de febrero de 2019, a las
11h30. h} Grabaciones en audio y video de la audiencia de estrados.
i) Escrito en (1) una foja y en calidad de anexo (1) una foja, firmado
por la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo
Nacional Electoral y su abogado defensor, ingresado el 25 de febrero
de 2019, a las 15h15 en el Tribunal Contencioso Electoral. j) Copia
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certificada de la Convocatoria a Pleno Jurisdiccional para el viernes 1
de marzo de 2019, a las 9h00. k) Copia certificada del Memorando
Nro. TCE-PGR-2019-0123-M de 26 de febrero de 2019, suscrito por la
doctora Patricia Elizabeth Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal
Contencioso Electoral. 1) Copia certificada Oficio Nro TCE-SG-2019-
022A-0O de 26 de febrero de 2019, a través del cual la Secretaria Ad-
Hoc, abogada Maria Bethania Félix Lépez, convoca al magister Edwin
Patricio Salazar Oquendo, Juez Suplente del Tribunal Contencioso
Electoral, para integrar al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

I. ANTECEDENTES

1.1, Escrito en (7) siete fojas y en calidad de anexos (356) trescientas
cincuenta y seis fojas, firmado por los senores Victor Salvador
Barreto Arévalo, Miguel Angel Chacha Zhuzhingo y la sefiora Carmen
Alexandra Arebalo Naulaguari, integrantes del colectivo “UNIDOS
POR EL DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN
FERNANDO”, conjuntamente con sus abogados patrocinadores
doctores Patricio Vargas Coronel y Raul Guzman Miranda, ingresado
en este Tribunal Contencioso Electoral ¢l 3 de febrero de 2019, a las
13h47. (Fs. 1 a 363)

1.2. A la causa, la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, le asigné el numero 046-2019-TCE y en virtud del sorteo
electronico efectuado el 4 de febrero de 2019, se radicé la
competencia en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez del
Tribunal Contencioso Electoral. (F. 364)

1.3. Auto de 5 de febrero de 2019, a las 15h04 dictado por el Juez
Sustanciador, mediante el cual en lo principal se dispuso al Consejo
Nacional Electoral, que en plazo de (2) dos dias contados a partir de
la notificacion de ese auto, remita el expediente debidamente foliado
en original o en copias certificadas, que guarde relacién con la
resolucién No. PLE-CNE-2-30-1-2019. (Fs. 365 a 365 vuelta)

1.4. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0220-0 de 5 de febrero de 2019,
firmado por el Secretario General (E} del Tribunal Contencioso
Electoral en esa época, abogado Alex Guerra Troya, mediante el cual
asigna a los recurrentes la casilla contencioso electoral N°164, para
notificaciones que se dicten en la presente causa. (F. 367).
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1.5. Oficio N°-CNE-SG-2019-000226-Of de 7 de febrero de 2019,
suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual remite al doctor Arturo
Cabrera Penaherrera, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, “...en
246 fojas en total el expediente que guarda relacion con la resolucién Nro. PLE-CNE-2-30-1-
2019...". El referido oficio acompafiado de (246) doscientas cuarenta y
seis fojas de anexos que incluyen (1) un CD, ingresé en el Tribunal
Contencioso Electoral, el 7 de febrero de 2019, a las 20h04. {Fs. 369
a 615)

1.6. Auto de 12 de febrero de 2019, a las 10h24, dictado por el Juez
Sustanciador, a través del cual en lo principal se dispuso: “PRIMERO.-
Que en el plazo de (1) un dia contado a partir de la notificacion del presente auto, los
accionantes Victor Salvador Barreto Arévalo, Miguel Angel Chacha Zhuzhingo y Carmen
Alexandra Arebalo Naulaguari, quienes indican ser integrantes del colectivo “UNIDOS POR
EL DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN FERNANDO™: 1.1. Acrediten la
calidad en la que comparecen en legal y debida forma segun corresponda, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral. 1.2. Aclaren y completen el requisito establecido en el
numeral 5 del articulo 13 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral. “.Adicionalmente en atencién a lo dispuesto en el
articulo 260 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, se
requirio informacién a la Corte Constitucional del Ecuador, a través
de su Presidente y de su Secretario General; asi como documentacién
al Consejo Nacional Electoral. (Fs. 619 a 620)

1.7. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0254-0 de 12 de febrero de 2019,
dirigido al Secretario General de la Corte Constitucional, firmado por
el Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, abogado
Alex Guerra Troya. (Fs. 622 a 622 vuelta)

1.8. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0255-0 de 12 de febrero de 2019,
dirigido al doctor Hernan Salgado Pesantes, Presidente de la Corte

Constitucional del Ecuador, suscrito por el abogado Alex Guerra
Troya. (F. 623)

1.9. Escrito en (4) cuatro fojas con (15) quince fojas de anexos de los
sefiores Victor Salvador Barreto Arévalo, Miguel Angel Chacha
Zhuzhingo y Carmen Alexandra Arévalo Naulaguari, en sus calidades
de integrantes del Colectivo “UNIDOS POR EL DESARROLLO DE LOS
CANTONES GIRON”, firmado por su abogado patrocinador doctor
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Raul Guzman Miranda e ingresado en el Tribunal Contencioso
Electoral el 13 de febrero de 2019. (Fs. 624 a 644)

1.10. Oficio N°-CNE-SG-2019-00244-0Of de 14 de febrero de 2019, en
{1) una foja acompafiado de (79) setenta y nueve fojas de anexos,
suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral. (Fs. 646-725)

1.11. Oficio N°. 0119-CCE-SG-2019 de 13 de febrero de 2019, en (1)
una foja, con (337) trescientas treinta y siete fojas de anexos, firmado
por el Secretario General de la Corte Constitucional e ingresado en el
Tribunal Contencioso Electoral, el 15 de febrero de 2019, a las
10h30. (Fs. 727 a 1064 vuelta)

1.12. Auto de admisién a tramite dictado por el doctor Arturo
Cabrera Penaherrera, el 18 de febrero de 2019, a las 13h14. (Fs.
1068 a 1068 vuelta)

1.13. Acta de entrega-recepcion suscrita por la abogada Laura Flores
Arias, Secretaria General (S) del Tribunal Contencioso Electoral y el
doctor Raul Guzman Miranda, de fecha 20 de febrero de 2018 (SIC]).
(F. 1071)

1.14. Copia certificada del Oficio Nro. TCE-ACP-2019-0001-O de 19
de febrero de 2019, firmado por el doctor Arturo Fabian Cabrera
Peniaherrera, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido al
Coronel Christian Rueda, Comandante de Policia Distrito Eugenio
Espejo, mediante el cual solicité en lo principal, que se garantice
efectivamente el orden piublico durante la audiencia de estrados. (F.
1073)

1.15. Resolucion No. PLE-TCE-1-20-02-2019-EXT de 20 de febrero de
2019, mediante la cual se aceptd la excusa presentada por la abogada
Laura Flores Arias, Secretaria General subrogante del Tribunal
Contencioso Electoral, para actuar dentro de la Causa No. 046-2019-
TCE y se designd a la abogada Bethania Félix Lopez, para que actue
en calidad de Secretaria Ad-Hoc en la referida causa, hasta su
culminacion. (Fs. 1074 a 1075)

1.16. Escrito en (2) dos fojas, firmado por el doctor Raul Guzman
Miranda, abogado patrocinador de los recurrentes; ingresado en el
Tribunal Contencioso Electoral el 21 de febrero de 2019, a las 11h43,
a través del cual en lo principal solicita, que se permita la utilizacién
de herramientas de visualizacién en la audiencia, se especifique el
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tiempo por el cual deben intervenir y la dinamica de la participacion
en la misma; se permita la participacion del sefior Victor Salvador
Barreto Arévalo, miembro del colectivo “UNIDOS POR EL
DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN FERNANDO” y
Presidente de la Junta Parroquial de San Gerardo. Sehalan que
intervendran en la diligencia el abogado Julio Sebastian Diaz Dahik
conjuntamente con el doctor Ratl Guzman. (Fs. 1076 a 1077);

1.17. Escrito en (1} una foja con (2} dos fojas de anexos, firmado por
el abogado Rodrigo Alberto Aguayo Zambrano, quien indica que
comparece en representacién del ingeniero Carlos Enrique Pérez
Garcia, Ministro de Energia y Recursos Naturales no Renovables y
solicita en lo principal ser escuchados por el pleno en la diligencia en
el dia v hora sefialados para el efecto, a través de la intervencién del
sefior Viceministro de Mineria, ingeniero Fernando L. Benalcazar, el
abogado Henry Borja Gallegos y su persona en calidad de abogado
patrocinador del Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
Renovables; adicionalmente sefialan domicilios de notificacion. El
referido escrito y sus anexos, ingresaron en este Tribunal, el 21 de
febrero de 2019, a las 16h17. (Fs. 1079 a 1081 vuelta)

1.18. Escrito en (1) una foja firmado por los senores Victor Barreto
Arévalo, Miguel Chacha Zhuzhingo, sefiora Carmen Arébalo
Naulaguari; abogados patrocinadores Raul Guzman Miranda, Patricio
Vargas Coronel y Sebastian Diaz Dahik, ingresado en el Tribunal
Contencioso Electoral, el 22 de febrero de 2019, a las 10h43. (F.
1083)

1.19. Razon de Audiencia de Estrados efectuada el 22 de febrero de
2019, a las 11h30 suscrita por la Secretaria Ad-Hoc del Tribunal
Contencioso Electoral, abogada Maria Bethania Félix Lopez. (F. 1094)

1.20. Grabaciones de audio y en video de la Audiencia de Estrados
efectuada el 22 de febrero de 2019, dentro de la causa No. 046-2019-
TCE. (Fs. 1095 a 1096)

1.21. Escrito en (1) una foja con (1) una foja en calidad de anexo,
firmado por la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del
Consejo Nacional Electoral y el doctor Gandy Cardenas Garcia,
abogado del mismo drgano de control electoral, ingresado en este
Tribunal, el 25 de febrero de 2109, a las 15h15. (Fs. 1097 a 1098
vuelta)
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1.22. Copia certificada de la convocatoria a Pleno Jurisdiccional para
el viernes 1 de marzo de 2019, a las 9h00.,

1.23. Copia certificada del Memorando Nro. TCE-PGR-2019-0123-M
de 26 de febrero de 2019, suscrito por la doctora Patricia Elizabeth
Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, a través
indica que debe permanecer hospitalizada desde el 26 de febrero
hasta el 1 de marzo de 2019.

1.24. Copia certificada Oficio Nro. TCE-SG-2019-0022A-0 de 26 de
febrero de 2019, a través del cual la Secretaria Ad-Hoc, convoca al
magister Edwin Patricio Salazar Oquendo, Juez Suplente del Tribunal
Contencioso Electoral, para integrar al Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral.

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Jurisdiccion y Competencia

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articule 221
numeral 1 establece que al Tribunal Contencioso Electoral le
corresponde: “Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.”, disposicién que guarda relacién con lo senialado
en el numeral 2 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

Por su parte los articulo 268 numeral 1 y 269 numeral 12 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia determinan lo siguiente:

“Art. 268.- Ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral se podran interponer los siguientes
recuwsos:

1. Recurso Ordinario de Apelacion...”

“Art. 269.- EI Recurso Ordinario de Apelacion se podra plantear en los siguientes casos;
(...) 12. Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional Electoral o de las
juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos 0 a quienes tienen
legitimacién activa para proponer los recursos contencioso electorales, y que no tenga un
procedimiento previsto en esta Ley...”

De la revision del expediente se desprende que el recurso fue
interpuesto en contra de la resolucién No. PLE-CNE-2-30-1-2019
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emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 30 de enero de
2019,

El recurso ordinario de apelacién se enmarca en lo dispuesto en el
articulo 268 numeral 1 y en el articulo 269 numeral 12 de la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de 1la Democracia, por lo cual le corresponde al Pleno
de este Tribunal, el conocer y resolver la presente causa.

2.2. Legitimaciéon Activa

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 104
establece respecto a la consulta popular lo siguiente: "Art. 104.- El
organismo electoral correspondiente convocara a consuita popular por disposicion de la
Presidenta o Presidente de la Republica, de la méaxima autoridad de los gobiernos auténomos
descentralizados o de la iniciativa ciudadana {...)".

La solicitud de la ciudadania debe contar con la legitimidad
democratica, es decir, el porcentaje minimo de firmas de respaldo
establecido de conformidad con la jurisdiccion en la que se vaya a
aplicar la consulta popular, ya sea nacional, local o de la
circunscripcion especial del exterior.

En relaciéon a la solicitud de convocatoria a consulta popular La Ley
Organica de Participacion Ciudadana, en el articulo 21 inciso primero
sefiala, lo siguiente:

"Art. 21.- Consulta popular por iniciativa ciudadana.- La ciudadania podra solicitar la convocatoria
a consulta popular sobre cualquier asunto...”

Por su parte, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, en los incisos
segundo y tercero del articulo 244 dispone;:

“Art. 244 - (...) Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad
de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.

En el caso de consultas populares y referéndum, podran proponer los recursos quienes hayan
solicitado el ejercicio de la democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que
han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de sus derechos politicos para pedir la
revocatoria, asi como la servidora o servidor publico de eleccidon popular a quien se solicite
revocar el mandato. Los partidos politicos, movimientos politicos y las organizaciones
ciudadanas que se hubieran registrado en el Consejo Nacional Electoral para participar
activamente en estos procesos electorales, en los casos citados en este inciso, podran presentar
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los recursos contencioso electorales directamente los candidatos o candidatas afectadas o lo
haran a traves de sus representantes, apoderados especiales, mandatarios o de los defensores
de los afiliados o adherentes permanentes...”.

El recurso ordinario de apelacion fue presentado por los senores Victor
Salvador Barreto Arévalo, Miguel Angel Chacha Zhuzhingo y por la
sefniora Carmen Alexandra Arebalo Naulaguari, como ciudadanos -cuyos
derechos presumiblemente han sido vulnerados- y como integrantes del
colectivo “UNIDOS POR EL DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON
Y SAN FERNANDO?”, cuyas calidades se verifican de la documentacion
que consta en las fojas 2 a 4, 666, 742 a 744 del expediente de la
presente causa.

Los recurrentes se presentaron ante la administracion de justicia
electoral, por los derechos que les asiste en la normativa constitucional,
legal y reglamentaria, para oponerse a la decision adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral a través de la Resolucion PLE-CNE-2-30-
1-2019, (Fs. 606 a 608 vuelta) en la cual se resolvid en lo principal
convocar:

*...1.0De manera obligatoria, a fodas las ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos residentes en el
cantén Girdn de la provincia de Azuay con derecho a ejercer el voto; al proceso electoral de
Consulta Popular sobre actividades mineras en el sector de Kinsakocha (Quimsacocha) del
cantén Girén de la provincia de Azuay, bajo las normas previstas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Ley Organica de Participacion Ciudadana, Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y reglamentos
expedidos por el Consejo Nacional Electoral, para pronunciarse acerca de la siguiente pregunta:

¢Esta usted de acuerdo que se realicen actividades mineras en los paramos y fuentes de
agua del Sistema Hidrolégico Kimsakocha (Quimsacocha)?
SI() NO{()

2.-Las votaciones se realizaran el dia domingo 24 de marzo de 2019, a partir de las 07h00
horas (slete de la mafiana) hasta las 17h00 horas (cinco de la tarde) del mismo dia (...)".

La resolucion objeto del presente recurso, segiin los apelantes, omite el
reconocimiento de sus derechos y la necesidad impostergable de
consultar simultaneamente, en la misma jurisdiccién territorial, sobre
la pregunta que ha formulado el Colectivo “Unidos por el Desarrollo de
los cantones Girén y San Fernando”, cuyo tramite es coincidente con el
que ahora aprueba el Consejo Nacional Electoral al efectuar la
convocatoria mencionada.

Por estas razones, los recurrentes cuentan con legitimacién activa en
este proceso contencioso electoral.

2.3. Oportunidad en la interposicion del recurso
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El articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
seniala: “...podran interponer ante el Tribunal Contencioso Electoral, el recurso de
apelacion en el plazo de tres dias desde la notificacion.”.

Seguin se observa a foja 609 del expediente, el doctor Victor Hugo
Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
mediante razén sentada el jueves 31 de enero de 2019 indica que
notifico a “... los sefiores Presidente, Vicepresidente, Consejeras y Consejeros del
Consejo Nacional Electoral, Coordinadores Nacionales, Direcciones Nacionales, Instituto de
la Democracia, Delegaciones Provinciales Electorales, la Notificacién No. 00087, de la
resolucién PLE-CNE-2-30-1-2019, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
sesion ordinaria de miércoles 30 de enero de 2019, en los correos electronicos
institucionales.-...".

A fojas 613 a 613 vuelta consta copia certificada de la impresiéon del
correo electronico del sistema zimbra de la Secretaria General del
Consejo Nacional Electoral, a través del cual se adjunta a varios
funcionarios electorales la notificacibn No. 00087 que contiene la
resolucion PLE-CNE-2-30-1-2019 de la sesién ordinaria de miércoles
30 de enero de 2019.

La resolucion PLE-CNE-2-30-1-2019, a través de la cual se convoco a
consulta popular a los ciudadanos del cantén Girén, de la provincia
del Azuay, fue emitida el 30 de enero de 2019.

El recurso ordinario de apelacion fue presentado en el Tribunal
Contencioso Electoral, el 3 de febrero de 2019, a las 13h47, por lo
tanto, fue oportunamente interpuesto.

Una vez que se ha analizado que el recurso cumple los requisitos de
forma, se procede conforme corresponde al analisis de fondo.

III. ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. Contenido del recurso ordinario de apelacion
Los recurrentes argumentan en lo principal lo siguiente:

Que el acto objeto del presente recurso de apelacién es la resolucion
No. PLE-CNE-2-30-1-2019, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 30 de enero de 2019.

Indican los accionantes que esta resolucidén le fue notificada a los
proponentes, Union de Sistemas Comunitarios de Agua, del cantén
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Girén de la provincia del Azuay, con fecha 31 de enero de 2019, por lo
cual consideran que se encuentran dentro del término previsto en la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y en el Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

En relacion a la legitimacion activa senalan que: “..cualquier discusién
relacionada a la legitimacion activa, gira en torno a los derechos de participacion {...), derecho al
debido proceso y a la defensa {...), los cuales son de naturaleza constitucional.”

Que en el presente caso “..cuando exista eventuales antinomias o duda respecto al
alcance y sentido de las normas, debe aplicarse el Art. 11 numeral 5 de la Constitucion...”.

Expresan los recurrentes que con esa premisa fundamental invocan lo
que sefiala el articulo 244 del Cédigo de la Democracia, el cual
proceden a transcribir y a continuacién senalan lo siguiente:

“Conforme se desprende de! texto, existen dos posibilidades de interpretacién de la referida
norma:

a) Por una parte, una interpretacion totalmente restrictiva, la cual, al tratarse de
derechos fundamentales esta proscrita constitucionalmente, en virtud de la cual en los
procesos de consulta popular solamente pueden presentar recursos y, por ende, ejercer
su derecho de impugnacion, quienes hayan solicitado el ejercicio de democracia directa.

Esta interpretacion es restrictiva, pues en el inciso tercero de la norma NUNCA se utilizan las
palabras “solamente”, “Unicamente” o “exclusivamente” —las cuales harian referencia a que nadie
mas eslaria legitimado- para otorgar legitimacién activa a los proponentes de la consulta o

referéndum.

Ademas, esta interpretacion implicaria que, quienes sientan vulnerados sus derechos subjetivos
en virtud de un pedido de consulta popular, carecerian de un mecanismo de impugnacion
electoral, lo cual es absurdo y dejaria en indefension a las personas.

b) Por ofra parte, una interpretacion progresiva de derechos y acorde con la
Constitucion, nos llevaria a la conclusion de que el inciso tercero amplia la legitimacion
activa ordinaria (la contenida en los dos primeros incisos) a los proponentes de la
consulta o referéndum, sin desconocer el derecho de impugnacion que tienen los demas
sujetos paliticos y en especial las personas que consideren que sus derechos subjetivos
se han visto vulnerados por las actuaciones de las autoridades electorales.

Esta interpretacién, no solamente que es coherente con el hecho de que en el inciso tercero no
se utilizan las palabras “solamente”, “Unicamente” o “exclusivamente”, sino que, ademas, permite
armonizar el inciso primero y segundo de la norma con el tercero y, finalmente, torna eficaz el
derecho constitucional de impugnacion? de las personas que sientan vulnerados sus derechos
subjetivos.”

Manifiestan que en el presente caso, como expondra en los
antecedentes y hechos de la apelacién: “...el colectivo que integramos, denominado
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“‘UNIDOS POR EL DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN FERNANDO" es el
proponente de una consulta popular que fue constitucionalmente unificada (acumulada) con la
que se convocé a través de la resolucion objeto de la presente apelacién, y ademas hemos sido
claramente vulnerados en nuestros derechos subjetivos.”.

Que sin perjuicio de que la interpretacion constitucionalmente
adecuada debe ser la constante en el literal b), incluso si se opta por la
interpretacion restrictiva del literal a) de su recurso “...el colectivo "UNIDOS
POR EL DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN FERNANDO", al haber sido el
solicitante de una consulta popular que fue constitucionalmente acumulada con la que se
convocd a través de la resolucién objeto de apelacion, se encuentra legitimado para
interponer el presente recurso.”

En el acapite III del escrito que contienen el recursc sefnalan los
recurrentes los “ANTECEDENTES Y HECHOS EN LOS QUE SE BASA LA APELACION' e
indican lo siguiente:

*...El 28 de marzo de 2012, la Unién de Sistemas Comunitarios de Agua, del canton Girén de la
provincia del Azuay solicitd a la Delegacion Provincial del CNE del Azuay e! formulario para la
recoleccion de firmas para convocar a una consulta popular local en el canton Giron, a fin de
que sus ciudadanos se pronuncien respecto a la siguiente pregunta: “Esta usted de acuerdo que
se realicen actividades mineras en los paramos y fuentes de agua del Sistema Hidrolégica
Kimsakacha (Quimsacocha} Sl... NO...?

Frente a esta peticion, siguiendo el tramite respectivo, el 30 de abril de 2012, a través de la
resolucién No. PLE-CNE-6-30-4-2012, el Pleno del CNE remiti6 a la Corte Constitucional el
expediente a fin de que se pronuncie sobre la constitucionalidad de la pregunta formulada por €l
colectivo antes sefalado.

Este proceso, en la Corte Constitucional, fue signado con el No. 0001-12-CP y fue admitido a
tramite el 7 de junio de 2012, a fin de que el Plenc de la Corte Constitucional, después del
procedimiento respectivo se pronuncie al respecto.

Después del tramite correspondiente, el Pleno de la Corte Constitucional mediante dictamen No.
004-14-DPC-CC de 15 de octubre de 2014, resolvio:

“1. No emitir un dictamen de constitucionalidad de la convocatoria a consulta popular en
el caso No. 001-12-CP, hasta que se cumpla la verificacién del requisifo de legitimidad
democratica, deferminado en ef cuarto inciso del articulo 104 de la Constitucion de la Republica,
en concordancia con la regla jurisprudencial emitida par la Corte Constitucional en el dictamen
No. 001-13-DCP-CC dentro del caso No. 0002-10-CP.

2. Disponer al Consejo Nacional Electoral la verificacion del cumplimiento del requisito de
legitimidad democratica establecido en el cuarto inciso del articulo 104 de la Constitucién,
antes de solicitar el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de la convocatoria
a consulta popular formulada por los integrantes de la Union de Sistemas Comunitarios
de Agua, del canton Giron, de la provincia del Azuay, filial de la "FOA-ECUARUNARI-CONAIE”
(el énfasis nos pertenece).
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Una vez que, aparentemente la Unién de Sistemas Comunitarios de Agua del cantén Girdn,
reunié las firmas correspondientes para poder presentar su solicitud (legitimidad democratica), el
Pleno del CNE, el 31 de agosto de 2015, a través del oficio No. 001291 remitié6 nuevamente la
pregunta a la Corte Constitucional para que emita el dictamen correspondiente.

Sin que el Pleno de la Corte Constitucional emita todavia una decisién sobre el proceso
mencionado en los parrafos precedentes, el 3 de marzo de 2015, nosotros, el colectivo
denominado "UNIDOS POR EL DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN
FERNANDO", respecto exactamente al mismo tema, pero considerando a todas las zonas
de influencia directa y no solamente a las zonas de influencia indirecta, presentamos una
solicitud de consulta popular para los ciudadanos que habiten en los cantones Girdn y San
Fernando, en los siguientes términos:

“Esta usted de acuerdo que la zona de influencia del proyecto minero Loma Larga
(Kimsakocha) se beneficie del 60% de las regalias que genere la explotacion minera
responsable?”

En este sentido, el CNE, mediante oficio No. 001316 de 14 de septiembre de 2015, una vez que
verifico la legitimacion democratica de nuestro pedido, remitid el expediente a la Corte
Constitucional del Ecuador a fin de que dicho organismo se pronuncie sobre la constitucionalidad
de la pregunta que planteamos.

Una vez que dicho expediente fue analizado por la Sala de Admision de la Corte Constitucional,
este organo resolvio admitir a tramite nuestro pedido de consulta mediante auto de 17 de mayo
de 2016, en los siguientes términos:

"Analizada que ha sido la antes referida peticion, esta Sala, en virtud de las normas referidas en
fas consideraciones anteriores y el articulo 85 de fa Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, ADMITE a tramite la
accion NO 0008-15-CP, sin que esta providencia constituya pronunciamiento de fondo. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, se proceda con la ACUMULACION de Ia presente causa a la accién
NO. 0001-12-CP-Consulta Popular.” (el énfasis nos pertenece)

Este expediente en el cual fueron acumulados ambos procesos de consulta popular, fue avocado
conocimiento por el Juez Ponente sorteado para el efecto, Alfredo Ruiz Guzman, mediante auto
de 14 de junio de 2018, v, fue recibido por parte del Pleno de la Corte Constitucional, el 25 de
julio de 2018, conforme la razén del Secretario General que sefiala lo siguiente:

*..la recepcion del proceso No. 0008-15-CP (acumulado al 0001-12-CP), dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad de convocatorias a consultas populares, mediante el cual el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, soficito que fa Corte Constitucional emita Dictamen
previo sobre la constitucionalidad de la pregunta “esta usted de acuerdo que la zona de
influencia del proyecto minero Loma Larga (KIMSACOCHA), se beneficie del 60% de las
regalias que genere la explotacion minera responsable?..”,  solicitada por fos
representantes del colectivo “UNIDOS POR EL DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y
SAN FERNANDQ?, previo al conocimiento y resolucién del Pleno de fa Corte Constitucional.” (el
énfasis nos pertenece)
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Este proceso quedd SUSPENDIDO, dado que como es publico y notorio, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio (CPCS-T), a través de la resolucién No.
PLE-CPCCS-T-0-089-23-08-2018 de 23 de agosto de 2018, cesd en sus funciones a la Corte
Constitucional, suspendiendo todos los plazos y consecuencias juridicas previstos en la
Constitucién y en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC).

Es decir, la constitucionalidad de estas preguntas le corresponderia analizar a la nueva Corte
Constitucional a fin de evitar distorsiones dentro del pais que tiendan a vulnerar los derechos
constitucionales de los ciudadanos.

A pesar de lo expuesto, aun cuando no existi6 pronunciamiento alguno sobre la
constitucionalidad de estas preguntas por parte de la Corte Constitucional, sumado a que no
existe una Corte Constitucional en el Ecuador desde el 23 de agosto hasta la presente fecha, la
Union de Sistemas Comunitarios de Agua del canton Giron de forma “astuta” mediante
comunicacion de 21 de agosto de 2018, solicitaron al CNE la convocatoria a la consulta popular
requerida por ellos, bajo el argumento de que habria existido un supuesto “dictamen ficto”
favorable de la Corte Constitucional.

Curiosamente, por decir lo menos, el Pleno del CNE mediante resolucion No. PLE-CNE 1-19-11-
2018-T de 19 de noviembre de 2018, omitiendo por completo el hecho de que se encontraba
pendiente también nuestro pedido de consulta popular y que incluso a nivel constitucional dichos
procesos fueron acumulados (es decir era uno solo), resolvio aceptar la solicitud del colectivo
aludido, sin mayor andlisis, de la siguiente manera:

“Reconocer que el Colectivo proponente cuenta con la legitimacién democratica necesaria para
impulsar un proceso de consuffa popular; y que ademas se ha producido un Dictamen Previo
Tacito con consecuencias afirmativas por parte de la Corte Constitucional, con lo cual; el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, convocara oportunamente a elecciones a fin de que la
ciudadania se pronuncie en relacion con la pregunfa propuesta” (el énfasis nos
corresponde)

En ofras palabras, sin que exista pronunciamiento de la Corte Constitucional, pues la misma ha
sido cesada en sus funciones, el CNE declard que existia un dictamen ficto favorable para la
pregunta del colectivo antes aludido, y resolvié que convocara a una consulta popular, omitiendo
por completo nuestro pedido de consulta popular que se encontraba exactamente en las mismas
circunstancias que la del otro colectivo.

Finalmente, mediante la resolucion objeto del presente recurso de apelacion, se concreta la
vulneracion a nuestros derechos de participacién y queda en evidencia la discriminacion de la
cual hemos sido objeto, pues a pesar de que nuestro pedido de consulta popular se encontraba
en exactamente las mismas circunstancias que el de la auto denominada Unién de Sistemas
Comunitarios de Agua del cantén Girdn y que incluso los pedidos fueron acumulados a nivel
constitucional, solamente se dio paso a una de las consultas.”

Los integrantes del colectivo denominado “UNIDOS POR EL
DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN FERNANDO”,
sefialan como agravio que les causa la resolucién impugnada y los
preceptos normativos vulnerados lo siguiente:
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“_..1. Viola nuestros derechos de participacién contemplados en los numerales 2 y 4 del Art. 61
de la Constitucion, numerales 2 y 4 del Art. 2 del Codigo de la Democracia y Art. 4 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana.

En efecto, todos los ciudadanos ecuatorianos que nos encontramos en goce de nuestros
derechos politicos, en virtud de las normas invocadas, tenemos el derecho a ser consultados y a
participar en los asuntos de interés publico.

En el presente caso, se pretende realizar una consulta popular exclusivamente a los habitantes
del cantdon Girén, respecto a un tema que afecta de forma directa también a los habitantes del
canton San Fernando y que inclusive se trata claramente de un asunto de interés nacional.

El que se haya convocado a una consulta popular por parte del CNE solamente a los habitantes
del cantén Girdn, a pesar de que la consulta convocada tiene un alcance que claramente
desborda a dicha jurisdiccion, viola el derecho de participar en asuntos de interés publico y de
ser consultados, de todas las personas que se encuentran en el area de influencia directa del
proyecto minero que se lleva a cabo en dicha zona, quienes eventualmente sufririamos de forma
directa los efectos de los resultados de una consulta popular en la cual no hemos podido
participar ni pronunciarnos.

Inclusive, lo mencionado no solamente resulta aplicable a quienes habitamos en las areas de
influencia directa del proyecto minero que se desarrolla en la zona, sino también a todos los
ecuatorianos, que no podran participar en la consulta popular y por ende pronunciarse, a pesar
de que la regulacion respecto a recursos mineros es una competencia exclusiva del Estado
Central (...) y por ende, de acuerdo con la Constitucién, es una cuestion respecto a la cual
tenemos derecho a participar todos los ecuatorianos y no solamente quienes habitamos en las
zonas en donde se desarrolla la actividad minera.

2. Viola nuestro derecho a la igualdad y a no ser discriminados, establecido en el Art. 66 numeral
4 de la Constitucion y en el Art. 4 de la Ley Organica de Participacion. (...)

De las normas mencionadas queda claro que todos los colectivos tienen los mismos derechos y
obligaciones y que, en materia de participacién, no se admiten tratos diferenciados por ninguna
circunstancia individual o colectiva.

Como quedd sefialado en los antecedentes y hechos en los que se sustenta el presente recurso
de apelacion, el colectivo que integramos, “UNIDOS POR EL DESARROLLO DE LOS
CANTONES GIRON Y SAN FERNANDO” presenté un pedido de consulta popular, que habia
cumplido el requisito de legitimacion democratica y que a nivel constitucional fue acumulado con
el pedido de consulta popular del colectivo Union de Sistemas Comunitarios de Agua del canton
Giron.

Incluso, ambos pedidos se encantraban relacionados con la actividad minera en la misma zona
del pais, sin embargo, el CNE, de forma arbitraria y claramente discriminatoria, solamente
convocd a consulta popular para atender el pedido del colectivo Union de Sistemas
Comunitarios de Agua del canton Girdn, dejande de lado el pedido de consulta formulado por el
colectivo “UNIDOS POR EL DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN FERNANDO”
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El CNE en la resolucién objeto del presente recurse, no explica ni justifica el porqué de la
mencionada distincion o diferenciacion. De hecho, ni siquiera menciona la existencia del pedido
del colectivo “UNIDOS POR EL DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN
FERNANDO" y, por tanto, no esgrime razén alguna para fundamentar su decisién de solamente
convocar a una de las consultas populares solicitadas, a pesar de que ambas se refieren a un
mismo tema y a una misma area geografica.

3. Viola nuestro derecho a la seguridad juridica consagrado en el Art. 82 de la Constitucion.

El derecho a la seguridad juridica, en esencia, es la previsibilidad que tiene todo ciudadano de
que las autoridades publicas y los distintos delegatarios del Estado respeten las normas
previstas en la Constitucion y la normativa secundaria que desarrolla los preceptos consagrados
en la Carta Magna.

En el presente caso, nuestro derecho a la seguridad juridica ha sido vulnerado por |a resolucion
objeto del presente recurso, pues mediante la consulta popular convocada se pretende restringir
la practica de la actividad minera en el Ecuador en los paramos y fuentes de agua de
KIMSAKOCHA, sin que exista una restriccién constitucional para el efecto; es decir, se desea
introducir una nueva prohibicion a la actividad minera, adicional a las ya contenidas en el articulo
407 de la Constitucion.

Por tanto, mediante esta consulta popular se intenta restringir el derecho constitucional a realizar
actividades economicas (...) y modificar el texto constitucional, lo cual, en el primer caso esta
prohibido{...) y en el segundo caso tiene un procedimiento propio y ampliamente reglado (...).

Por otra parte, el art. 104 de la Constitucién de! Ecuador establece que para que el CNE pueda
convocar a una consulta popular, siempre es necesario que se cuente con el dictamen favorable
de la Corte Constitucional...”,

Citan la sentencia No. 001-15-DCP-CC de 24 de junio de 2015 de la
Corte Constitucional en relacion al control previo e indican que por
expresa disposicion constitucional para poder convocar a una consulta
popular, era y es indispensable contar con un dictamen previo de la
Corte Constitucional sobre lo que se pretende consultar.

Que ese control “...no solo que es necesario, siN0 que ademas es una garantia de la
democracia, pues permite que mayorias no afecten derechos constitucionales.”

Los recurrentes manifiestan que en el presente caso, ese control
necesario no ocurrio “...pues la causa signada con el No. 0008-15-CP (acumulado al
0001-12-CP) no cuenta con un dictamen por parte de la Corte Constitucional, debido a que,
como es de publico conacimiento, dicho organismo fue cesado en sus funciones desde el 23 de
agosto de 2018 sin que hasta la presente fecha se haya posesionado a la nueva Corle
Constitucional.”

Expresan que no es admisible, ni juridicamente permisible, que se
pretenda eludir el control de constitucionalidad que realiza el maximo
organo de justicia constitucional, y llamar a una consulta popular que
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pone en riesgo el derecho de los ecuatorianos a decidir sobre la
actividad minera.

Que para poder llamar a un proceso electoral en donde se discuten
derechos de todos los ecuatorianos, se deben cumplir con todos y cada
uno de los requisitos constitucional y legalmente establecidos, por lo
que: “...Si las preguntas fueron remitidas a la Corte Constitucional para su control y este
organo es cesado de sus funciones hasta designar a su reemplazo, es logico que no puede
existir un “dictamen ficto”.

Sostienen que la resolucién objeto del presente recurso vulnera el
derecho a la seguridad juridica, porque se: “...pretende aprovechar una época de
transicién donde muchas dependencias estatales, entre ellas la Corte Constitucional, estuvieron
cesadas en sus funciones, para convocar a un proceso electoral de alto interés nacional,
eludiendo el control de constitucionalidad que debe mediar para el efecto.”.

En cuanto a las pruebas que acompanan al recurso, indican que
presentan los siguientes documentos: 1) Copia de sus cédulas de
ciudadania y papeletas de votacion; 2) Copia del expediente No. 0001-
12-CP de la Corte Constitucional, iniciado a propésito de la solicitud de
Consulta Popular propuesta por la Unidén de Sistemas Comunitarios de
Agua, del cantén Giron de la provincia del Azuay; 3) Copia del
expediente No. 0008-15-CP de la Corte Constitucional, iniciado a
proposito de la solicitud a Consulta Popular presentada por el colectivo
y en este expediente, consta la unificacion de este proceso al No. 0001-
12-CP; 4) Copia de la Resolucion No. PLE-CPCCS-T-095-031-08-2018,
expedida por el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social Transitorio, mediante el cual se resolvié cesar a los Jueces de la
Corte Constitucional; 8) Copia de la Resolucién No. 004-CNC-2014
expedida por el Consejo Nacional de Competencias; 6) Copia de la
Resolucién No. 0010-CNC-2011 expedida por el Consejo Nacional de
Competencias. 7) Copia del oficio NO. 6391-CCE-SG-2018 de 10 de
diciembre de 2028, suscrito por el Secretario General de la Corte
Constitucional, en el que certifica que el proceso No. 0008-15-CP
unificado al proceso No. 0001-12-CP, se encuentra en tramite y no ha
sido resuelto por ese Organismo.

La peticion de los accionantes se concreta a que se acepte el recurso de
apelacién y en consecuencia se deje sin efecto la Resolucion No. PLE-
CNE-2-30-1-2019, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
el 30 de enero de 2019, por inobservar disposiciones normativas
expresas y vulnerar sus derechos subjetivos de participacion, igualdad
vy no discriminacién y seguridad juridica.

3.1.1 Aclaracion del recurso

Mediante escrito presentado el 13 de febrero de 2019, a las 10h06, los
recurrentes a través de su abogado defensor aclararon el recurso,
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conforme se verifica de la documentacién que consta a fojas 624 a 644
de los autos.

3.2. Consideraciones Juridicas

Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, le corresponde resolver los
siguientes problemas juridicos:

= ¢Cudl es la funcion del Consejo Nacional Electoral en el
mecanismo de democracia directa de consulta popular
ciudadana?

* ¢La resolucion PLE-CNE-2-30-1-2019 emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, vulnera los derechos de
participacion y los principios de debido proceso y seguridad
juridica de los integrantes del colectivo UNIDOS POR EL
DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN FERNANDO”?

3.2.1. ¢Cual es la funcion del Consejo Nacional Electoral en el
mecanismo de democracia directa de consulta popular ciudadana?

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina mecanismos de
democracia directa, dentro de los cuales se encuentran:

-La iniciativa popular normativa. {(Art. 103)
-La consulta popular. (Art. 104); v,

-La revocatoria del mandato de autoridades de eleccién popular.
(Art. 105)

En la doctrina existen diversas definiciones respecto a la utilizacién y
ambitos de la democracia directa:

Para Alicia Lissidini: “(...) desde conceptos "minimalistas” que consideran como democracia
directa exclusivamente al referendo, es decir a la consulta popular promovida por los ciudadanos
con el objetivo de aprobar o vetar una ley; otras definen como democracia directa a todos los
mecanismos de participacién ciudadana que implican el voto (con la excepcion de las elecciones) es
decir, las consultas populares en sus diversas formas juridicas (referendo, plebiscito y revocatoria
de mandato). Otras, mas abarcativas, incluyen a la iniciativa legislativa (es decir al derecho de los
ciudadanos a proponer leyes al Parlamento) y las “maximalistas” entienden que democracia directa
también comprende la participacién ciudadana en las decisiones sobre el uso de los recursos
fiscales {presupuesto participativo) y en el control de la politica (como la defensoria de pueblo y la
auditoria ciudadana). (...) En definitiva, los mecanismos de democracia directa se
revelan como herramientas politicas que pueden promover tanto la
participacion y el involucramiento de los ciudadanos en la cosa publica.

o . . 17
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{Democracia Directa Latinoamericana: riesgos y oportunidades, p.13-16, En: Democracia directa
en Latinoamérica, Prometeo Libros, Buenos Aires, 2008.)

Segun el tratadista Evaristo Thomas Acufia, los mecanismos de
participacion consagrados en la Constitucion “...abren la posibilidad de construir
una nueva esfera publica en la que se pueda tener una relacion mas fluida entre el ciudadano y el
Estado, entre lo publico y lo privado, entre lo colectivo y lo individual y entre la democracia
representativa y la participativa...”. (Capitulo 5 Colombia entre la crisis de representacion y la
democracia directa, p.109. En: Armas de doble filo: La participacion ciudadana en la
encrucijada, Prometeo Libros, Buenos Aires, 2009)

En cuanto a la tendencia en las naciones de la regién a la incorporaciéon
de instrumentos de la democracia directa y de democracia participativa,
Julio César Ortiz Gutiérrez seniala que “(...) se han introducido en los
ordenamientos constitucionales instituciones, derechos e instituciones de las llamadas
democracia directa para permitir a los ciudadanos su participacion en los procesos de adopcion
de decisiones de caracter y naturaleza publica. Dichas decisiones pueden tener alcance
normativo o administrativo y van mas alla de la tradicional funcién de elegir y ser elegido...”
(Las Evoluciones de los Sistemas de Partidos, el sistema electoral y las instituciones de la
Democracia Directa en América Latina, En: Tendencias del Constitucionalismo en
Iberoamérica, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Serie Doctrina Juridica, Nam. 514,
México, 2009, p. 258)

El ordenamiento juridico ecuatoriano a nivel constitucional, cuando se
refiere a los principios de participacion rescata la forma protagoénica en
que los ciudadanos participan en la toma de decisiones en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano, por esta razon
considera la participacién como un derecho.

Nuestras normas constitucionales y legales establecen algunos tipos de
consultas populares:

e Consulta convocada por el Presidente de la Repiblica sobre los
asuntos que estime convenientes.

o Consulta de los gobiernos autonomos descentralizados, que
requiere la decisién de las 3% partes de sus integrantes. Como
excepcion esta consulta no puede abarcar los asuntos relativos a
tributos o a la organizacién politico administrativa del pais, salvo lo
dispuesto en la Constitucién.

¢ Consulta de la ciudadania, la cual se subdivide en tres clases:

De caracter nacional, la cual requiere el respaldo de un nimero no inferior
al (5%) cinco por ciento de personas inscritas en el registro electoral. Si se
refiere a la enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién, debera
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contar con el respaldo de al menos el (8 % ) ocho por ciento del registro
electoral nacional.

De caracter local, que requiere el respaldo de un nimero no inferior al
10% del correspondiente registro electoral.

Solicitada por las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, la cual
necesita el respaldo de un ntmero no inferior al (5%) cinco por ciento de
las personas inscritas en el registro utilizado en el ltimo proceso electoral
de la respectiva circunscripcién especial del exterior.

También se exceptiia de las materias a consultar por la ciudadania los
asunto relativos a tributos o a la organizacién politico administrativa del
pais.

Para el caso en particular de la consulta presentada por la ciudadania,
le corresponde al 6rgano administrativo electoral, respetar y acatar las
disposiciones contempladas tanto en la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cdédigo de la
Democracia, como en las disposiciones reglamentarias e instructivos
que ha dictado el propio Consejo Nacional Electoral y las reglas
jurisprudenciales dictadas por la Corte Constitucional del Ecuador que
se aplican a este mecanismo de democracia directa.

En general, se observan los siguientes pasos:

e Solicitud de Formulario para la recoleccién de firmas de respaldo
en la que se adjuntara el texto de la o las preguntas planteadas,
el cual se entregara en el Consejo Nacional Electoral, en la
Delegacién Provincial Electoral o en los Consultados en el
exterior, dependiendo de si se trata de una consulta nacional,
local o de la jurisdiccién especial.

¢ Acto administrativo de la administracién electoral mediante el
cual se autoriza la entrega de formato de formularios y el proceso
de recoleccién de firmas.

¢ Recoleccion de firmas de respaldo en los formularios con el
formato disefiado por el Consejo Nacional Electoral, los
peticionarios para tal efecto tienen un plazo de (180) ciento
ochenta dias.

¢ Revision de base de datos

e Verificacion de autenticidad de firmas, notificacién a los
interesados para que participen del proceso y emision del informe
respectivo.
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¢ Emision del acto administrativo (Resoluciéon) que establece el
cumplimiento de la legitimidad democratica.
¢ Remision por parte del Consejo Nacional Electoral a la Corte
Constitucional solicitando se emita el dictamen de
constitucionalidad correspondiente, en esta fase se debera
atender las disposiciones especificas relacionadas con su
tramitacién ante este érgano constitucional que prevé la Ley
Orgéanica de Control Constitucional y Garantias
Jurisdiccionales.
e Convocatoria a consulta popular
De conformidad con el articulo 25 numeral 2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, dentro de las competencias del Consejo
Nacional Electoral, se encuentra el “...Organizar los procesos de referéndum,
consulta popular o revocatoria del mandato...”.

Esta responsabilidad que como ya se ha expresado responde al
cumplimiento secuencial de actos de los proponentes y también por
actos de la administracion electoral cuya maxima autoridad en todos
los casos es el Consejo Nacional Electoral.

Este proceso que también se organiza por etapas preclusivas e incluye
responsabilidades adicionales de otra institucién estatal (Corte
Constitucional) cuyo cumplimiento y temporalidad inciden en la
prosecucion del tramite para llegar a la convocatoria de la consulta
popular que da inicio a las actividades de caracter electoral que
culminan con la proclamacion de resultados.

En todo este recorrido el Consejo Nacional Electoral define la manera,
los tiempos y los requisitos de la participacién de la ciudadania y
cuando ésta cumple su rol, inicia un camino conjunto con la autoridad
electoral para permitir que el soberano se pronuncie sobre la totalidad
de las preguntas formuladas.

3.2.2. ¢La resolucion PLE-CNE-2-30-1-2019 emitida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, vulnera los derechos de
participacion y los principios de debido proceso y seguridad
juridica de los integrantes del colectivo UNIDOS POR EL
DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN FERNANDO”?

En primer lugar es importante revisar las diversas actuaciones
efectuadas por el organo de control administrativo en relacién a todas
las solicitudes de consultas populares para el sector de Kimsakocha
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(Quimsacocha/Loma Larga), de la provincia de Azuay, asi como la
documentacién remitida por la Corte Constitucional del Ecuador, para
luego determinar en derecho lo que corresponda para dar respuesta al
problema juridico planteado.

Esta aclaracién responde a que en el expediente se verifican origenes
diversos para la formulacién de las preguntas de una consulta popular
que al final confluye en wuna sola por decision de la Corte
Constitucional.

A) En el expediente remitido por el Consejo Nacional Electoral que
guarda relacién con la Resoluciéon PLE-CNE-2-30-1-2019 de 30 de
enero de 2019, consta en copia certificada lo siguiente:

¢ Escrito S/N de fecha 28 de marzo de 2012, dirigido al Delegado
Provincial del Consejo Nacional Electoral, a través del cual los
ciudadanos Rigoberto Sanchez Fajardo, Maria Dorila Fajardo
Chimbo, Jacinto de Jesus Quezada Delgado, Jaime Enrique
Patino Quezada, Vicente Panjon, Segundo Santiago Lema
Cames, Néstor Lednidas Urgiles Ochoa, integrantes de la Union
de Sistemas Comunitarios de Agua del cantén Girén, provincia
del Azuay, filial de la FOA-ECUARUNARI-CONAIE, mas sectores
sociales y ciudadania del cantén Girén en atenciéon a lo
dispuesto en el articulo 104 de la Constitucién de la Republica,;
articulo 195 del Codigo de la Democracia; articulo 7, articulo
14 y siguientes del Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
solicitan “...Se nos confiera los formatos de formularios para recolectar las firmas
para la Consulta Popular en la jurisdiccion del cantdn Girdn, provincia de! Azuay (...)
El texto de la pregunta a ser sometido a consulta popular es el siguiente: ;Esta
Usted de acuerdo que se realicen actividades mineras en los paramos y fuentes de
agua del Sistema Hidrologico Kimsakocha (Quimsacocha)? Sl---NO--- (...)". {Fs.
391 vuelta)

e Oficio No. 002-AJ-DPA-12 de 2 de abril de 2012, suscrito por el
Asesor Juridico de la Delegacién Provincial Electoral del Azuay
dirigido al Director de la Delegaciéon Provincial Electoral del
Azuay, que contiene el informe juridico en relacion al pedido de
consulta popular y se indica que en aplicacién del articulo 104
de la Constitucién de la Repiblica y el inciso quinto del articulo
195 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, es
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procedente que la solicitud se ponga en conocimiento del
Consejo Nacional Electoral. (Fs. 391)

e Oficio No. 195-CNE-DPA-12 de 2 de abril de 2012, dirigido al
Presidente del Consejo Nacional Electoral, doctor Domingo
Paredes Castillo, suscrito por el Director Encargado de la
Delegacion Provincial del Consejo Nacional Electoral del Azuay,
mediante el cual en cumplimiento del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa
Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum vy
Revocatoria del Mandato, se adjunta la solicitud de formatos de
formularios de Consulta Popular por Iniciativa Ciudadana
presentada por escrito y por medio magnéticos por los
ciudadanos, Rigoberto Sanchez Fajardo (quien actua como
Procurador Comun), Maria Dorila Fajardo Chimbo, Jacinto de
Jesus Quezada Delgado, Jaime Enrique Patiho Quezada,
Vicente Panjén, Segundo Santiago Lema Cames, Néstor
Lednidas Ochoa, en calidad de integrantes de la Unién de
Sistemas Comunitarios de Agua del cantén Girén, provincia del
Azuay, filial de la FOA-ECUARUNARI-CONAIE, mas sectores
sociales y ciudadania del cantén Girdn, quienes solicitan se les
confiera los formatos para recolectar firrnas para una consulta
popular en la jurisdicciéon del cantén Girén, provincia del
Azuay. (F. 390 vuelta)

o Oficios No. 473-DOP-CNE-2012 de 11 de marzo de 2012 y 12
de abril de 2012, firmados respectivamente por el licenciado
Pablo Arévalo Mosquera, Director de Organizaciones Politicas
del CNE, en el cual senala que: “...En el presente caso, el peticionario de
la Consulta Popular, presenta copia de la cédula a color y papeleta de votacion,
sefiala correo electrénico, direccion y numeros telefonicos. Ademéas adjuntan en
original la pregunta, de conformidad con el Art. 19, del Reglamento ibidem, por lo
que PROCEDE, la entrega del formato de Formulario para la “CONSULTA
POPULAR EN LA JURISDICCION DEL CANTON GIRON, PROVINCIA DEL
AZUAY, A QUIENES SE LES PROPONE LA PREGUNTA ;ESTA USTED DE
ACUERDO QUE SE REALICEN ACTIVIDADES MINERAS EN LOS PARAMOS Y
FUENTES DE AGUA DEL SISTEMA HIDROLOGICO KIMSAKOCHA
(QUIMSACOCHA)? SI---NO...”. Adjunta al oficio dos formularios y 2
CD’s . (Fs. 388 a 389 vuelta/397 a 397 vuelta)

e Memorando No. 0838-DES de 12 de abril de 2012, firmado por
el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, abogado
Christian Proano Jurado, dirigido al Director de Asesoria
Juridica a través del cual remite el Oficio NO. 473-DOP-CNE-
2012, suscrito por el licenciado Pablo Arévalo Mosquera-
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Director de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional
Electoral para que se dé el tramite correspondiente (F. 387)

¢ Memorando No. 00327 de 23 de abril de 2012 y anexos,
firmado por el Prosecretario del Consejo Nacional Electoral a
través del cual adjunté: “...una certificacion del registro electoral de los
sefiores: SANCHEZ FAJARDO RIGOBERTO, FAJARDO CHIMBO MARIA DORILA,
QUEZADA DELGADO JACINTO DE JESUS, PATINO QUEZADA JAIME ENRIQUE,
PANJON VICENTE, LEMA CAMES SEGUNDO SANTIAGO; y, URGILES OCHOA
NESTOR LEONIDAS." (F. 392 vuelta a 396)

e Informe N°131-DAJ-CNE-2012 de 25 de abril de 2012, dirigido
al Presidente del Consejo Nacional Electoral, doctor José
Domingo Paredes Castillo, en el cual concluy6 el Director de
Asesoria Juridica, doctor José Vasconez, que: “..En mérito de los
fundamentos constitucionales, legales y reglamentarios mencionados, la Direccion
de Asesoria Juridica, es del criterio que NO procede la entrega de los formatos de
formularios a los requirentes que proponen la consulta popular en la jurisdiccion del
canton Girén, provincia del Azuay, con la pregunta: ;Esta Usted de acuerdo que se
realicen actividades mineras en los paramos y fuentes de agua del Sistema
Hidrolégico Kimsacocha {Quimsacocha)? Sl... NO..., debido a que ain no cuentan
con el dictamen de constitucionalidad de la pregunta por parte de la Corte
Constitucional. Para el efecto, los peticionarios deberan realizar el tramite de
constitucionalidad de la pregunta ante la Corte Constitucional...”. (Fs. 384 a 386
vuelta)

o Notificacién No. 000362 de 11 de mayo de 2012, que contiene
la Resolucién No. PLE-CNE-6-30-4-2012 de 30 de abril del
2012, a través de la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral
resuelve: “Articulo 1.- Disponer al sefior Secretario General solicite a la Corte
Constitucional emita dictamen previo sobre la constitucionalidad de la pregunta
“‘¢Esta usted de acuerdo que se realicen actividades mineras en los paramos vy
fuentes de agua del Sistema Hidrologico Kimsacokocha {Quimsacocha) Sl... NO..."
Articulo 2.- Disponer al sefior Secretario General notifique la presente resolucidn, a
través de la Delegacion de la Provincia del Azuay, a los sefiores: Rigoberto Sanchez
Fajardo, Maria Dorila Fajardo Chimbo, Jacinto de Jes(s Quezada Delgado, Jaime
Enrique Patifio Quezada, Vicente Panjon, Segundo Santiago Lema Cames, Néstor
Leonidas Urgiles Ochoa, en calidad de integrantes de la Union de Sistemas
Comunitarios de Agua, del cantén Girén, de la provincia de Azuay, filial de la FOA-
ECUARUNARI-CONAIE, y mas sectores sociates del cantén Girdn; y su abogado
patrocinador el doctor Carlos Pérez Guartambel...". (Fs. 382 a 382 vuelta)

e Oficio No. 0001147 de 11 de mayo de 2012, dirigido al
Presidente de la Corte Constitucional del Ecuador por el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, a través del
cual se le comunicé el contenido de la Resolucién PLE-CNE-6-
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30-4-2012, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 30 de abril de 2012. (Fs. 383 a 383 vuelta)

¢ Notificacion No. 00953 de 15 de octubre de 2013, a través del
cual el Secretario General Encargado del Consejo Nacional
Electoral, abogado Alex Guerra Troya, comunicé a Ilos
consejeros del Consejo Nacional Electoral y otros servidores, el
contenido de la Resolucién No. PLE-CNE-27-11-10-2013, en la
que se aprueba el cierre del registro electoral para las
elecciones seccionales 2014, al 9 de octubre del 2013. (Fs. 400
a 401 vuelta)

e Notificacién No. 00997 de 24 de octubre de 2013, que contiene
la Resolucion PLE-CNE-4-22-10-2013, en la que se deroga la
resolucién PLE-CNE-27-11-10-2013 adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 11 de octubre de 2013 y se
aprueba el cierre del registro electoral para las elecciones
seccionales 2014. (Fs. 402 a 402 vuelta)

¢ Memorando Nro. CNE-DNRE-2014-0461-M de 2 de diciembre
de 2014, suscrito por el Coordinador Nacional Técnico de
Procesos Electorales y el Director Nacional de Registro
Electoral, en el que consta como ASUNTO: Porcentaje de
electores a nivel nacional e informan que: “...En el Registro Electoral
de las Elecciones Seccionales 2014, aprobado con Resolucion PLE-CNE-4-22-10-
2013, a nivel nacional constan 71.613.270 ciudadanos; por tanto, el 5%
corresponde a 580.664 ciudadanos." (Fs. 403)

¢ Memorando Nro. CNE-DNRE-2014-0462-M de 2 de diciembre
de 2014, suscrito por el Coordinador Nacional Técnico de
Procesos Electorales y el Director Nacional de Registro
Electoral, en el que consta como ASUNTO: Porcentaje de
electores del Cantén Gir6én de la Provincia del Azuay e informan
que: “...En el Registro Electoral de las Elecciones Seccionales 2014, aprobado con
Resolucion PLE-CNE-4-22-10-2013, a nivel del Cantdn Girdn de la provincia del
Azuay, constan 74.930 ciudadanos; por lo tanto, el 10% corresponde a 1.493
ciudadanos.” (Fs. 404)

¢ Memorando Nro. CNE-SG-2014-4286-M de 19 de noviembre de
2014, firmado por el Secretario General del Consejo Nacional
Electoral (E), con el cual se adjunta el Oficio No. 5630-CC-SG-
2014, suscrito por el doctor Jaime Pozo Chamorro, Secretario
General de la Corte Constitucional y anexo en (6) seis fojas que
contiene el Dictamen N.°004-14-DCP-CC, en el Caso N.°0001-
12-CP dictado el 15 de octubre de 2014, por el cual la Corte
Constitucional del Ecuador, resuelve: “No emitir dictamen de
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constitucionalidad de la convocatoria a consulta popular en el caso N.°0001-12-CP,
hasta que se cumpla la verificacidon del requisitos de la legitimidad democratica.”
(Fs. 412 a 418)

o Informe N°330-CGAJ-CNE-2014 de 25 de noviembre de 2014,
suscrito por la Coordinador General de Asesoria Juridica del
Consejo Nacional Electoral, doctora Natalia Cantos Romoleroux.
(Fs. 409 a 411 vuelta)

¢ Notificacion No. 000667 de 29 de noviembre de 2014, en la que
consta el contenido de la Resolucion No. PLE-CNE-9-26-11-
2014 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26
de noviembre de 2014, en el cual en lo principal se resuelve:
“Articulo 1.- Acoger el informe No. 330-CGAJ-CNE-2014, de 25 de noviembre del
2014, de la Coordinadora General de Asesoria Juridica que analiza el dictamen No.
004-14-DCP-CC, dentro del caso No. 0001-12-CP de la Corte Constitucional.
Articulo 2.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion
Politica, proceda al disefio del formato de formulario de recoleccion de firmas, para
la consulta popular planteada por los sefiores Rigoberto Sanchez Fajardo, Maria
Dorila Fajardo Chimbo, Jacinto de Jests Quezada Delgado, Jaime Enrique Patifio
Quezada, Vicente Panjon, Segundo Santiago Lema Cames y Néstor Leonidas
Urgiles Ochoa, en calidad de integrantes de la Unién de Sistemas Comunitarios de
Agua del cantén Girdn, de la provincia del Azuay, filial de la FOA-ECUARUNARI-
CONAIE; para lo que, Secretaria General realizara la entrega del formato de
formulario respectivo, para posteriormente proceder a la verificacion del requisito de
legitimidad democratica, establecido en el inciso cuarto del articulo 104 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 3.- Disponer al Coordinador
Tecnico de Procesos Electorales y al Director Nacional de Registro Electoral,
indiquen el numero de firmas que corresponden al 10% de los ciudadanos inscritos
en el Registro Electoral del cantdn Girdn, de la provincia del Azuay, para la consulta
popular...”. (Fs. 405 a 408)

o Memorando Nro. CNE-DNOP-2015-1193-M de 4 de agosto de
2015, firmado por el Director Nacional de Organizaciones
Politicas con el cual se remite al Secretario General del CNE, el
Informe para el Analisis Documental y Proceso de Verificacion
de Firmas de Apoyo a Consultas Populares en el Sector
Kimsakocha, en el cual se indica que el Consejo Nacional
Electoral, recibié los formularios con firmas de respaldo de los
proponentes de mecanismos de democracia directa para el
cantéon Giron, provincia del Azuay, entregados por los
Colectivos “Union de Sistemas, Comunitarios de Agua del
cantdon Girén” y “Unidos por el Desarrollo de los cantones
Giron y San Fernando”, propuestas de consulta popular
relativas a la actividad minera en el sector de Kimsakocha, que
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incluyen (2} dos preguntas diferenciadas, segin los
proponentes. (Fs. 424 a 425 vuelta)

* Memorando Nro. CNE-DNOP-2015-1211-M de 6 de agosto de
2015, firmado por el Director Nacional de Organizaciones
Politicas, en el cual comunica y detalla a los colectivos Unién de
Sistemas Comunitarios de Agua del canton Girén y Unidos por
el Desarrollo de los cantones Giréon y San Fernando de la
provincia del Azuay que presentaron los formularios de
respaldo a consultas populares en las fechas: 03 de marzo, 28
de julio y 29 de julio de 2014; el cronograma para el proceso de
verificacién de firmas de las dos propuestas. (F. 440)

e Notificacion No. 00480 de 8 de agosto de 2015, que contiene la
Resolucién No. PLE-CNE-8-5-8-2015 mediante la cual se
resolvié en lo principal: “Articulo 1.- Acoger el memorando Nro. CNE-DNOP-
2015-1193-M, de 4 de agosto del 2015, del Director Nacional de Organizaciones
Politicas. Articulo 2.- Aprobar el INFORME PARA EL ANALISIS DOCUMENTAL Y
PROCESO DE VERIFICACION DE FIRMAS DE APOYO A CONSULTAS
POPULARES EN EL SECTOR DE KIMSAKOCHA, para el proceso de verificacion
de firmas presentado por los Colectivos “Union de Sistemas Comunitarios de Agua
del cantén Giron” y "Unidos por el Desarrollo de los cantones Giron y San Fernando”.

Articulo 3.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacion Politica
y al Director Nacional de Organizaciones Politicas, la ejecucion del ANALISIS
DOCUMENTAL Y PROCESO DE VERIFICACION DE FIRMAS DE APOYO A CONSULTAS
POPULARES EN EL SECTOR KIMSAKOCHA, para el proceso de verificacion de firmas
presentado por los Colectivos “Unidn de Sistemas Comunitarios de Agua del canton Girdn® y
"Unidos por el Desarrollo de los cantones Girén y San Fernando”, en coordinacién con la
Presidencia del Organismo...". (Fs. 419 a 423)

e Informe No. 0017-SDNOP-CNE-2015 de 26 de agosto de 2015,
que contiene el Informe Técnico del Proceso de Verificacion de
Firmas de la Propuesta de Consulta Popular de la pregunta:
“¢Esta usted de acuerdo que se realicen actividades mineras en
los paramos y fuentes de agua del Sistema Hidrolégico
Kimsakocha (Quimsacocha)?”, presentada por la Unién de
Sistemas Comunitarios de Agua del Cantén Girdn, provincia del
Azuay, Filial de la FOA-Ecuarunari-CONAIE. (Fs. 426 a 429)

e Informe No. 061-DNOP-CNE-2015 de 26 de agosto de 2015,
suscrito por el Director Nacional de Organizaciones Politicas y
el Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacién
Politica, en €l cual indica en lo principal que en relacién a las
firmas presentadas por el colectivo Unién de Sistemas
Comunitarios del Agua del cantén Girdon, de la provincia del
Azuay, filial de la FOA-ECUARUNARI-CONAIE cumplen con el
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requisito de legitimidad democratica al haber alcanzado al
menos el (10%) diez por ciento de firmas del registro electoral
del cantén Girén, que respaldan la consulta popular con la
pregunta: “¢Esta usted de acuerdo que se realicen actividades
mineras en los paramos y fuentes de agua del Sistema
Hidrologico Kimsakocha (Quimsacocha)?”. (Fs.436 a 438)

s Notificacion No. 000502 de 28 de agosto de 2015, en la que
consta la Resolucién No. PLE-CNE-1-27-8-2015 emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la que se resolvié en lo
principal: “...Articulo 2.- Disponer al sefior Secretario General, remita copia
certificada del expediente a la Corte Constitucional, dando a conocer que los
representantes de la Union de Sistemas Comunitarios de Agua del canton Girdn, de
la provincia del Azuay, Filial de la FOA-ECUARUNARI-CONAIE, han dado
cumplimiento con el requisito de legitimidad democratica, al haber alcanzado al
menos el 10% de firmas del registro electoral del canton Girén, de la provincia del
Azuay, que respaldan la Consulta Popular con la pregunta “; Esta usted de acuerdo
que se realicen actividades mineras en los paramos y fuentes de agua del Sistema
Hidrolégico Kimsakocha (Quimsacocha)?”. (Fs. 430 a 435)

o Oficio No. CNE-DPA-2015-0727-A-0Of de 28 de agosto de 2015,
dirigida a los seriores representantes de la Union de Sistemas
Comunitarios de Agua del canton Girén, de la provincia del
Azuay, Filial de la FOA-ECUARUNARI-CONAIE y al doctor
Carlos Pérez ‘Guartambel, suscrito por la Directora de la
Delegacién Provin€ial Electoral del Azuay (E), a través del cual
se notifica con el oficio No. 001292 de fecha 28 de agosto de
2015, que contiene la Resolucién PLE-CNE-1-27-8-2015. (F.
520 a 531)

¢ Oficio No. 001295 de 31 de agosto del 2015, firmado por el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, doctor
Francisco Vergara Ortiz y dirigido al Presidente de la Corte
Constitucional, doctor Patricio Pazmifio Freire, a través del cual
remite en (60) sesenta fojas utiles, copia certificada del
expediente respectivo, en cumplimiento del articulo 2 de la
Resolucién PLE-CNE-1-27-8-2015. (F. 441)

e Oficio No. 001291 de 28 de agosto de 2015, dirigido al
Presidente de la Corte Constitucional, que contiene Ila
Resolucion PLE-CNE-1-27-8-2015 de 27 de agosto de 2015.
(442 a 447)

e Comunicacion S/N de 21 de agosto de 2018, suscrito por varios
representantes de la Confederacién Kichwa del Ecuador
ECUARUNARI, la Coordinadora Andina de Organizaciones
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Indigenas CAOI, la Federaciéon de Organizaciones Indigenas y
Campesinas del Azuay y los Sistemas Comunitarios de Agua de
Giron, dirigida al doctor Gustavo Vega Delgado, Presidente del
Consejo Nacional Electoral. En este documento en lo principal
manifiesta los peticionarios que: “...habiendo transcurrido mas de seis
afios de haber hecho la peticion a la Corte Constitucional, y sabiendo que no hay
otra modalidad de ejercicio pleno de la democracia directa, amparado en lo que
dispone el Art. 105 de la Ley Organiza de Garantia Jurisdiccionales y Control
Constitucional (...} Solicitamos sin mas dilaciones la convocatoria a consulta
popular en el canton Girén...". (SIC) (Fs. 518 a 519)

o Informe N°0161-DNAJN-CNE-2018 de 18 de noviembre de 2018
gue contiene el informe juridico elaborado por la abogada Laura
Vanessa Flores Arias, Directora Nacional de Asesoria Juridica
(E) del Consejo Nacional Electoral. (Fs. 454 a 459 vuelta/461 a
466 vuelta/512 a 517 vuelta)

e Resolucién No. PLE-CNE-1-19-11-2018-T dictada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral Transitorio de 19 de noviembre
de 2018, en la cual en lo principal se resolvié:

“...Articulo 2.- Reconocer que el colectivo proponente cuenta con la legitimacién
democratica necesaria para impulsar un proceso de consulta popular; y que ademas se ha
producido un dictamen previo, tacito con consecuencias afirmativas por parte de la Corte
Constitucional, con todo lo cual; el Pleno del Consejo Nacional Electoral, convocara
oportunamente, a elecciones a fin que la ciudadania se pronuncie en relacion con la
pregunta propuesta.

“; Esté usted de acuerdo que se realicen actividades mineras en los paramos y fuentes de
agua del Sistema Hidrolégico Kimsakocha (Quimsacocha)? Si_NO_"y,

DISPOSICION FINAL

Disponer que Secretaria General notifique la presente resolucion a los Coordinadores
Nacionales, Directores Nacionales, Delegaciones Provinciales Electorales; al doctor Yaku
Pérez Guartambel, Representante de los proponentes de la Consulta Popular, para tramites
deley..". (Fs. 484 a 489)

e Parte Pertinente del Acta No. 035-2018-T correspondiente a la
sesiébn ordinaria del Pleno del Consejo Nacional Electoral
Transitorio, efectuada el lunes 19 de noviembre del 2018. (Fs.
506 a 510)

e Notificacion No. 000645 de 20 de noviembre de 2018, en la cual
se transcribe la Resoluciéon No. PLE-CNE-1-19-11-2018-T
dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral Transitorio.
(Fs. 448 a 453)

¢ Recurso de impugnacién presentado por el senor Jorge Enrique
Barreno Cascante, representante legal de la compania INV
MINERALES DEL ECUADOR S.A INVMINEC en contra de la
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Resoluciéon No. PLE-CNE-1-19-11-2018-T. (Fs. 482 a 483
vuelta)

e Informe N° 0182-DNAJ-CNE-2018 de 29 de noviembre de 2018,
firmado por la Directora Nacional de Asesoria Juridica del
Consejo Nacional Electoral, doctora Nora Gioconda Guzman
Galarraga, referente a la impugnacion propuesta por el sefior
Jorge Enrique Barreno Cascante y su abogada en contra de la
Resolucion No. PLE-CNE-1-19-11-2018-T. (Fs. 478 a 480
vuelta)

e Escrito sin fecha del ingeniero Carlos Enrique Pérez Garcia,
Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables,
firmado por el Director Juridico de Mineria, dirigido a la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, en el cual le solicita
ser escuchados en la sesiéon de 30 de noviembre de 2018, a las
9:00, por el Pleno del Consejo Nacional Electoral como parte
interesada “...dado que el estado ecuatoriano es el propietario de los recursos
naturales no renovables...". (F. 532 a 533)

+ Notificacion No. 000783 de 1 de diciembre de 2018, en la que
consta la Resolucion No. PLE-CNE-3-30-11-2018 de 30 de
noviembre de 2018, en la cual en lo principal se niega la
impugnacién propuesta por el senor Jorge Enrique Barreno
Cascante, en calidad de Gerente General de la compania INV
MINERALES DEL ECUADOR S.A. INVMINEC por falta de
motivacion y se ratifica en todas sus partes la resolucién PLE-
CNE-1-19-11-2018 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral Transitorio, en sesiéon de 19 de noviembre de 2018.
(Fs. 467 a 472 vuelta)

o Oficio Nro. CNE-SG-2018-3832-0Of de 3 de diciembre de 2018
firmado por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral y dirigido al Ministro de Energia
y Recursos Naturales No Renovables y la Directora de
Patrocinio Judicial del referido ministerio, mediante el cual se
remite la documentacion que solicité mediante escrito sin
numero de 22 de noviembre de 2018. (F. 505)

* Recurso ordinario de apelacién interpuesto el 6 de diciembre de
2018, por el ingeniero Fernando L. Benalcéazar, en su calidad de
Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables
Subrogante, en contra de las Resoluciones No. PLE-CNE-3-30-
11-2018 y PLE-CNE-1-19-11-2018-T. (Fs. 493 a 500)

e Oficio N° CNE-SG-2018-0001220-0f de 7 de diciembre de 2018,
firmado por el Secretario General del Consejo Nacional
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Electoral, dirigido al doctor Joaquin Viteri Llanga, Presidente
del Tribunal Contencioso Electoral, a través del cual remite el
recurso ordinario de apelacién presentado por el ingeniero
Fernando L. Benalcazar, Ministro de Energia y Recursos
Naturales No Renovables (Subrogante) y el Director Juridico de
Mineria del citado ministerio, interpuesto en contra de las
resoluciones Nro. PLE-CNE-1-19-11-2018-T de 19 de noviembre
de 2018 y Nro. PLE-CNE-3-30-11-2018 de 30 de noviembre de
2018, adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral. (F.
551)

e Sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, el 11 de eneroc de 2019, a las 15h42 dentro de la
causa No. 164-2018-TCE. (Fs. 552 a 557)

¢ Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0115-O de 15 de enero de 2019
firmado por el Secretario General (E) del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante el cual en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 264 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
comunica a la Presidenta del Consejo Nacional Electoral que la
sentencia dictada dentro de la causa No. 164-2018-TCE se
encuentra debidamente ejecutoriada. (F. 558)

o Memorando Nro. CNE-DNPE-2019-0081-M de 26 de enero de
2019, firmado por el Director Nacional de Procesos Electorales,
a través del cual se remite el Plan Operativo, Cronograma y
Presupuesto de Elecciones Consulta Popular sobre actividades
minerales en el sector Kinsakocha (Quimsacocha) del cantén
Girén de la provincia del Azuay, el mismo que se realizara
conjuntamente con las Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion
de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social, el domingo 24 de marzo de 2019.
(Fs. 559 a 586)

¢ Resoluciéon No. PLE-CNE-2-30-1-2019, dictada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral y objeto del presente recurso
ordinario de apelacién. (Fs. 606 a 608 vuelta)

B) En la documentacion remitida a este Tribunal mediante Oficio N°-
CNE-S5G-2019-00244-Of de 14 de febrero de 2019, el Consejo
Nacional Electoral da contestaciéon a los requerimientos del Juez
Sustanciador de la presente causa, determinados en auto dictado el
12 de febrero de 2019, adjuntando los siguientes documentos:

» Reglamento de Verificacién de Firmas ( PLE-CNE-15-6-6-2013)
(Fs. 646 a 648 vuelta)

o . . 30
Justicia que garantiza democracia

Jind AMoinue] der Aboiscal N3/7. 49 y ["orete
FBX: (H%3) 02 381 5000
it [REIVIATS [BT]
WA ToTer ok o



TRIBUNAL CONTENCIONSO
ELECTORAL Dfl. BCUARDR

.

r L -
- ” ﬂ ) 1 TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL e

Causa No. 046-2019-TCE

» Codificacién al Reglamento para el Ejercicio de la Democracia
Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato (PLE-CNE-1-
2-10-2013). (Fs. 649 a 655 vuelta )

» Protocolo para el Manejo de Formularios de Firmas de Respaldo
para el Ejercicio de los Mecanismos de Democracia Directa por
iniciativa ciudadana octubre de 2013 (PLE-CNE-1-22-10-2013).
(Fs. 656 a 657)

» Oficio 5630-CC-SG-2014 de 18 de noviembre del 2014, firmado
por el Secretario General de la Corte Constitucional, Jaime Pozo
Chamorro, dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual remite copia certificada del dictamen 004-14-
DCP-CC de 15 de octubre de 2014, emitido dentro de la accién
de dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de
convocatorias a consultas populares 0001-12-CP. (F. 658)

» Dictamen de la Corte Constitucional N.° 004-14-DCP-C de 15 de
octubre de 2014, Caso N.°0001-12-CP. (Fs. 658 vuelta a 663)

» Comunicacién sin nimero ingresada en la Delegacién Provincial
del Azuay del CNE el 3 de marzo de 2015, a las 17h40, en la que
consta una peticion formulada por la sefiora Maria Marcela
Bermeo Guzman, Carla Cecibel Ordofiez Naulaguari, Miguel
Angel Chacha Zhuzhingo, Victor Salvador Barreto Arévalo,
Carmen Alexandra Arebalo Naulaguari integrantes del colectivo
“Unidos por el Desarrollo”, a través de la cual solicitan se
confiera los formatos de formularios para recolectar las firmas
para la Consulta Popular en la jurisdiccién del cantéon Girén,
provincia del Azuay. Senalan como procurador comun a la
sefiora Maria Marcela Bermeo Guzman y en la que se indica que
la pregunta a ser sometida a consulta popular, es la siguiente:
“...¢Esta usted de acuerdo que la zona de influencia del proyecto minero Loma Larga
(Kimsakocha) se beneficie del 60% de las regalias que genere la explotacion minera
responsable? Si---No---{...)" (Fs. 665)

» Comunicacién S/N de 4 de marzo de 2015, suscrita por los
integrantes del colectivo “Unidos por el Desarrollo” como Alcance
a la peticion de Consulta Popular presentada el 3 de marzo de
2015. En este documento indican que por error involuntario no
se incluyd en su solicitud inicial a la jurisdiccion del cantén San
Fernando “..ya que la recoleccion de firmas se van a realizar en las dos
jurisdicciones: cantén Girdn y cantén San Fernando.” (Fs. 666}

» Memorando Nro. CNE-DPA-2015-0171-M de 5 de marzo de 2015,
dirigido al Presidente del Consejo Nacional Electoral, doctor Juan
Pablo Pozo Bahamonde, suscrito por la economista Maria Viviana
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Leguizamon Rodas, funcionaria del Consejo Nacional Electoral
(Direccion Provincial Electoral del Azuay), mediante el cual
remite la documentacion entregada a esa delegacion los dias 3 y
4 de marzo de 2015, por los integrantes del Colectivo “Unidos por
el Desarrollo”, a través de los cuales se solicita se confiera los
formatos de formularios de recolecciéon de firmas con el objetivo
de realizar una consulta popular en los cantones Girén y San
Fernando de la provincia del Azuay. (F. 664)
» Informe N° 0036-CGAJ-CNE-2015 de 6 de marzo de 2015,
dirigida al Presidente del Consejo Nacional Electoral, doctor Juan
Pablo Pozo Bahamonde, suscrita por la Coordinadora General de
Asesoria Juridica, doctora Natalia Cantos Romoleroux, en la que
se concluye que la solicitud del “Colectivo Unidos por el
Desarrollo”, para la consulta popular en los cantones Girén y
San Fernando, sea aceptada y se proceda a entregar los
formularios para la recoleccion de firmas. (Fs. 689 a 692 vuelta)
Notificacion No. 00066 de 9 de marzo de 2015, en la que se
transcribe la Resolucién No. PLE-CNE-1-9-3-2015 en la cual se
resuelve:
*...Articulo 2.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacién Politica,
proceda al disefio del formato de formulario de recoleccion de firmas, para la consulta popular
planteada por la sefiora Maria Marcela Bermeo Guzmén, Procuradora Comin del “Colectivo
Unidos por el Desarrollo”, para la Consulta Popular en los cantones Girdn y San Fernando, de la
provincia de Azuay, para lo que, Secretaria General realizara la entrega del formato de
formulario respectivo. Articulo 3.- Disponer al Coordinador Nacional Técnico de Procesos
Electorales y al Director Nacional de Registro Electoral, indiguen el nimero de firmas que
corresponde al 10% de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en el Registro Electoral de los
cantones Giron y San Fernando, de la provincia del Azuay, para la consulta popular {...).
Articulo 4.- Dar a conocer a la sefiora Maria Marcela Bermeo Guzman, Procuradora Comtin del
“Colectivo Unidos por el Desarrollo”, que a partir de la entrega del formato de formulario para la
recoleccion de firmas, tiene el plazo de 180 dias para entregar los formularios con las firmas de
respaldo, de conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 19 del Reglamento para el
Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato.” (Fs. 693 a 697)
» Memorando Nro. CNE-SG-2015-2357-M de 29 de julio de 2015,
firmado por el Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
y dirigido al Director Nacional de Organizaciones Politicas, con el
“ASUNTO: FORMULARIOS PRESENTADOS POR “COLECTIVO
UNIDOS POR EL DESARROLLQO”. (F. 698)
» Memorando Nro.CNE-DNOP-2015-1193-M de 4 de agosto de
2015, suscrito por el Director Nacional de Organizaciones
Politicas, y dirigido al Secretario General del Consejo Nacional
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Electoral, a través del cual remite para: “...conocimiento y aprobacion del
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el “Informe para Analisis Documental y Proceso
de Verificacion de Firmas de Apoyo a Consultas Populares” propuestas por colectivos
en el sector Kimsakocha, cantdn Girdn, provincia del Azuay.” (F. 699)

Informe S/N para el analisis documental y proceso de
verificacion de firmas de apoyo a consultas populares en el sector
Kimsakocha. (Fs. 700 a 702)

Memorando Nro. CNE-DNOP-2015-1211-M de 6 de agosto de
2015, firmado por el Director Nacional de Organizaciones
Politicas dirigido al Secretario General del CNE, dentro del cual
consta un cuadro en que se detalla el cronograma del proceso de
verificacion de firmas. Se observa que con fecha 25 de agosto de
2015, a las 08h30 y a las 11h0O, constan los procesos de
verificacion de firmas de propuesta de Consulta Popular de los
colectivos “Union de Sistemas Comunitarios de agua del cantén
Giron” y de “Unidos por el Desarrollo de los cantones Girén y San
Fernando”. (Fs. 703)

Notificaciéon No. 00480 de 8 de agosto de 2015, en la que se
transcribe la Resoluciéon No. PLE-CNE-8-5-8-2015 del Pleno del
Consejo Nacional Electoral en la que se aprueba el INFORME
PARA EL ANALISIS DOCUMENTAL Y PROCESO DE
VERIFICACION DE FIRMAS DE APOYO A CONSULTAS
POPULARES EN EL SECTOR KIMSAKOCHA, para el proceso de
verificacion de firmas presentado por los Colectivos “Unién de
Sistemas Comunitarios de Agua del cantén Girén” y “Unidos por
¢l Desarrollo de los cantones Giron y San Fernando”. (Fs. 704 a
708)

Informe No. 0021 SDNOP-CNE-2015 de 7 de septiembre de 2015,
firmado por el ingeniero Christian Navarrete G., Responsable de
Soporte a Procesos de la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas. (Fs. 713 a 717)

Informe No. 069-DNOP-CNE-2015 de 7 de septiembre de 2015,
firmado por el Director Nacional de Organizaciones Politicas y el
Coordinador Nacional Técnico de Procesos de Participacién
Politica del CNE, en el cual se concluye en el acapite 5 que: “..los
peticionarios GUMPLEN con el requisito de legitimidad democratica al haber alcanzado
al menos el 10 % de firmas del registro electoral de los cantones Girén y San Fernando
que respaldan la Consulta Poputar con la pregunta ; Esta usted de acuerdo que la zona
de influencia del proyecto minero Loma Larga (Kimsakocha) se beneficie del 60% de las
regalias que genere la explotacién minera responsable?” planteada por los integrantes
del Colectivo “Unidos por el Desarrollo de los cantones Girén y San Femando.” (SIC)
(Fs. 709 a 712 vuelta)
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» Memorando Nro. CNE-CNTPPP-2015-0954-M de 9 de septiembre
de 2015, firmado por el Director Nacional de Organizaciones
Politicas y el Coordinador Nacional Técnico de Procesos de
Participacion Politica del CNE, que contiene como asunto:
“Remision de Informe Nro. 069-DNOP-CNE-2015, relativo a la
Consulta Popular de Kimsacocha por €l Colectivo Unidos por el
Desarrollo de los cantones Girén y San Fernando. (F. 718}

» Notificacion No. 000521 de 11 de septiembre de 2015, que
contiene la Resolucién No. PLE-CNE-2-10-9-2015 en la cual se
resuelve en lo principal: “...Articulo 2.- Disponer al sefior Secretario General
remita copia certificada del expediente a la Corte Constitucional, dando a conocer que
los representantes del Coiectivo “Unidos por el Desarrollo de los cantones Girdn y San
Fernando”, han dado cumplimiento con el requisito de legitimidad democratica, al haber
alcanzado al menos el 10% de firmas del registro electoral de los cantones Girén y San
Fernando, de la provincia del Azuay, que respaldan la Consulta Popular con la
pregunta: *; Esta usted de acuerdo que la zona de influencia del proyecto minero Loma
Larga (Kimsacocha)} se beneficie del 60% de las regalias que genere la explotacion
responsable?”...”. (Fs. 719 a 721 vuelta)

» Oficio No. 001316 de 11 de septiembre del 2015, firmado por el
doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dirigido al Presidente de la Corte
Constitucional, doctor Patricio Pazmifio a través del cual se
remite la resolucién PLE-CNE-2-10-9-2015. (Fs. 722 a 724
vuelta)

C) El Tribunal Contencioso Electoral, mediante auto de 12 de febrero
de 2019, a las 10h24, solicité a la Corte Constitucional informacién
relativa a las causas No. 0001-12-CP y 0008-15-CP acumuladas,
peticion que fue contestada por el Secretario General de la Corte
Constitucional; y de la que se evidencia lo siguiente:

o Expediente del Caso No. 0008-15-CP que se refiere al Dictamen
Previo y vinculante de Constitucionalidad de Convocatorias a
Consultas Populares mediante el cual, el Consejo Nacional
Electoral da a conocer que los representantes del Colectivo
“Unidos por el Desarrollo de los cantones Girén y San
Fernando” han dado cumplimiento al requisito de legitimidad
democratica, al haber alcanzado al menos el 10% de firmas del
registro electoral de los cantones Giron y San Fernando de la
Provincia del Azuay, que respaldan la consulta popular a fin de
que la Corte Constitucional emita dictamen previo de
constitucionalidad sobre la pregunta ¢Esta usted de acuerdo
que la zona de influencia del proyecto minero Loma Larga
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(Kimsacocha) se beneficie del 60% de las regalias que genere la
explotacién minera responsable.? (Fs. 727 a 852)

¢ Memorando No. 136-16/CC-ARG-FMVH de 20 de octubre de
2016, firmado por el abogado Freddy Villagran Hurtado,
Actuario del Despacho, dirigido a la abogada Pamela Aguirre,
Secretaria Técnica Jurisdiccional de la Corte Constitucional en
el cual se remite documentacién constante en 11 fojas y “...1a hoja
del registra No 9911 en 14 fojas, para que sean anexadas al expediente de la causa
No 0001-12-CP (0008-15-CP), (...) con la finalidad de continuar con la sustanciacion
del referido proceso.”. (F. 853)

o Expediente del caso No. 0001-12-CP, que se refiere al Dictamen
Previo y Vinculante de Constitucionalidad de Convocatorias a
Consultas Populares, mediante el cual el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, solicita que la Corte Constitucional emita
dictamen previo sobre la Constitucionalidad de la Pregunta
“cEstd usted de acuerdo que se realicen actividades mineras en los paramos vy
fuentes de agua del sistema hidrolégico Kimsakocha {Quimsacocha)? SI...NO..."(...)
solicitada por los integrantes de la Unién de Sistemas Comunitarios de Agua del
canton Giron, de la provincia del Azuay, Filial de la FOA-ECUARUNARI-CONAIE."
(Fs. 854 a 1063)

¢ Oficio N.° 0119-CCE-SG-2019 de 13 de febrero de 2019 firmado
por el Secretario General de la Corte Constitucional, Jaime Pozo
Chamorro, en el cual indica lo siguiente:

“...Una vez revisado el expediente constitucional del caso N.® 0001-12-CP, a fojas 104-108
corre el Dictamen N.° 004-14-DCP-CC- de 15 de octubre de 2014, en el que se establecié:

“1. No emitir dictamen de constitucionalidad de la convocatoria a consulta popular en el caso N.°
0001-12-CP, hasta que se cumpla la verificacion del requisito de legitimidad democrética,
determinado en el cuarto inciso del articulo 104 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con la regla jurisprudencial emitida por la Corte Constitucional en el dictamen N.°
001-13-DCP-CC, dentro del caso N.° 0002-10-CP.

2. Disponer al Consejo Nacional Electoral la verificacién del cumplimiento del requisito de
legitimidad democratica establecido en el cuarto inciso del articulo 104 de la Constitucion, antes
de solicitar dictamen previo y vinculante de constitucionalidad de la convocatoria a consulta
popular formulada por los integrantes de la Union de SISTEMAS Comunitarios de Agua, del
canton Girén, de la provincia del Azuay, filial de la "FOA-ECUARUNARI-CONAIE"

(...)

Adicionalmente, la Sala de Admision, mediante auto de 17 de mayo de 2016 admitit a tramite el
caso N.° 0008-15-CP vy resolvié su acumulacion a la causa N.° 0001-12-CP, expedientes que se
encuentran en tramite en el Organismo.” (F's. 1064)

Del cuaderno procesal se observa que los recurrentes aducen que con la
expedicion del acto administrativo que apelan se violentan sus derechos
de participacion, igualdad, no discriminacién y seguridad juridica.
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Al plantear discrimen y desigualdad, el colectivo que recurre de una
decision del CNE, lleva al Tribunal Contencioso Electoral a una
inevitable reflexién sobre lo que implicarian tales afectaciones.

Para el pensamiento constitucional el principio de igualdad ha tenido en
el pasado, tiene en la actualidad y esta llamado a tener en el futuro una
importancia capital. Desde el nacimiento mismo del estado
constitucional la igualdad no ha dejado de figurar como uno de los
principios vertebradores de dicho modelo de Estado. (Miguel Carbonell,
Neoconstitucionalismo y derechos fundamentales, Editora Juridica Cevallos, Quito, 2010, p.
186).

Segin la Constitucion de Montecristi, el eje transversal del
ordenamiento juridico ecuatoriano se conforma con la esencia de
derechos y justicia, por supuesto conceptualizados en términos reales
de igualdad e ineficientes si es que se topan con actos de
discriminacion, por eso, las desigualdades deben ser una excepcion
cuya presencia solo se justifique con el objetivo de otorgar proteccién
preferente a los mas débiles y que ademas, si surgen impedimentos de
acceso a la igualdad, estos sean superables bajo condiciones suficientes
para satisfacer equitativamente a todos.

Los derechos sin garantias carecen de eficacia juridica, esto sostiene el
constitucionalista ecuatoriano Ramiro Avila Santamaria, en la
recopilacion Desafios Constitucionales publicado en el afo 2018, p.
90 y 91; refuerza su tesis cuando cita a Héctor Faundez Ledesma, al
decir: “Las garantias adecuadas son aquellas que estan disefiadas para todos los derechos
reconocidos y que son eficaces porque producen el resultado previsto, que es reparar la
violacion de derechos.”.

En la nueva concepcion constitucional ecuatoriana las garantias de
derechos son evidentes y constan como una obligaciéon basica de las
instituciones publicas, de los servidores publicos, de las personas con
autoridad o potestad estatal y fundamentalmente de los operadores de
justicia, entre los que se incluyen los Jueces Contencioso Electorales,
solo asi se puede cumplir el principal deber del Estado que es proteger
los derechos de los ciudadanos.

El Estado actia a través de sus instituciones y éstas solo pueden
ejercer las competencias que les asignan la constitucion y la ley, esta
limitacién también es una potencialidad, pues permite a cada érgano
estatal como “detentador del poder” actuar en funcién de su
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especialidad, su razén de ser o los objetivos politico-sociales que
atiende.

Entonces se considera que: °“..los detentadores del poder oficiales y visibles son
aquellos 6rganos y autoridades y correspondientes funcionarios que estan encargados por la
Constitucién del Estado de desempefiar determinadas funciones en interés de la sociedad
estatal.”" (Karl Loewenstein, Teoria de la Constitucion, Segunda Edicion, Editorial Ariel,
Barcelona, 1976, p. 36)

Segin Carla Huerta Ochoa, “Cualquier acto u omision en exceso o defecto de su esfera
competencial se encuentra fuera del marco prescrito por la ley. Este origen legal de los actos
protege a los ciudadanos de los abusos que los funcionarios plblicos pudieran cometer.
(Mecanismos Constitucionales para el Control del Poder Politico, Universidad Nacional
Auténoma de México, UNAM, México, 2010 p. 15)

Bajo el marco constitucional que se ha descrito, el derecho electoral
ecuatoriano se fortalece con la interaccién de los organos que
conforman la Funcién Electoral y cuyas responsabilidades a pesar de
sus diferencias al final confluyen en la obligacién de garantizar los
derechos que se expresan a través del sufragio. Por eso el Ecuador
reconoce ampliamente el derecho a ejercer la democracia directa que
implica la participacién protagénica de los ciudadanos en el control del
poder.

Miguel Carbonell, en su obra Neoconstitucionalismo y derechos
fundamentales, (afio 2010, p. 274), manifiesta que: “Las democracias
contemporaneas se definen por |a forma en que los poderes publicos tratan a los ciudadanos. Si
los ciudadanos no fienen reconocido un nimero importante de derechos es seguro que no
podremos hablar de un régimen democratico. Democracia equivale hoy en dia, sobre todo, a
tutela de los derechos fundamentales. Dicha tutela es imposible cuando la relacién entre el
Estado y los ciudadanos, esta regida por practicas de corrupcion y cuando no existe una ética
publica que sea capaz de identificar, denunciar y sancionar tales practicas.”

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ha realizado una
pormenorizada revision de los documentos que constan en el expediente
y que reflejan todo lo actuado por los colectivos “Unién de Sistemas
Comunitarios de Agua del cantén Girén” y “Unidos por el Desarrollo de
los cantones Girén y San Fernando”, ambos de la provincia del Azuay;
asi como, los actos administrativos emitidos por el Consejo Nacional
Electoral, en la tramitacién de las propuestas de consulta popular a
realizarse en la jurisdiccion de la provincia austral.

En el organismo de control electoral se activaron las diferentes
unidades administrativas que tienen responsabilidades que cumplir en
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relacion a las propuestas de democracia directa para consultas
populares que provienen de la iniciativa ciudadana, es decir,
participaron la Secretaria General, la Direccion de Organizaciones
politicas, la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, la Coordinacion
Nacional de Procesos de Participacion Politica, Direccién Nacional de
Procesos Electorales, la Direccidén Provincial Electoral del Azuay y por
supuesto el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Todas estas dependencias administrativas conocieron a cabalidad y
desde un inicio cada una de las propuestas de consulta popular a
realizarse en una sola jurisdiccion provincial {Azuay), cantones Girén y
San Fernando. Asimismo pudieron identificar plenamente que las
sendas propuestas eran originadas en grupos humanos (colectivos)
diferentes y que las preguntas para las consultas populares eran
disimiles.

La articulacion administrativa al interior del Consejo Nacional Electoral
tanto en el organismo desconcentrado del Azuay como en la planta
central del CNE en Quito, no puede desentenderse del hecho cierto de la
conexidad entre las solicitudes presentadas por los dos colectivos, tanto
mas que todas las unidades descritas anteriormente presentaron, en su
debida oportunidad, los correspondientes informes sobre las solicitudes
formuladas, las verificaciones ejecutadas y la aprobacion técnica y
juridica que justificaron la emision de las resoluciones por las que el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé las legitimaciones
democraticas con que contaron cada una de las iniciativas y que
posteriormente hizo que se disponga a la Secretaria General del CNE,
se remita los expedientes respectivos, a la Corte Constitucional, para el
tramite previsto en la Constitucién y la Ley.

Como evidencia del conocimiento previo de la estructura administrativa
sobre la tramitacién paralela de estas propuestas se constata:

1. El Colectivo Union de Sistemas Comunitarios de Agua del
canton Giron, provincia del Azuay, filial de la FOA-
ECUARUNARI-CONAIE inicid el proceso de su iniciativa
ciudadana de consulta popular, el 28 de marzo de 2012, cuando
presento la solicitud de formato de formularios para recoleccion
de firmas, ante la Delegacién Provincial Electoral del Azuay. Con
los informes favorables y previos sobre la procedencia de entrega
de formularios y el cumplimiento de requisitos, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 30 de abril de 2012, dispuso que se
solicite a la Corte Constitucional se emita el dictamen previo de
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constitucionalidad sobre la pregunta “¢Esta usted de acuerdo que se
realicen actividades mineras en los paramos y fuentes de agua del sistema
hidratégico Kimsakocha (Quimsacocha)? SI...NO...".

La Corte Constitucional el 15 de octubre de 2014, emitié el dictamen
N.° 004-14-DCP-CC, en el caso N.° 0001-12-CP, en el cual considera
que la disposicién del articulo 104 de la Constitucién de la Republica
obliga a que cuando la consulta popular sea de caracter local debe
contar con el respaldo de un nimero no inferior al (10%) diez por
ciento de las personas inscritas en el registro electoral respectivo; y,
la Corte hace mencién al Dictamen N.°001-13-DCP-CC emitido dentro
del caso N.° 0002-10-CP en el que establece la siguiente regla
jurisprudencial: “Para la emision del dictamen previo y vinculante de constitucionalidad
de las convocatorias a consulta popular provenientes de la iniciativa ciudadana, el Consejo
Nacional Electoral debera remitir a la Corte Constitucional, junto con la peticion de
consulta, el informe favorable de cumplimiento de la legitimacion democratica, en
observancia a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 104 de la Constitucion.” En esa
virtud la Corte Constitucional dictaminé no emitir el dictamen de
constitucionalidad hasta que se cumpla la verificacién del requisito
de legitimidad democratica.

El 26 de agosto de 2015, se presenta el Informe Técnico del Proceso de
Verificacién de Firmas de la propuesta de consulta popular de la
pregunta formulada por la Union de Sistemas Comunitarios de Agua del
cantén Girdn; y el mismo dia la Direccién Nacional de Organizaciones
Politicas y la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos de
Participaciéon Politica indican que dicho colectivo cumple con el
requisito de legitimidad democratica. Con estos informes previos, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral el 27 de agosto de 2015, mediante
resolucion No. PLE-CNE-1-27-8-2015 dispuso que se remita copia
certificada del expediente a la Corte Constitucional dandole a conocer
que los referidos proponentes han dado cumplimento con el requisito de
legitimidad democratica, orden que se cumpli6 mediante oficio No.
001295 de 31 de agosto de 2015. En la Corte Constitucional se asignoé a
ese expediente el numero 0001-12-CP.

2. Por su parte el Colectivo “Unidos por el Desarrollo de los
cantones Giron y San Fernando”, mediante comunicaciones de
3 yv 4 de marzo de 2015, solicitaron a la Delegaciéon Provincial
Electoral del Azuay, se les confiera los formatos de formulario
para recolectar firmas para la consulta popular en las
jurisdicciones de los cantones Girén y San Fernando de la
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provincia del Azuay, y propusieron accion de democracia directa
por parte de la ciudadania en torno a la pregunta: ;Esta usted de
acuerdo que la zona de influencia def proyecto minero Loma Larga (Kimsacocha) se
beneficie del 60% de las regalias que genere la explotacion minera responsable? Sl
(..)NO(..)

La Coordinadora General de Asesoria Juridica, el 6 de marzo de 2015
informé al Presidente del CNE su criterio para que la solicitud del
colectivo “Unidos por el Desarrollo de los cantones Girén y San
Fernando” sea aceptada y se proceda a entregar los formularios para la
recoleccién de firmas, criterio que fue ratificado mediante Resoluciéon
No. PLE-CNE-1-9-3-2015 de 9 de marzo de 2015, en la que se dispuso a
la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos de Participacion Politica,
a la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos Electorales y a la
Direccion Nacional de Registro Electoral, varias tareas, para el disefo
del formato de recoleccion de firmas y el establecimiento del porcentaje
minimo de ciudadanos inscritos en el registro electoral de los cantones
Giron y San Fernando de la provincia del Azuay.

El 4 de agosto de 2015, la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas remitié para aprobacion del Pleno del CNE, el informe sobre el
proceso de verificacion de firmas de apoyo a consultas populares, en el
sector de Kimsacocha, el mismo que fue aprobado mediante Resolucién
No. PLE-CNE-8-5-8-2015.

Posteriormente el 7 de septiembre de 2015 la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas y la Coordinaciéon Nacional de Procesos de
Participacion informan que los peticionarios del colectivo “Unidos por el
Desarrollo de los cantones Girén y San Fernando”, cumplen con el
requisito de legitimidad democratica para respaldar la pregunta
presentada para consulta popular.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral el 10 de septiembre de 2015
adopté la Resolucion No. PLE-CNE-2-10-9-2015 mediante la cual
dispuso que se remita copia certificada del expediente a la Corte
Constitucional dandole a conocer que los referidos proponentes han
dado cumplimento con el requisito de legitimidad democratica, orden
que se cumplié mediante oficio No. 001316 de 11 de septiembre de
2015. En la Corte Constitucional se asigné a ese expediente el namero
0008-15-CP.

L . . 4
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3. El Tribunal Contencioso Electoral considera indispensable dejar
constancia de los siguientes hechos y actos administrativos
conocidos previamente por el érgano de control electoral:

o El 4 de agosto de 2015, el Director Nacional de
Organizaciones Politicas remitié al Secretario General del
CNE el Memorando No. CNE-DNOP-2015-1193-M con el
Informe de Verificacién de Firmas en que claramente se
indica que el Consejo Nacional Electoral recibiéo los
formularios con firmas de respaldo entregados por los
colectivos “Unién de Sistemas Comunitarios de Agua del
cantoén Girén” y “Unidos por el Desarrollo de los cantones
Girén y San Fernando”.

o La Direcciéon de Organizaciones Politicas del CNE el 6 de
agosto de 2015 realiz6 el proceso de verificacion de firmas
con un cronograma que considero el 25 de agosto de 2015,
en diferentes horas, la confrontaciéon de registros tanto del
colectivo Union de Sistemas Comunitarios de Agua del
cantén Girén” asi como del colectivo “Unidos por el
Desarrollo de los cantones Girén y San Fernando”.

o El Pleno del Consejo Nacional Electoral el 8 de agosto de
2015 mediante Resolucién PLE-CNE-8-5-8-2015 aprobd el
proceso de verificacién mencionado en relacién a las firmas
presentadas por los dos colectivos ya referidos.

o El Director Nacional de Organizaciones Politicas, mediante
Memorando Nro. CNE-DNOP-2015-1276-M de 19 de agosto
de 2015, comunica al Secretario General del CNE, la
realizaciéon de una jornada de capacitacién prevista para el
lunes 24 de agosto de 2015, dirigida a los delegados de los
colectivos “Unién de Sistemas Comunitarios de Agua del
canton Girén” y “Unidos por el Desarrollo de los cantones
Girén y San Fernando”. (F. 1039)

o Los informes presentados por la Direccién Nacional de
Organizaciones Politicas y la Coordinacion Nacional de
Procesos de Participacion, sobre el cumplimiento del
requisito de legitimidad democratica fueron presentados el
26 de agosto de 2015 (Unidén de Sistemas Comunitarios de
Agua del cantén Girén” y el 7 de septiembre de 2015
(Unidos por el Desarrollo de los cantones Girén y San
Fernando).
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o Las resoluciones mediante las cuales el Pleno del Consejo
Nacional Electoral dispuso la remisiéon de copias
certificadas de los respetivos expedientes a la Corte
Constitucional, haciendo conocer el cumplimiento de los
requisitos de legitimidad democratica de los colectivos ya
mencionados, se dictaron el 27 de agosto de 2015 y el 10 de
septiembre de 2015 y se cumplieron dichas disposiciones
mediante comunicaciones oficiales de 31 de agosto de 2015
y 11 de septiembre de 2015, respectivamente.

o En la Corte Constitucional del Ecuador, el 9 de marzo de
2016, la Secretaria Técnica Jurisdiccional, mediante Oficio
No. 0125-STJ-I-CCE-2016, recomendd al Juez
Constitucional, Manuel Viteri Olvera, el actualizar la
certificacion del caso N°. 0008-15-CP que contiene el pedido
de consulta popular de los integrantes del colectivo “Unidos
por el Desarrollo de los cantones Giron y San Fernando”.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, el 16 de marzo de
2016, certificd que la accién N°. 008-15-CP en la que solicita el
dictamen de constitucional, previo a la convocatoria a la consulta
popular, con la pregunta: ¢Esta usted de acuerdo que la zona de
influencia del proyecto minero Loma Larga (Kimsacocha) se beneficie
del 60% de las regalias que genere la explotacién minera
responsable?, “..tieme identidad de objeto y accién con el caso
0001-12-CP.”

Con este antecedente, el Juez Ponente de la Sala de Admision, de la
Corte Constitucional el 17 de mayo de 2016, a las 12h13, admite a
tramite la accién N°. 0008-15-CP y dispone se proceda con la
acumulacion de dicha causa a la accién N°. 0001-12-CP -Consulta
Popular (F.801 del proceso).

Este auto fue notificado a los procuradores del colectivo Unidos por el
Desarrollo, al Presidente de la Ecuarunari; y, al Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, en la casilla No. 039 y en el correo
electréonico secretariageneral@cne.gob.ec el 31 de mayo de 2016, conforme se
verifica de la razéon constante a fojas 802 del expediente.

A foja 822 del expediente, consta el auto de 14 de junio de 2018,
mediante el cual el Juez Constitucional doctor Alfredo Ruiz Guzmaéan, en
el caso No. 0008-15-CP avoca conocimiento de la causa acumulada
para dictamen previo y vinculante de constitucionalidad del colectivo
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“Unidos por el Desarrollo y dispone que se notifique entre otros, a la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral. Lo que se verifica de la razén
sentada y que consta a foja 823 y las constancias de notificacién a fojas
824 a 826 vuelta del expediente.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, previo al conocimiento
y resolucion del Pleno de la Corte Constitucional, hace conocer a las
partes la recepcion del proceso N.°0008-15-CP (acumulado al 0001-
12-CP) mediante el cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral, solicita
que la Corte Constitucional emita dictamen previo sobre la
constitucionalidad de la pregunta ¢Esta usted de acuerdo que la zona
de influencia del proyecto minero Loma Larga (Kimsacocha) se
beneficie del 60% de las regalias que genere la explotacion minera
responsable?...” solicitada por los representantes del colectivo
“UNIDOS POR EL DESARROLLO DE LOS CANTONES GIRON Y SAN
FERNANDOQ”. Este hecho fue notificado, entre otros, al Secretario del
Consejo Nacional Electoral en la casilla constitucional No. 039 y al
correo electrénico secretariageneral@cne.gob.ec .

o El 21 de agosto de 2018, varias organizaciones sociales,
entre ellas la Unién de Sistemas Comunitarios de Agua del
cantén Girén, solicitan al Consejo Nacional Electoral la
convocatoria a Consulta Popular en el cantén Girén y
fundamentan su pedido con el argumento de que han
transcurrido mas de seis afnos de haberse presentado la
solicitud inicial a la Corte Constitucional.

o La Direcciéon Nacional de Asesoria Juridica del Consejo
Nacional Electoral, el 18 de noviembre de 2018, en
referencia a la sumilla inserta al Memorando Nro. CNE-SG
2018-00038-M al que se anexa el escrito suscrito por el
sefior Yaku Pérez Guartambel y otros, presenta el informe
N°0161-DNAJ-CNE-2018, en el que se recomienda:
“...Reconocer que el colectivo proponente cuenta con la legitimacion
democratica necesaria para impulsar un proceso de consulta popular; y que
ademas se ha producido un dictamen previo, tacito con consecuencias
afirmativas por parte de la Corte Constitucional...”.

o El Pleno del Consejo Nacional Electoral Transitorio, el 19 de
noviembre de 2018, mediante resolucién No. PLE-CNE-1-
19-11-2018-T resolvié reconocer que el colective Unidén de
Sistemas Comunitarios de Agua del cantén Girén, de la
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provincia del Azuay, filial de la FOA-ECUARUNARI-CONAIE,
cuenta con la legitimacion democratica necesaria para
impulsar un proceso de consulta popular; y que ademas se
ha producido un dictamen previo, tacito con consecuencias
afirmativas por parte de la Corte Constitucional, con todo lo
cual; el Pleno del Consejo Nacional Electoral, convocara
oportunamente a elecciones a fin de que la ciudadania se
pronuncie en relacion con la pregunta propuesta. En contra
de esta resolucién se propuso un recurso ordinario de
apelacién, por parte del Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no Renovables, sobre el cual este Tribunal, sin
pronunciarse sobre el fondo, dicté sentencia rechazando la
apelacion por falta de legitimacién activa de quien la
interpuso. (Sentencia, causa No. 164-2018-TCE)

o El Pleno del Consejo Nacional Electoral el 31 de enero de
2019 emitié la resolucién No. PLE-CNE-2-30-1-2019 con la
cual convocé de manera obligatoria al proceso electoral de
consulta popular sobre actividades mineras en el sector
Kimsacocha (Quimsacocha) del cantén Girén de la
provincia del Azuay, para pronunciarse acerca de la
siguiente pregunta: ¢Esta usted de acuerdo que se
realicen actividades mineras en los piramos y fuentes
de agua del Sistema Hidrologico Kimsacocha
(Quimsacocha)?. Proceso a realizarse el 24 de marzo de
2019, dicha resolucion fue objeto de un recurso ordinario
de apelacién propuesto por los integrantes del Colectivo
“UNIDOS POR EL DESARROLLO DE LOS CANTONES
GIRON Y SAN FERNANDO?, promotores de la consulta
popular, en la misma jurisdiccion sobre la pregunta “Esta
usted de acuerdo que la zona de influencia del proyecto
minero Loma Larga (Kimsacocha) se beneficie del 60%
de las regalias que genere la explotacion minera
responsable?.
La Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el articulo 82
garantiza a la ciudadania la seguridad juridica, derecho que se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

La norma constitucional determina que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, servidores y quienes actiien en virtud de
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la potestad estatal ejerceran solamente las competencias que les sean
atribuidas por la Constitucion y la Ley, y tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines, hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién; y a su vez
dispone que ningun servidor publico estard exento de responsabilidad.
(Arts. 226 y 233)

En lo que respecta a los principios de aplicacién de los derechos, la
Constitucién de la Republica del Ecuador, es clara, en el mandato de
que, las autoridades estatales garantizaran su cumplimiento y que los
derechos y garantias constitucionales son de directa e inmediata
aplicacion por cualquier servidor publico, asi como no se podran exigir
condiciones o requisitos fuera de la Ley, ni restringirlos bajo la
aplicaciéon de norma juridica alguna, siendo obligacién de los servidores
publicos, aplicar la norma constitucional con la interpretaciéon que mas
favorezca a su efectiva vigencia.

Por su parte, el Cédigo Organico Administrativo (COA), cuerpo legal que
regula el ejercicio de la funciéon administrativa de los organismos que
conforman el sector publico, manda que los actos administrativos de las
autoridades publicas respondan, entre otros, a los siguientes principios:

+» Principio de eficiencia: Las actuaciones adminisirativas aplicaran las medidas que
faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las dilaciones o
retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales.

% Principio de calidad: Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y
adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de
objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos piblicos,

+* Principio de coordinacién: Las administraciones plblicas desarrollan sus competencias
de forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones.

% Principio de juridicidad: La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
presente Cddigo. La potestad discrecional se utilizara conforme a Derecho.

<+ Principio de racionalidad. La decision de las administraciones plblicas debe estar
motivada.

¢ Principio de corresponsabilidad y complementariedad: Todas las administraciones tienen

responsabilidad compartida y gestionaran de manera complementaria, en el marco de

sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y

ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

La Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, en los articulos 25 y 33,
determina entre las funciones del Consejo Nacional Electoral, el

o . . 45
Justicia que garantiza democracia

Josd Monuel de Abascal N3/ 49 v Porlete
PBX. (5%3) 02 281 5000
Qruita - Poeondor
Wiy e gpoib &



> o 7C=

l J TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

TRIBUNAL CONTENCIOSD
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 046-2019-TCE

organizar los procesos de referéndum, consulta popular o revocatoria
del mandato; y, que sus consejeros deben cumplir y vigilar que se
cumpla la Constitucion y la Leyes en materia electoral.

El Tribunal Contencioso Electoral al revisar el expediente y gracias al
andlisis de la informacién cruzada, proporcionada por los recurrentes,
la Corte Constitucional del Ecuador y el propio Consejo Nacional
Electoral, establece que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, al
emitir la Resolucion PLE-CNE-2-30-1-2019 de 30 de enero de 2019,
omite toda referencia a los hechos y actos administrativos relacionados
con la propuesta de consulta popular impulsada por el colectivo
“Unidos por el Desarrollo de los cantones Girén y San Fernando” de la
provincia del Azuay, que promueve la pregunta ;Esta usted de acuerdo
que la zona de influencia del proyecto minero Loma Larga
(Kimsacocha) se bheneficie del 60% de las regalias que genere la
explotacion minera responsable?.

Esta omision ignora sus propios actos administrativos y los de su
organismo desconcentrado en el Azuay, pasa por alto los actos
jurisdiccionales de la Corte Constitucional de los cuales fue oportuna y
legalmente notificado, especialmente, en cuanto a la acumulacién de
las causas que buscan el dictamen previo de constitucionalidad sobre
las preguntas formuladas, y cuyo pronunciamiento fue solicitado por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, que ya han sido detallados
ampliamente en este fallo y que ya se ha evidenciado eran conocidos
desde el afio 2015.

La resolucion objeto de este recurso carece de la motivacion que
obligatoriamente dispone la Constitucion de la Republica del Ecuador y
el Codigo Organico Administrativo, y por tanto no cuenta con los
requisitos de razonabilidad, comprensibilidad y légica, lo que provoca
un grave perjuicio y vulneracién a los derechos de participacién del
mencionado colectivo “Unidos por el Desarrollo de los cantones Girén y
San Fernando”.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE 1A
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por
los sefiores Victor Salvador Barreto Arévalo, Miguel Angel Chacha
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Zhuzhingo y Carmen Alexandra Arebalo Naulaguari, integrantes del
colectivo “Unidos por el Desarrollo de los cantones Girén y San
Fernando” de la provincia del Azuay, en contra de la resolucién PLE-
CNE-2-30-1-2019 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
el 30 de enero de 2019.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de la resolucion PLE-CNE-2-30-1-
2019 del Pleno del Consejo Nacional Electoral dictada el 30 de enero
de 2019, por carecer de motivacion, irrespetar el debido proceso,
vulnerar la seguridad juridica; y, por tanto el Tribunal Contencioso
Electoral resuelve dejar sin efecto la convocatoria a consulta popular
realizada en el referido acto administrativo.

TERCERO.- A fin de garantizar el derecho de la ciudadania a ser
consultada, se dispone que el Consejo Nacional Electoral reinicie el
tramite para la convocatoria a consulta popular, considerando las
propuestas de los colectivos “Unién de Sistemas Comunitarios de
Agua del cantén Girén” y “Unidos por el Desarrollo de los cantones
Girén y San Fernando” de la provincia del Azuay.

CUARTO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia se dispone su
archivo.

QUINTO.- Notificar el contenido de la presente sentencia:

5.1. A los recurrentes Victor Salvador Barreto Arévalo, Miguel Angel
Chacha Zhuzhingo y Carmen Alexandra Arebalo Naulaguari y a sus
abogados patrocinadores doctor Rall Guzman Miranda, abogado Julio
Sebastian Diaz Dahik, doctor Patricio Vargas Coronel, en la casilla
contencioso electoral No. 164 asi como en las direcciones de correo
electronicas pvargas@etapanet.net y caiman.guzman@gmail.com.

5.2. A la Presidenta y Representante Legal del Consejo Nacional
Electoral, ingeniera Diana Atamaint Wamputsar y al doctor Gandy
Cardenas Garcia, en la casilla contencioso electoral No. 003, en las
direcciones de correo electronicas noraguzman@cne.gob.ec y
gandycardenas@cne.gob.ec; asi como en la forma prevista en el articulo
247 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

SEXTO.- Actue la abogada Maria Bethania Félix Lopez, designada como
Secretaria Ad-Hoc para la presente causa.

SEPTIMO- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la
pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”.-f) Dr. Joaquin Viteri Llanga, Juez
Presidente; Dra. Maria de los Angeles Bones R, Jueza Vicepresidenta;
Dr. Angel Torres Maldonado, Juez Voto Salvado; Dr. Patricio Salazar
Oquendo, Juez; Dr. Arturo Cabrera Peniaherrera, Juez Voto Salvado.

Certifico.-
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