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Dentro de la causa signada con el Nro. 140-2023-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

“SENTENCIA
Causa Nro. 140-2023-TCE

TEMA: En esta sentencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral revisa el recurso
de apelacion interpuesto por la sefiora Coralia Samarkanda Lopez Beltran, responsable
el manejo econémico del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, contra la sentencia
dictada por el juez de instancia.

Luego del analisis respectivo, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve
negar el recurso de apelacion, por considerar que la denuncia propuesta en contra de la
referida ciudadana fue presentada dentro del plazo de dos afos previsto en el articulo
304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Cadigo de la Democracia, sin que haya operado la prescripcion de la accidn de
denunciar. .

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 2 de febrero de
2024. Las 11h38.-

VISTOS.- Agréguese al expediente: i) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0005-0 y oficio Nro.
TCE-SG-OM-2024-0006-0 de 03 de enero de 2024 suscritos por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general de este Tribunal dirigidos, el primero al juez suplente Richard
Gonzalez Ddvila y el segundo a la sefiora jueza y sefiores jueces del Tribunal Contencioso
Electoral; ii) Copia certificada de la resolucion Nro. PLE-TCE-2-30-01-2024-EXT de 30 de
enero de 2024 emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; y, iii} Copia
certificada de la Accion de Personal No. 017-TH-TCE-2024 de 01 de febrero de 2024,
suscrita por el doctor Fernando Mufioz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso
Electoral.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1. El 01 de diciembre de 2023, el doctor Joaquin Viteri Llanga, en su calidad de juez
de instancia, dicté sentencia en la presente causa relacionada con una denuncia
presentada por la presidenta del Consejo Nacional Electoral por el presunto
cometimiento de una infraccién electoral por no subsanar las observaciones
determinadas en el informe final de cuentas de campana electoral por parte del
Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4 en el proceso electoral “Elecciones
Generales 2021"1,

! Ver fojas 923 2939 y vta.
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El 06 de diciembre de 2023, a las 16h31 ingresé por recepcidén documental de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un escrito firmado por el
doctor Guido Arcos Acosta, abogado patrocinador de la sefiora Coralia Samarkanda
Lopez Beltran, mediante el cual interpuse “recurso de apelacion” a la sentencia
dictada por el juez a quo?.

Con auto de 12 de diciembre de 2023 a las 13h46, el doctor Juan Patricio
Maldonado Benitez, a esa fecha juez subrogante del doctor Joaguin Viteri Llanga,
concedié el recurso de apelacién presentado y dispuso que a través de la
Secretaria Relatora de ese despacho se remita el expediente de la causa a la
Secretaria General de este Tribunal3.

Mediante memorando Nro. TCE-JPMB-SR-2023-003-M de 13 de diciembre de
2023, la secretaria relatora ad-hoc remitié a la Secretaria General de este Tribunal,
el expediente integro de la causa Nro. 140-2023-TCE+.

Conforme se verifica de la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante sorteo electrénico
efectuado el 14 de diciembre de 2023 a las 14h34, recayd el conocimiento del
recurso de apelacidn en el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez sustanciador
del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para resolver en segunda instancia. A
la razén se adjuntan el acta de sorteo Nro. 260-14-12-2023-5G de 14 de diciembre
de 2023, asi como el informe de realizacion de sorteo de la causa jurisdiccional
nimero 140-2023-TCES.

El expediente de la presente causa ingreso al despacho del juez sustanciador, el 15
de diciembre de 2023, a las 15h15, en diez (10) cuerpos contenidos en novecientas
setenta y un (971} fojas, dentro de las cuales constan soportes magnéticos, de
acuerdo con el detalle indicado en el documento suscrito por la secretaria relatora
ad-hoc, referido en el numeral 4 ut supra.

Mediante memorando Nro. TCE-]V-2023-0251-M de 01 de diciembre de 2023, el
doctor Joaquin Viteri Llanga comunicd al presidente del Tribunal Contencioso
Electoral, docter Fernando Muiioz Benitez, que hara uso de sus vacaciones desde el
19 de diciembre de 2023 al 04 de enero de 2024 y solicité se convoque al juez
suplente que corresponda a fin de que le subrogue en sus funciones como juez
principal de este Tribunalé,

t Ver fojas 950 a 953

3 Ver fojas 957 a 958 y vta.
4 Ver foja 968

¢ Ver foja 969 a 971

6 Ver foja 972
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8. Con Accién de Personal Nro. 236-TH-TCE-2023 de 04 de diciembre de 2023, el
doctor Fernando Mufioz Benitez concedid las vacaciones requeridas por el doctor
Joaquin Viteri Llanga?.

9. Mediante oficio Nro. TCE-$G-2023-0276-0 de 19 de diciembre de 2023, el magister
David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, consulté al abogado
Richard Gonzilez Dévila la disponibilidad para subrogar las funciones
administrativas y jurisdiccionales del juez principal desde el 19 de diciembre de
2023 al 04 de enero de 2024, toda vez que el doctor Juan Patricio Maldonado
Benitez, pidié se deje sin efecto la subrogacién por asuntos personales y
profesionaless.

10. El abogado Richard Gonzalez Davila, juez suplente, mediante correo electrénico
remitido a la direccidn electrénica de Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral dio contestacidn a la consulta sobre la subrogacién y adjunté el oficio sin
nimero de 19 de diciembre de 2023 en el que informé al presidente y secretario
de este Tribunal que reemplazara al juez principal®.

11.Con memorando Nro. TCE-SG-2023-1198-M de 19 de diciembre de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general solicité al magister Eduardo
Saavedra Alberca, director Administrativo Financiero emita la respectiva accién de
personal a nombre del abogado Richard Gonzdlez Davila para la subrogacion de
funciones del doctor Joagquin Viteri Llanga®®.

12. Mediante Accién de Personal Nro. 256-TH-TCE-2023 de 19 de diciembre de 2023,
el doctor Fernando Muifioz Benitez resolvié la subrogacién en las funciones como
juez principal al abogado Richard Gonzalez Davila para efectos de las actuaciones
jurisdiccionales del 19 de diciembre de 2023 al 04 de enero de 2024, por las
vacaciones tomadas por el doctor Joaquin Viteri Llangalt,

13. Con auto de 2 de enero de 2024, a las 12h51, el juez sustanciador admitid a tramite
el presente recurso de apelacion y dispuso que, a través de Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, se convoque al juez suplente que corresponda para
conocer y resolver la presente causa y, se remita a la seiiora jueza y sefiores jueces
que conforman el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el expediente integro
de la presente causa en formato digital para su revision y estudiol2,

14. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0005-0 de 03 de enero de 2024, el magister
David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,

7 Ver foja 973

& Ver foja 974

? Ver fojas 975y 976

10 Ver foja 977

11 Ver foja 978

12 Yer fojas 979 a 980 vta,
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convocd al juez Richard Gonzilez Davila para que integre el Pleno jurisdiccional
para conocer y resolver el presente recurso de apelacién'.

15. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0006-0 de 03 de enero de 2024 el magister
David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, remitié a la sefiora jueza
y sefiores jueces del Tribunal Contencioso Electoral el expediente integro en
formato digital en cumplimiento del auto de admision dictado por el juez
sustanciador de la causal4,

16. El 30 de enero de 2024, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral emitié la
resolucion Nro. PLE-TCE-2-30-01-2024-EXT a través de la cual agradecié al
magister David Carrillo Fierrro “su disposicion y desempefio por los servicios
prestados en beneficio del Tribunal Contencioso Electoral, en sus funciones
realizadas como Secretario General (...}"

17. Con Accién de Personal No. 017-TH-TCE-2024 de 01 de febrero de 2024, el doctor
Fernando Muiioz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral resolvié
“Encargar la Secretaria General al Abg. Andrade Jaramillo Gabriel, a partir del 01
de febrero de 2024.”

SEGUNDO.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1, Jurisdiccién y competencia

18. La jurisdiccion y competencia del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y
resolver las denuncias por infracciones electorales, asi como los recursos
verticales, se encuentran determinados en el numeral 2 del articulo 221 de la
Constitucion de la Repiiblica; inciso cuarto del articulo 72, numeral 6 del articulo
268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, Codigo de la Democracia); y,
numeral 6 del articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

19. El recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Coralia Samarkanda Lépez
Beltran a través de su patrocinador doctor Guido Arcos Acosta, se refiere a la
revision de la sentencia dictada por el juez de primera instancia dentro de la
denuncia formulada por la presidenta del Consejo Nacional Electoral por el
presunto cometimiento de una infraccién electoral.

13 Ver foja 988
14 Ver foja 990
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20.En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver, en segunda y
definitiva instancia, el recurso de apelacidn interpuesto contra la sentencia dictada
el 01 de diciembre de 2023 por el juez a quo.

2.2, Legitimacion activa

21.De la revision del expediente se observa que el recurso de apelacién fue
interpuesto por la sefiora Coralia Samarkanda Lépez Beltran, responsable del
manejo econdmico del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, quien, en primera
instancia, comparecié¢ en calidad de denunciada; razéon por la cual cuenta con
legitimacidn activa para interponer el presente recurso vertical contra la sentencia
dictada por el juez de instancia.

2.3. Oportunidad de la interposicién del recurso de apelaciéon

22.El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que el recurso de apelacion, a excepcién de la
accion de queja, se interpondra dentro de los tres dias contados desde la tltima
notificacidon.

23. La sentencia recurrida fue dictada el 01 de diciembre de 2023, a las 16h56
notificada a la ahora recurrente el mismo dia, mes y afio en la casilla contencioso
electoral y correos electronicos sefialados para el efecto, conforme se verifica de
las razones de notificacidn suscritas por la secretaria relatora ad-hoc del despacho
del juez de instancials.

24, Segiin se observa de la documentacién constante en el expediente, el recurso
vertical fue ingresado por la apelante a través de recepcion documental de
Secretaria General, el 06 de diciembre de 2023 a las 16h3115, esto es, dentro del
término de tres dias; por tanto, se encuentra oportunamente presentado.

TERCERO.- ANALISIS DE FONDO
3.1. Sobre la sentencia recurrida:

25. El juez de instancia, luego de detallar los antecedentes y realizar la revision de los
aspectos de forma y fondo, entrd al analisis juridico del caso, plantedndose para el
efecto dos problemas juridicos a resolver: “1.- La accién para proponer la
presente denuncia presunta infraccion electoral se encuentra caducada o
prescrita? 2.- ;Los denunciados, Fabidn Alexis Zifiiga Larco, Coralia
Samarkanda Lépez Beltrdn, Mario Arquelao Tapia Alvarez, Carlos Gerson

15 Ver foja 948 a 949
16 Ver fojas 950 a 953
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Altemar Almeida Espinosa y Martha Cecilia Villafuerte Lapez, incurrieron en la
infraccion electoral que se les imputa en la presente causa?”’.

26, Respecto del primer problema -prescripcién-, el juez de instancia indicé, en
esencia, que desde la fecha de la presentacion de las cuentas de campaiia por parte
del Movimiento Ecuatoriano Unido -10 de mayo de 2021- empezd a decurrir el
plazo para que el Consejo Nacional Electoral resuelva en sede administrativa este
tema, el mismo que concluyd con la resolucion final o de cierre expedida por la
presidenta del Consejo Nacional Electoral el 27 de abril de 2023 en la cual dispuso
se presente la respectiva denuncia por una presunta infraccién electoral.

27. Aiiadié que en razoén de haberse establecido observaciones al expediente de
cuentas de campafia presentado por el movimiento politico, las cuales constan en
el informe preliminar Nro, EG2021-BP-00-0014 de 20 de junio de 2022 y debian
ser subsanadas por la organizacién politica, 1a presidenta del Consejo Nacional
Electoral concedié a la responsable del manejo econdémico, seiiora Coralia
Samarkanda Lépez Beltran, mediante resolucién Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS de
15 de marzo de 2023, el término de 15 dias para que desvanezca dichas
observaciones.

28. Seiald finalmente que el 11 de abril de 2023 la secretaria general del Consejo
Nacional Electoral certificé que, en el término concedido, la organizacién politica
no presentd los justificativos a las observaciones establecidas, por lo que, a su
criterio, se infiere la existencia de la presunta infraccién denunciada, razén por la
cual la accion para denunciar fue ejercida dentro del plazo de dos afios previsto en
el articulo 304 del Cédigo de la Democracia, desestimando lo alegado por los
denunciados respecto a que operd la prescripcion.

29.Sobre el segundo problema juridico —si los denunciados incurrieron en la
infraccion electoral- el juez a quo determing, en primer lugar, que la denunciada
sefiora Coralia Samarkanda Lépez Beltrdn, responsable del manejo econdmico del
Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, inobservd el articulo 236 del Cédigo de la
Democracia al no haber subsanado las observaciones establecidas por el Consejo
Nacional Electoral en el informe Nro. CNE-2023-BP-00-0014 de 20 de julio de
2022 en el término de 15 dias dispuesto en la resolucién Nro. CNE-PRE-2023-
0035-RS de 15 de marzo de 2023, pese a ser notificada en el correo electrénico
sefialado en el formulario de inscripcion de candidaturas; y, en segundo lugar, con
relacion a los demas denunciades, concluyd que el Consejo Nacional Electoral
omitid notificarles con la mentada resolucién, por lo que no fueron requerides
para subsanar y desvanecer las observaciones efectuadas en el informe de cuentas
de campaiia electoral, por lo que resolvié sancionar a la sefiora Coralia
Samarkanda Lépez Beltran y declarar el estado de inocencia de los demas
denunciados en esta causa.

3.2. Recurso de apelacién:
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La sefiora Coralia Samarkanda Lopez Beltran fundamenté el recurso de apelacidn en los
siguientes términos:

30.Indicé que, en calidad de responsable del manejo econdémico de las cuentas de
campafia del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4 en las Elecciones Generales
2021, primera vuelta, realizada el 7 de febrero de 2021, presenta el recurso de
apelacién al amparo de lo previsto en los articulos 213 y 214 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

31. Hizo referencia a la parte resolutiva de la sentencia y a los parrafes 111, 112 y 113
de la misma??, asi como cité y transcribié los articulos 230 y 236 del Cadigo de la

Democracia.

32. Menciond que en el proceso administrativo consta que el expediente de cuentas de
campaiia fue presentado por el Movimiento Ecuatoriano Unido, el 08 de mayo de
2021 via correo electronico y que de forma fisica lo hicieron en el Consejo Nacional
Electoral el 10 de mayo de 2021.

33. Manifestd que el Consejo Nacional Electoral "no cumplié con los plazos establecidos
en la ley y sus reglamentos para la revision de las cuentas de campaiia {...) inclusive
en un mismo dia 27 de abril de 2023, se envia el informe de Fiscalizacién, se elabora
un informe juridico y se emite una resolucién, por lo que se ha evidenciado
negligencia del érgano administrativo electoral no ejercitado su derecho a tiempo y
de forma legal {...)"

34. Hizo alusidn al considerando 10118 de la sentencia recurrida, los articulos 361 y
363 del Cédigo de la Democracia y seiialé:

17 Captura de pantalla:

"111. Conforme consta del Formulario Nro. 156, de inscripcion de candidatos a las dignidades de Presidente y
Vicepresidente de la Repiblica, auspiciados por el Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4, para el proceso
Elecciones Generales 2021 (fs. 529 a 532 vta.), elemento probatorio adjuntado y repreducidos en la audiencia oral
tinica de prueba y alegatos por el denunciade Fabidn Alexis Zifliga Larco, la sefiora Coralia Samarkanda Lipez
Beitrdn fue inscrita como responsable del manejo econdmico de esa organizacién politica ante el Consejo
Nacional Electoral; por tanto es la obligada directa a presentar la cuentas de campaita por expreso mandato
legal.

112, Si bien la referida responsable del manejo econdémico presento las cuentas de campafia correspondientes a
las dignidades del binomio presidencia, una vez advertidas las deficiencias y omisiones de las mismas, que fueron
referidas en el Informe emitido por la Direccion Nacional de Control y Fiscalizacidn del Gasto Electoral, se le
requirié que subsane las observaciones referidas ut supra, para lo cual se le concedid el término e quince dias, sin
que la ahora denunciada Coralia Samarkanda Lopez Beltrdn, haya dado cumplimiento a la dispasicién emitida
mediante Resolucién Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, de 15 de marzo de 2023, misma que le fue notificada en legal y
debida forma, a través del correo electrénico coralinlopexi@gmailcom sefialado en el formulario de inscripcién
de candidaturas.

113. En tal virtud, la sefiora Coralia Samarkanda Lopez Beltrdn, en su calidad de responsable del manejo
econdmico del Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4, para las dignidades de Presidente y Vicepresidente de Ia
Republica, del proceso Elecciones Generales 2021, inabservé el articulo 236 del Cédigo de la Democracia al omitir
subsanar las observaciones ya sefialadas, y en consecuencia incurre en responsabilidad de la infraccién electoral
tipificada en el numeral 1 del articulo 281 ibidem.”
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“En el presente caso como ha indicado el sefior Juez, se ordend notificar con las
resoluciones PRE-2023-0035-RS de 15 de marzo de 2023 (fs. 273 a 276vta.}, por la
cual acogiendo el informe Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022, Coralia
Samarkanda Lépez Beltrdn, responsable del manejo econémico; Mario Arquelac
Tapia Alvarez, jefe de campaiia; y a los candidatos a la dignidad de Presidente y
Vicepresidente de la Repiiblica, del Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4 sin que se
haya cumplido con la resolucion, por lo tanto todavia no se ha concluido con el
proceso administrativo de revision y expediente de cuentas de campada de
Presidente y Vicepresidente de las lecciones de febrero de 2021.

Mds aun el expediente presentado para la denuncia es nulo, ya que no se ha
notificado siquiera al representante legal Movimiento Ecuatoriano Unido lista, con
las resoluciones PRE-2023-0035-RS de 15 de marzo de 2023 (fs. 273 a 276 vta.},
acogiendo el informe Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022, ni se ha
presentado denuncia en contra de éste.” (sic en general)

35. Realizé una cronologia de tiempo desde la presentacion de las cuentas de campaiia
por la organizacién politica en el Consejo Nacional Electoral hasta la citacion a la
compareciente dispuesta por el juez de instancia, e indicé:

"El expediente de campafia fue presentado el 8 de mayo del 2021, por correo
electrdnico y el 10 de mayo del 2021 de forma fisica, la denuncia fue presentada ef 10
de mayo del 2023 y completada es decir recién cumple los requisitos el 25 de mayo
del 2023, es decir, mds de dos afios, desde que el CNE, conocid del expediente de
cuentas de campana presidencial del Movimiento Ecuatoriano Unido lista 4.”

36. Expone, como peticidn que al no haberse notificado a los presuntos responsables
del cometimiento de la infracién ni responsables solidarios:

“no se ha cumplido con las resoluciones emitidas por el Consejo Nacional Electoral y
habiéndose agoado todos los plazos previstos en la normativa electoral, tanto para
resolver respecto del examen de las cuentas de campaiia {30 dias) segtin lo previsto
en el articulo 236 de la LOEOPCD, asi como tramitar el proceso en sede
administrativa {2 afios), conforme lo seriala el articulo 304 de la LOEOPCD, respecto
de la presentacién de cuentas de campana del proceso DE ELECCIONES GENERALES
2021 PRIMERA VUELTA, la resolucidon final expedida en sede administrativa y la
denuncia propuesta ante ese drgano jurisdiccional, por parte de la ingeniera Shiram
Diana Atamaint Waniputsar, devienen en extempordneas, carece de validez y se
encuentra prescrita, por lo que los sefiores jueces deberdn revocar la sentencia
dictada por el Dr. Joaguin Viteri y en su ligar rechazar la denuncia y ordenar su
archivo (...)" {sic en general)

18 “101, La presidenta del Consefo Nacional Electoral, en atencion al informe juridico Nro. 024-CC-DNAJ-CNE-
2023 {fs. 267 a 272 vta.) expidid la Resolucién Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, del 15 de marzo de 2023 {fs. 273 a
276 vta.}, por la cual, acogiendo el informe Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022, concedio a la sefiora
Coralia Samarkanda Ldpez Beltrdn, responsable del manejo econémico del Movimiento Ecuador Unido, Lista 4, el
término de quince dias para que desvanezca las observaciones constantes en el Informe de Examen de Cuentas de
Campaiia Electoral Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022, y dispuse netificar la citada resolucién a los
senores: Coralia Samarkanda Lépez Beltrdn, responsable del manejo econdmice; Marie Arquelao Tapia Alvarez,
Jjefe de campaiia; y a los candidatos a la dignidad de Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica, del Movimiento
Ecuatoriano Unido, Lista 4.”
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CUARTO.- ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION

37.El literal m) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece como una garantia del derecho a la defensa de las personas, el
recurrir del fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos.

38. Este derecho a recurrir, segun la Corte Constitucional, se relaciona con la garantia
de la doble instancia, a fin de que la decision de un juez de instancia, pueda ser
revisada para corregir posibles errores u omisiones que se hubieren cometido, con
el fin de ratificar o modificar su contenido, con lo cual se precautela el derecho de
las partes que intervienen en los procesos jurisdiccionales. Esta garantia del
debido proceso, persigue la posibilidad de acudir ante una autoridad de mayor
jerarquia para que subsane algiin equivoco que presente el fallo del juez a quo que
pudiera vulnerar algun derecho.

39. En la justicia electoral, el recurso de apelacién es aquella peticion que efectiian las
partes procesales al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que revoque o
reforme la sentencia dictada por el juez de instancia o los autos que ponen fin ala
causa contencioso electorall’.

40. En este contexto, la sefiora Coralia Samarkanda Lopez Beltran, responsable del
manejo econdmico del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, ejercio su derecho a
recurrir, al presentar el recurso de apelacién a la sentencia dictada en esta causa
por el juez a quo.

41. Los argumentos expuestos por la recurrente en su recurso, se contienen en dos
aspectos: i) la falta de notificacién de la resolucién Nro. “PRE-2023-0035-RS5" de 15
de marzo de 2023 y el informe Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022 a
la ahora recurrente seiiora Coralia Samarkanda Lépez Beltran, responsable del
manejo econémico; Mario Arquelao Tapia Alvarez, jefe de campafia; y a los
candidatos a la dignidad de presidente y vicepresidente de la Repiiblica, del
Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4; y, ii) la extemporaneidad y prescripcion
de la resolucion final expedida en sede administrativa y de la denuncia propuesta
ante este drgano jurisdiccional por la presidenta del Consejo Nacional Electoral,
por haberse configurado lo previsto en el articulo 304 del Cédigo de la Democracia.

42. En funcién de lo sefalado, este Tribunal procede al analisis en el orden indicado,
esto es:

19 Articulo 213 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
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1. Falta de notificacion de la resolucion PRE-2023-0035-RS” de 15 de marzo de
2023 y del informe Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022 a la
responsable del manejo econdmico, jefe de campaiia y candidatos a presidente
y vicepresidente de la Reptiblica del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4.

43. Los articulos 230 y 231 del Cddigo de la Democracia, expresamente determinan
que el responsable del manejo econémico de las organizaciones politicas tiene la
obligacion de presentar el expediente de cuentas de campaiia electoral ante el
organo electoral competente en el plazo de noventa (90) dias después de cumplido
el sufragio.

44. En el presente caso, el proceso electoral tenia relacién con las Elecciones Generales
2021 para elegir presidente, vicepresidente, miembros de la Asamblea Nacional y
representantes al Parlamento Andino, proceso que tuvo lugar el 07 de febrero de
2021. En tal virtud, los 90 dias para la presentacion de los informes de cuentas de
camparia, segun el Consejo Nacional Electoral, fenecian el 8 de mayo de 2021.

45. Consta del expediente y del contenido de la sentencia emitida por el juez a quo, que
la sefiora Coralia Samarkanda Ldpez Beltran, en su calidad de responsable del
manejo econdomico del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, presenté el informe
de cuentas de campafia correspondiente a la dignidad de presidente y
vicepresidente de la Repuablica el 10 de mayo de 202320 en la recepcion de
documentos del Consejo Nacional Electoral, al que adjunté 173 fojas, conforme se
desprende de la fe de recepcién respectiva.

46, Luego de la revision del expediente de cuentas de campaiia presentado por la
responsable del manejo econdmico, el Consejo Nacional Electoral emitid el
“INFORME DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL Nro. EG2021-BP-00-0014" de
20 de julio de 2022 en el que se establecieron ciertas observaciones que debian ser
subsanadas por la sefiora Coralia Lopez Beltrdn; para lo cual se recomendd
concederle el término de 15 dias a efectos de que desvanezca las observaciones
constantes en el referido informe.

47. En el informe juridico Nro. 024-CC-DNAJ-CNE-2023 de 10 de marzo de 2023, de
igual manera se recomendd a la presidenta del Consejo Nacional Electoral conceda
el término de 15 dias a la sefiora Coralia Samarkanda Lopez Beltran y se notifique
a ella como responsable del manejo econdémico, al jefe de campafia y a los
candidatos a la dignidad de binomio presidencial del Movimiento Ecuatoriano
Unido, lista 4.

48. La presidenta del Consejo Nacional Electoral, el 15 de marzo de 2023 emitid la
resolucidén Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS concediendo el término de 15 dias para

20 En el sello de recepcién de documentos del Consejo Nacional Electoral consta la fecha "2021-05-10 16:47:04
GTM"
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que la responsable del manejo econémico de la organizacidn politica desvanezca
las observaciones detectadas en el informe Nro. EG2021-BP-00-0014 de 20 de julio
de 2022, resolucion que fue notificada, conjuntamente con el informe de cuentas
de campafia y el informe juridico, en los correos electrdnicos
coralialopex@gmail.com y secretariagjecutivameu@hotmail.com conforme consta
de la razén suscrita por ¢l abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del
Consejo Nacional Electoral.

49, Con estos antecedentes, vale recordar a la recurrente que el procedimiento
administrativo que sigue el Consejo Nacional Electoral cuando se presenta el
expediente de cuentas de campaifia, consiste en: i) proceder al andlisis de la
documentacién entregada por el responsable del manejo econbémico y, de
encontrar observaciones al expediente presentado, conceder 15 dias para que
subsane las observaciones detectadas; y, ii) si el responsable del manejo
econdmico no justifica dichas observaciones en el plazo prevenido, la presidenta
del Consejo Nacional, luego de los informes pertinentes, a través de resolucion,
verifica el incumplimiento y dispone se remita la denuncia ante el Tribunal
Contencioso Electoral por una presunta infraccion electoral.

50.En el presente caso, se comprueba que la organizacién politica presenté el
expediente de cuentas de campaiia de la dignidad de presidente y vicepresidente
de la Reptiblica del Movimiente Ecuatoriano Unido en mayo de 2021, por lo que
correspondia a la sefiora Coralia Samarkanda Lopez Beltran, como responsable del
manejo econdmico, conforme la normativa legal citada ut supra, subsanar las
observaciones detectadas por el érgano administrativo electoral y, al no haberlo
hecho, la presidenta del Consejo Nacional Electoral dispuso se remita la denuncia
respectiva al Tribunal Contencioso Electoral.

51. Ahora bien, la recurrente indica que la resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS de
15 de marzo de 2023 no le fue notificada a ella ni tampoco al jefe de campaiia y
candidatos a la dignidad de presidente y vicepresidente de la Repblica por el
Movimiento Ecuatoriano Unide, lista 4, por lo tanto “no se ha concluido con el
proceso administrativo de revision del expediente de cuentas de campaiia (...})”

52. Al respecto, es necesario indicar que, de la revisién de los recaudos procesales, la
mentada resolucion y los informes respectivos, segun las razones de notificacién
suscritas por el secretario general del Consejo Nacional Electoral que obran del
proceso, se encuentran notificados a las personas indicadas y también a la ahora
recurrente en los correos senalados en el formularioc de inscripcién de
candidaturas. Por tanto, la aseveracién de la sefiora Coralia Samarkanda Lopez
Beltran, responsable del manejo econémico del Movimiento Ecuatoriano Unido,
lista 4, deviene en improcedente.

53. Por otra parte, lo invocado por la recurrente en el sentido que "el expediente
presentado para la denuncia es nulo” por no haberse notificado al representante
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legal de la organizacidn politica, cabe sefialar que, de acuerdo con el articulo 234
del Cddigo de la Democracia, se conmina a los representantes legales,
procuradores comunes (alianzas) y jefes de campafia en el evento que el
responsable del manejo econémico no haya presentado el expediente de cuentas
de campafia en el plazo de noventa dias de efectuado el sufragio, particular que no
se aplica en el presente caso; razén por la cual, lo alegado por la recurrente
también deviene en improcedente y por lo tanto se lo desestima.

La extemporaneidad y prescripcién de la resolucidon final expedida en sede
administrativa y de la denuncia propuesta ante este dérgano jurisdiccional por
la presidenta del Consejo Nacional Electoral, por haberse configurado lo
previsto en el articulo 304 del Cédigo de la Democracia

La recurrente seiiald en el recurso vertical de apelacién que el expediente de
cuentas de campaiia fue presentado de forma digital el 08 de mayo de 2021 al
correo de la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral; y, de manera fisica
el 10 de mayo de 2021.

A fojas 3 y 4 del cuaderno procesal se advierte un correo electrénico de 08 de
mayo de 2021 dirigido a la abogada Diana Francisca Bustamante Holguin,
directora Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, por el doctor Julio
César Loayza, secretario ejecutivo del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, en el
que, en lo principal seiiala: “(...) el dia lunes conforme lo dispuesto se entregard en
la Secretaria General del Consejo Nacional la documentacién del Binomio
Presidencial (...)" (Lo resaltado es propio); y, a fojas 2 del expediente, consta un
oficio sin nimero de 10 de mayo de 2021, en el cual la licenciada Coralia
Samarkanda Loépez Beltran, responsable del manejo econdmico del Movimiento
Ecuatoriano Unido, lista 4, se dirigi6 a la presidenta del Consejo Nacional Electoral,
magister Diana Atamaint, en el que indicé: “me permito entregar Ia
documentacion perteneciente a la dignidad de Presidente y Vicepresidente del
Movimiento Ecuatoriano Unido Lista 4.” (Lo resaltado fuera de texto original).

Como se puede apreciar de los documentos detallados, es incorrecta la aseveracién
de la recurrente en el sentido que el expediente de cuentas de campana del
Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, se entregd en el Consejo Nacional Electoral
el 08 de mayo de 2021, verificindose que el dia en el que efectivamente se lo hizo,
fue el 10 de mayo de 2021 a las 16h47 conforme se desprende de la fe de
recepcion del Consejo Nacional Electoral.

Al haberse determinado que el expediente de cuentas de campafia fue presentado
el 10 de mayo de 2021 (y no el 08 de mayo de 2021 como afirma la recurrente), el
Consejo Nacional Electoral inicio el procedimiento administrativo correspondiente
y, €l 27 de abril de 2023, ante €l incumplimiento de la responsable del manejo
econdmico del Movimiento Ecuatoriano Unido, de no justificar las observaciones
detectadas en el informe de examen de cuentas de campaiia electoral, la presidenta
del Consejo Nacional Electoral emitié la resolucién Nro. CNE-PRE-2023-0094-RS
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en la que establecié dicho incumplimiento y dispuso se presente la denuncia ante
el Tribunal Contencioso Electoral, sin que se verifique extemporaneidad alguna,
como afirma la recurrente.

Si efectuamos una linea de tiempo desde la entrega del expediente de cuentas de
campaiia hasta la presentacién de la denuncia formulada por la presidenta del
Consejo Nacional, observamos que los hechos que dieron origen a la misma datan
del 10 de mayo de 2021 cuando la organizacién politica presento el expediente de
cuentas de campaia electoral; en tanto que la denuncia fue presentada en el
Tribunal Contencioso Electoral el 09 de mayo de 2023, es decir, dentro del plazo
de dos afios previsto en el articulo 304 del Codigo de la Democracia, sin que haya
operado la prescripcién de la accién para denunciar por parte de la titular del
Consejo Nacional Electoral.

El hecho que la presidenta del Consejo Nacional Electoral, en su calidad de
denunciante haya aclarado y completado la denuncia luego de presentada la
misma, esto es, el 27 de mayo de 2023 por disposicién del juez de instancia no
significa que desde esa fecha se contabilice el plazo de dos afios para la
prescripcién como erréneamente alega la recurrente, razén por la cual, este
Tribunal concuerda con el analisis y pronunciamiento efectuado por el juez de
instancia en la sentencia recurrida.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Coralia Samarkanda
Lopez Beltrdn, responsable del manejo econémico del Movimiento Ecuatoriano Unido,

lista 4,

contra la sentencia dictada el 01 de diciembre de 2023 por el juez de primera

instancia

SEGUNDO.- NOTIFICAR el contenido de la presente sentencia:

a)

b)

A la sefiora Coralia Samarkanda Lopez Beltran y abogado patrocinador, en el
correo electronico ggarcosa@gmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro.
132.

A la magister Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral en los correos electrénicos: 1] @cnegobec [/
asesoriajuridica@cne.gob.ec / bettybaez@cne.gobec / ivannamora@cne.gob.ec /
mildredsoria@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec /
estebanrueda@cne.gob.ec / paulbergmann@cne gob.ec; y, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003.
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Al sefior Fabian Alexis Zuiiiga Larco y abogado patrocinador en los correos

electronicos abogadosh@hotmailcom [/ fabianzunigaZ402@hotmail.com /

notificacioneslegalesgp@gmail.com; y en la casilla contencioso electoral Nro. 167.

Al doctor Carlos Gerson Altemar Almeida Espinoza, en el correo electronico

soportelegalS@gmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro. 090.

Al sefior Mario Arquelao Tapia Alvarez, a través de la defensora publica, doctora
Teresa Andrade, en el correo electrdnico tandrade@defensoria.gob.ec

A la sefiora Martha Cecilia Villafuerte Lopez y abogado patrocinador en los correos
electrénicos ab.montenegro@montvela.com / asistente.juridica@montvela.com y
en la casilla contencioso electoral Nro. 092,

Al abogado Julio César Loayza Romero en el correo electrdnico
julivayzar@hotmail.com

ERQ.- PUBLICAR la presente sentencia en la cartelera virtual - pagina web

www.tce gob.ec institucional.

CUARTO.- ACTUE el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general del Tribunal

Conte

ncioso Electoral, encargado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-" F) Dr. Fernando Muiioz Benitez, JUEZ (VOTO SALVADO), Abg.
Ivonne Coloma Peralta, JUEZA, Mgtr. Angel Torres Maldonado, JUEZ (VOTO SALVADQ); Mgtr.
Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ; Ab. Richard Gonzalez Davila, JUEZ.

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 2 de febrero de 2024.

g e ]

Abg. Gabriel Santiago Andrade Jaramillo
Secretario General Encargado
Tribunal Contencioso Electoral

SMA
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CARTELERA VIRTUAL - PAGINA WEB www.tce.gob.ec INSTITUCIONAL
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 140-2023-TCE, se ha dictadoe lo que a continuacion
me permito transcribir:

“VOTO SALVADO

TEMA: Juzgamiento por presunta infraccién por presentacién de cuentas de campaﬁa_
electoral para examen del Consejo Nacional Electoral. El Tribunal Contencioso Electoral
analiza la figura de la prescripcion del procedimiento administrativo y el tiempo en el
cual se extiende la competencia de la administracién electoral para denunciar
eventuales infracciones al respecto, a la luz del derecho a la seguridad juridica y las
garantias basicas del debido proceso.

Como conclusion del analisis desarrollado, el Tribunal Contencioso Electoral declara la
prescripciéon del procedimiento administrativo; y como tal, dispone el archivo de la
causa.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 02 de
febrero de 2024. Las 11:38.- VISTOS.- Agréguese al expediente el oficio Nro. TCE-
SG-OM-2024-0005-0 y oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0006-O de 03 de enero de
2024 suscritos por el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este
Tribunal dirigidos, el primero al juez suplente Richard Gonzilez Davila y el
segundo a la sefiora jueza y sefiores jueces del Tribunal Contencioso Electoral.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1. El 01 de diciembre de 2023, el doctor Joaquin Viteri Llanga, en su calidad de
juez de instancia, dicté sentencia en la presente causa relacionada con una
denuncia presentada por la presidenta del Consejo Nacicnal Electoral por el
presunto cometimiento de una infraccién electoral por no subsanar las
observaciones determinadas en el informe final de cuentas de campafia
electoral por parte del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4 en el proceso
electoral “Elecciones Generales 2021”1,

2. El 06 de diciembre de 2023, a las 16h31 ingresé por recepcién documental
de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un escrito firmado
por el doctor Guido Arcos Acosta, abogado patrocinador de la sefiora

1 Ver fojas 923 a 939 y via.
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Coralia Samarkanda Lopez Beltrdn, mediante el cual interpuso “recurso de
apelacién” ala sentencia dictada por el juez a quo2.

Con auto de 12 de diciembre de 2023 a las 13h46, el doctor Juan Patricio
Maldonado Benitez, a esa fecha juez subrogante del doctor Joaquin Viteri
Llanga, concedid el recurso de apelacion presentado y dispuso que a través
de la Secretaria Relatora de ese despacho se remita el expediente de la
causa a la Secretaria General de este Tribunal3.

Mediante memorando Nro. TCE-JPMB-SR-2023-003-M de 13 de diciembre
de 2023, la secretaria relatora ad-hoc remitio a la Secretaria General de este
Tribunal, el expediente integro de la causa Nro. 140-2023-TCE+.

Conforme se verifica de la razén sentada por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante
sorteo electrénico efectuado el 14 de diciembre de 2023 a las 14h34, recayd
el conocimiento del recurso de apelacion en el magister Guillermo Ortega
Caicedo, juez sustanciador del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
para resolver en segunda instancia. A la razén se adjuntan el acta de sorteo
Nro. 260-14-12-2023-SG de 14 de diciembre de 2023, asi como el informe
de realizacion de sorteo de la causa jurisdiccional nimero 140-2023-TCE>.

El expediente de la presente causa ingresd al despacho del juez
sustanciador, el 15 de diciembre de 2023, a las 15h15, en diez (10) cuerpos
contenidos en novecientas setenta y un (971} fojas, dentro de las cuales
constan soportes magnéticos, de acuerdo con el detalle indicado en el
documento suscrito por la secretaria relatora, referido en el numeral 4 ut
supra.

Mediante memorande Nro, TCE-JV-2023-0251-M de 01 de diciembre de
2023, el doctor Joaquin Viteri Llanga comunicd al presidente del Tribunal
Contencioso Electoral, doctor Fernando Mufioz Benitez, que hara uso de sus
vacaciones desde el 19 de diciembre de 2023 al 04 de enero de 2024 y
solicitdé se convoque al juez suplente que corresponda a fin de que le
subrogue en sus funciones como juez principal de este Tribunal®,

2 Ver fojas 950 a 953

3 Ver fojas 957 a 958 y vta.
4 Ver foja 969 a 971

S Ver foja 876 y vta.

6 Ver foja 972
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Con Accidn de Personal Nro. 236-TH-TCE-2023 de 04 de diciembre de 2023,
el doctor Fernando Mufioz Benitez concedid las vacacicnes requeridas por
el doctor Joaquin Viteri Llanga?.

Mediante oficio Nro. TCE-5G-2023-0276-0 de 19 de diciembre de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, consulté
al abogado Richard Gonzalez Davila la disponibilidad para subrogar las
funciones administrativas y jurisdiccionales del juez principal desde el 19
de diciembre de 2023 al 04 de enero de 2024, toda vez que el doctor Juan
Patricio Maldonado Benitez, pidié se deje sin efecto la subrogacién por
asuntos personales y profesionaless.

El abogado Richard Gonzadlez Davila, juez suplente, mediante correo
electrénico remitido a la direccién electrénica de Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral dio contestacién a la consulta sobre la
subrogacién y adjunté el oficio sin nimero de 19 de diciembre de 2023 en
el que informé al presidente y secretario de este Tribunal que reemplazara
al juez principal®.

Con memorando Nro. TCE-SG-2023-1198-M de 19 de diciembre de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general solicité al magister
Eduardo Saavedra Alberca, director Administrativo Financiero emita la
respectiva accién de personal a nombre del abogado Richard Gonzilez
Dévila para la subrogacion de funciones del doctor Joaquin Viteri Llangal®.

Mediante Accién de Personal Nro. 256-TH-TCE-2023 de 19 de diciembre de
2023, el doctor Fernando Mufioz Benitez resolvi6é la subrogacién en las
funciones como juez principal al abogado Richard Gonzilez Davila para
efectos de las actuaciones jurisdiccionales del 19 de diciembre de 2023 al
04 de enero de 2024, por las vacaciones tomadas por el doctor Joaquin
Viteri Llangall.

Con auto de 2 de enero de 2024, a las 12h51, el juez sustanciador admitio a
tramite el presente recurso de apelacién y dispuso que, a través de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, se convoque al juez
suplente que corresponda para conocer y resolver la presente causa y, se
remita a la sefiora jueza y sefiores jueces que conforman el Pleno del

7 Ver foja 973

8 Ver foja 974

9 Ver fojas 975y 976
10 Ver foja 977

11 Ver foja 978
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Tribunal Contencioso Electoral el expediente integro de la presente causa
en formato digital para su revision y estudiol2.

Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0005-0 de 03 de enero de 2024, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, convocé al juez Richard Gonzalez Davila para que integre el Pleno
jurisdiccional para conocer y resolver el presente recurso de apelacion!3,

Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0006-O de 03 de enero de 2024 el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, remitié a
la sefiora jueza y sefiores jueces del Tribunal Contencioso Electoral el
expediente integro en formato digital en camplimiento del auto de admisién
dictado por el juez sustanciador de la causal4.

SEGUNDO.- ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. Jurisdicciéon y competencia

16.

17.

18.

La jurisdiccién y competencia del Tribunal Contenciose Electoral para
conocer y resolver las denuncias por infracciones electorales, asi como los
recursos verticales, se encuentran determinados en el numeral 2 del
articulo 221 de la Constitucién de la Repiblica; inciso cuarto del articulo 72,
numeral 6 del articulo 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante,
Cédigo de la Democracia); y, numeral 6 del articulo 4 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

El recurso de apelaciéon interpuesto por la seiora Coralia Samarkanda
Lépez Beltran a través de su patrocinador doctor Guido Arcos Acosta, se
refiere a la revisién de la sentencia dictada por el juez de primera instancia
dentro de la denuncia formulada por la presidenta del Consejo Nacional
Electoral por el presunto cometimiento de una infraccion electoral.

En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver, en segunda y
definitiva instancia, el recurso de apelacion interpueste contra la sentencia
dictada el 01 de diciembre de 2023 por el juez a quo.

12 Ver fojas 979 a 980
13 Ver foja 988
14 Ver foja 990
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2.2, Legitimacion activa

19. De la revisién del expediente se observa que el recurso de apelacién fue
interpuesto por la sefiora Coralia Samarkanda Lépez Beltran, responsable
del manejo econdémico del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, quien, en
primera instancia, comparecio en calidad de denunciada; razén por la cual
cuenta con legitimacién activa para interponer el presente recurso vertical
contra la sentencia dictada por el juez de instancia.

2.3. Oportunidad de la interposicion del recurso de apelacién

20. El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que el recurso de apelacidn, a excepcién de
la accién de queja, se interpondra dentro de los tres dias contados desde la
ultima notificacién.

21. La sentencia recurrida fue dictada el 01 de diciembre de 2023, a las 16h56 y
notificada a la ahora recurrente el mismo dia, mes y afio en la casilla
contencioso electoral y correos electrénicos seiialados para el efecto,
conforme se verifica de las razones de notificaciébn suscritas por la
secretaria relatora ad-hoc del despacho del juez de instancials.

22.Seglin se observa de la documentacion que consta en el expediente, el
recurso vertical fue ingresado por la apelante a través de recepcién
documental de Secretaria General, el 06 de diciembre de 2023 a las
16h3116, esto es, dentro del término de tres dias; por tanto, se encuentra
oportunamente presentado.

TERCERO.- ANALISIS DE FONDO
3.1. Sobre la sentencia recurrida:

23. El juez de instancia, luego de detallar los antecedentes y realizar la revision
de los aspectos de forma y fondo, entré al andlisis juridico del caso,
plantedndose para el efecto dos problemas juridicos a resolver: “1.- La
accién para proponer la presente denuncia presunta infraccién
electoral se encuentra caducada o prescrita? 2.- ;Los denunciados,
Fabidn Alexis Ziiitiga Larco, Coralia Samarkanda Lépez Beltrdn, Mario
Arquelao Tapia Alvarez, Carlos Gerson Altemar Almeida Espinosa y

15 Ver foja 948 vta.
16 Ver fojas 950 a 953
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Martha Cecilia Villafuerte Lopez, incurrieron en la infraccién electoral
que se les imputa en la presente causa?”.

24. Respecto del primer problema -prescripcion-, el juez de instancia indicé, en

esencia, que desde la fecha de la presentacién de las cuentas de campaiia
por parte del Movimiento Ecuatoriano Unido -10 de mayo de 2021- empez6
a decurrir el plazo para que el Consejo Nacional Electoral resuelva en sede
administrativa este tema, el mismo que concluyd con la resolucion final o de
cierre expedida por la presidenta del Consejo Nacional Electoral el 27 de
abril de 2023 en la cual dispuso se presente la respectiva denuncia por una
presunta infraccion electoral.

25. Afladié que en razon de haberse establecido observaciones al expediente de

cuentas de campafia presentado por el movimiento politico, las cuales
constan en el informe preliminar Nro. EG2021-BP-00-0014 de 20 de junio
de 2022 y debian ser subsanadas por la organizacidn politica, la presidenta
del Consejo Nacional Electoral concedié a la responsable del manejo
econémico, sefiora Coralia Samarkanda Lépez Beltran, mediante resolucion
Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS de 15 de marzo de 2023, el término de 15 dias
para que desvanezca dichas observaciones.

26.Sefalé finalmente que el 11 de abril de 2023 la secretaria general del

27.

Consejo Nacional Electoral certific6 que, en el término concedido, la
organizacién politica no presentd los justificativos a las observaciones
establecidas, por lo que, a su criterio, se infiere la existencia de la presunta
infracciébn denunciada, razén por la cual la accion para denunciar fue
ejercida dentro del plazo de dos aiios previsto en el articulo 304 del Codigo
de la Democracia, desestimando lo alegado por los denunciados respecto a
que operd la prescripcion.

Sobre el segundo problema juridico -si los denunciados incurrieron en la
infraccién electoral- el juez a quo determind, en primer lugar, que la
denunciada sefiora Coralia Samarkanda Lopez Beltran, responsable del
manejo econdmico del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4, inobservé el
articulo 236 del Cédigo de la Democracia al no haber subsanado las
observaciones establecidas por el Consejo Nacional Electoral en el informe
Nro. CNE-2023-BP-00-0014 de 20 de julio de 2022 en el término de 15 dias
dispuesto en la resolucion Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS de 15 de marzo de
2023, pese a ser notificada en el correo electronico seiialado en el
formulario de inscripcién de candidaturas; y, en segundo lugar, con relacién
a los demas denunciados, concluy6 que el Consejo Nacional Electoral omitié

7,
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notificarles con la mentada resolucién, por lo que no fueron requeridos
para subsanar y desvanecer las observaciones efectuadas en el informe de
cuentas de campaifia electoral, por lo que resolvid sancionar a la sefiora
Coralia Samarkanda Ldpez Beltrdn y declarar el estado de inocencia de los
demas denunciados en esta causa.

3.2. Recurso de apelacién:

La sefiora Coralia Samarkanda Lépez Beltran fundamentd el recurso de apelacién
en los siguientes términos:

28. Indicd que, en calidad de responsable del manejo econdémico de las cuentas
de campana del Movimiento Ecuatoriano Unido, lista 4 en las Elecciones
Generales 2021, primera vuelta, realizada el 7 de febrero de 2021, presenta
el recurso de apelacién al amparo de lo previsto en los articulos 213 y 214
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

29, Hizo referencia a la parte resolutiva de la sentencia y a los parrafos 111,
112 y 113 de la mismal?, asi como citd y transcribi6 los articulos 230 y 236
del Cédigo de la Democracia.

30. Mencioné que en el proceso administrativo consta que el expediente de
cuentas de campaiia fue presentado por el Movimiento Ecuatoriano Unido,
el 08 de mayo de 2021 via correo electrénico y que de forma fisica lo
hicieron en el Consejo Nacional Electoral el 10 de mayo de 2021.

17 Captura de pantalla:

“111. Conforme consta del Formulario Nro. 156, de inscripcidn de candidatos a las dignidades de Presidente y
Vicepresidente de la Repiiblica, auspiciados por el Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4, para el proceso
Elecciones Generales 2021 {fs. 529 a 532 vta.}, elemento probatorio adjuntado y reproducidos en la audiencia oral
tinica de prueba y alegatos por el denunciado Fabidn Alexis Zifiiga Larco, la sefiora Coralia Samarkanda Lépez
Beltrdn fue inscrita como responsable del manejo econémico de esa organizacién politica ante el Consejo
Nacional Electoral; por tanto es la obligada directa a presentar la cuentas de camparia por expreso mandato
legal.

112. Si bien la referida responsable del manejo econdmico presentd las cuentas de campaiia correspondientes a
las dignidades del! binomio presidencia, una vez advertidas las deficiencias y omisiones de las mismas, que fueron
referidas en el Informe emitide por la Direccién Nacional de Control y Fiscalizacién del Gasto Electoral, se le
requirié que subsane las observaciones referidas ut supra, para lo cual se le concedid el término e quince dfas, sin
que la ahora denunciada Coralia Samarkanda Lépez Beltrdn, haya dado cumplimiento a la disposicién emitida
mediante Resolucion Nro, CNE-PRE-2023-0035-RS, de 15 de marzo de 2023, misma que le fue notificada en legal y
debida forma, a través del correo electrénico coralialopex@gmail.com sefialado en el formulario de inscripcién
de candidaturas.

113. En tal virtud, la sefiora Coralia Samarkanda Lépez Beltrdn, en su calidad de responsaeble del manejo
econémico del Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4, para las dignidades de Presidente y Vicepresidente de la
Reptiblica, del proceso Elecciones Generales 2021, inobservé el articulo 236 del Céddigo de la Democracia al omitir
subsanar las observaciones ya sefialadas, y en consecuencia incurre en responsabifidad de la infraccién electoral
tipificada en el numeral 1 del articulo 281 ibidem.”
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31. Manifesté que el Consejo Nacional Electoral “no cumplié con los plazos

establecidos en la ley y sus reglamentos para la revisién de las cuentas de
campaia (...} inclusive en un mismo dia 27 de abril de 2023, se envia el
informe de Fiscalizacién, se elabora un informe juridico y se emite una
resolucién, por lo que se ha evidenciado negligencia del drgano
administrativo electoral no ejercitado su derecho a tiempo y de forma legal

)

32. Hizo alusién al considerando 10118 de la sentencia recurrida, los articulos
361 y 363 del Codigo de la Democracia y sefialé:

“En el presente caso como ha indicado el sefior Juez, se ordené notificar
con las resoluciones PRE-2023-0035-RS de 15 de marzo de 2023 (fs. 273 a
276vta.), por la cual acogiendo el informe Nro. EG2021-BP-00-0014, de
20 de julio de 2022, Coralia Samarkanda Lopez Beltrdn, responsable del
manejo econémico; Mario Arquelao Tapia Alvarez, jefe de camparia; y a
los candidatos a la dignidad de Presidente y Vicepresidente de la
Repiiblica, del Movimiento Ecuatoriano Unido, Lista 4 sin que se haya
cumplido con la resolucion, por lo tanto todavia no se ha concluido con el
proceso administrativo de revisién y expediente de cuentas de campafia
de Presidente y Vicepresidente de las lecciones de febrero de 2021.

Mds aun el expediente presentado para la denuncia es nulo, ya que no se
ha notificado siquiera al representante legal Movimiento Ecuatoriano
Unido lista, con las resoluciones PRE-2023-0035-RS de 15 de marzo de
2023 (fs. 273 a 276 vta.), acogiendo el informe Nro. EG2021-BP-00-0014,
de 20 de julio de 2022, ni se ha presentado denuncia en contra de éste.”
(sic en general)

33. Realizé una cronologia de tiempo desde la presentacion de las cuentas de
campaiia por la organizaci6n politica en el Consejo Nacional Electoral hasta
la citacién a la compareciente dispuesta por el juez de instancia, e indicé:

“El expediente de campaiia fue presentado el 8 de mayo del 2021, por
correo electrénico y el 10 de mayo del 2021 de forma fisica, la denuncia
fue presentada el 10 de mayo del 2023 y completada es decir recién
cumple los requisitos el 25 de mayo del 2023, es decir, mds de dos afios,

18 “101, La presidenta del Consejo Nacional Electoral, en atencién al informe juridico Nro. 024-CC-DNAJ-CNE-
2023 (fs. 267 a 272 vta.) expidié la Resolucién Nro. CNE-PRE-2023-0035-RS, del 15 de marzo de 2023 (fs. 273 a
276 vta.), por la cual, acogiendo el informe Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022, concedi6 a la sefiora
Coralia Samarkanda Lpez Beltrdn, responsable del manejo econdmico del Movimiento Ecuador Unido, Lista 4, el
término de quince dfas para que desvanezca las observaciones constantes en el Informe de Examen de Cuentas de
Campaiia Electoral Nro. EG2021-BP-00-0014, de 20 de julio de 2022, y dispuso notificar la citada resolucion a los
sefiores: Coralia Samarkanda Lépez Beltrdn, responsable del manejo econémico; Mario Arqueluo Tapia Alvarez,
jefe de camparia; y a los candidatos a la dignidad de Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica, del Movimiento

Ecuatoriano Unido, Lista 4.*
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desde que el CNE, conocié del expediente de cuentas de camparia
presidencial del Movimiento Ecuatoriano Unido lista 4.”

34. Expone, como peticion que al no haberse notificado a los presuntos

responsables del cometimiento de la infracién ni responsables solidarios:

“no se ha cumplido con las resoluciones emitidas por el Consejo Nacional
Electoral y habiéndose agoado todos los plazos previstos en la normativa
electoral, tanto para resolver respecto del examen de las cuentas de
campaiia (30 dias) segiin lo previsto en el articulo 236 de la LOEOPCD, asi
como tramitar el proceso en sede administrativa (2 afios), conforme lo
sefiala el articulo 304 de la LOEQPCD, respecto de la presentacién de
cuentas de camparia del proceso DE ELECCIONES GENERALES 2021
PRIMERA VUELTA, la resolucidn final expedida en sede administrativa y
la denuncia propuesta ante ese érgano jurisdiccional, por parte de la
ingeniera Shiram Diana Atamaint Waniputsar, devienen en
extempordneas, carece de validez y se encuentra prescrita, por lo que los
sefiores jueces deberdn revocar la sentencia dictada por el Dr. Joaquin
Viteri y en su ligar rechazar la denuncia y ordenar su archivo (...)" (sicen
general)

CUARTO.- ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION

Prescripcion del procedimiento administrativo

35.

36.

37.

El articulo 82 de la Constitucién de la Repiblica caracteriza al derecho a la
seguridad juridica especificando que tal prerrogativa “(...) se fundamenta en
el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Entre las garantias basicas del debido proceso, cada causa o denuncia sera
juzgada de acuerdo con el procedimiento propio previsto en la ley o la
normativa correspondiente, dotado de todas las garantias del derecho a la
defensa. Bajo este razonamiento, los procedimientos administrativos y de
juzgamiento no pueden permanecer indefinidamente irresueltos puesto que
cada persona tiene derecho a que se defina su situacién juridica en el
tiempo y de la forma prevista por el ordenamiento juridico.

El Cédigo de la Democracia, en el articulo 304 prevé tres tipos de
prescripcion; a saber: a) prescripcién para denunciar una eventual
infraccidn electoral; b) prescripcién del procedimiento administrativo en el
Consejo Nacional Electoral; y c) prescripcion del proceso jurisdiccional en el
Tribunal Contencioso Electoral. En los tres casos, la ley determina que el
plazo en cada caso puede permanecer abierto por dos aiios
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En lo que respecta al procedimiento administrativo para desarrollar el

examen de cuentas de campafia electoral, el tiempo que debe contabilizarse

para que opere su prescripcién, ha de iniciar el dia en que la autoridad

administrativa electoral asume la competencia para iniciar y desarrollar el

correspondiente procedimiento administrativo, el mismo que por orden de
la ley electoral, no puede extenderse por mas de dos afios.

Siendo asi, todas y cada una de las actuaciones administrativas, con sus
correspondientes actos de simple administracidn deben ser instruidos y
desarrollados dentro del plazo de dos afios, en virtud de que, una vez
superado este periodo, se produce la caducidad de la potestad
administrativa para realizar el examen de cuentas de campafia; y
consecuentemente, la autoridad electoral pierde competencia para
denunciar eventuales ilicitos. En tal sentido, si se considera, que la denuncia
sobre infracciones en materia de gasto electoral le corresponde a quien
realiza el examen de cuentas y que la presentacién de la denuncia o el
archivo de dicho examen, son los actos juridicos que dan fin al
procedimiento administrativo, aun cuando la prescripcion de la accion para
denunciar, no hubiere prescrito, la falta de competencia con la que actuaria
la autoridad administrativa electoral produce la improcedencia de la
denuncia planteada.

Sobre el estudio y examen de cuentas de campaiia electoral, el articulo 230
de la Ley Organica Electoral prescribe,

“En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, la
o el responsable del movimiento econémico de la campafia, con
intervencién de una contadora o contador publico autorizado,
liquidard los valores correspondientes a ingresos y egresos de la
campaiia electoral presentando para ello un balance consolidado, el
listado de contribuyentes con la determinacién de los montos y los
justificativos que esta ley prevé”

Bajo el supuesto segiin el cual las cuentas de campaiia electoral fueren
presentadas por el responsable del manejo econémico dentro de los
noventa dfas que la ley concede para el efecto, la autoridad administrativa
electoral asume la competencia para el examen de cuantas de campaiia a
partir del dia siguiente de haberse producido esta presentacién, la
autoridad administrativa cuenta con dos afios calendario ¢ contados en dias
naturales para emitir la resolucion que corresponda; y de ser el caso,
presentar la denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral.

Ante la no presentacién de las cuentas de campafia electoral, la Ley
Organica Electoral, en su articulo 233 prevé lo siguiente,

“Si transcurrido el plazo establecido en esta Ley, no se hubiere
presentado la liquidacion correspondiente, el Consejo Nacional
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Electoral o sus unidades desconcentradas, requerirdin a los

responsables del manejo econémico y a los candidatos para que

entrequen dicha informacién en un plazo mdximo de quince dfas,
contados desde la fecha de notificacién”.

43, Con este antecedente, en el caso de que los responsables del manejo

econdmico de una determinada organizacién politica no hubieren
presentado sus cuentas de campafia dentro del plazo de noventa dias
previsto en el articulo 230, la autoridad administrativa electoral asume
automaiticamente la competencia para instruir el procedimiento
administrativo, en tanto cuenta con la atribucién de requerir a los distintes
obligados a que procedan a presentar las cuentas de campafia de su
organizaci6én politica; sin perjuicio de que, a partir del dia noventa y uno
(91) contando a partir del dia siguiente a los comicios electorales, la
autoridad administrativa electoral cuenta con el plazo de dos (2) afios para
sustanciar y agotar el procedimiento administrativo correspondiente,
tiempo dentro del cual realizara todas las actuaciones tendientes a archivar
el procedimiento de examen de cuentas, de no existir novedades; o en su
caso, presentar la correspondiente denuncia ante el Tribunal Contencioso
Electoral, por una eventual infracciéon electoral. Del mismo modo, que en el
caso anterior, una vez superados los dos aiios, la autoridad administrativa
electoral pierde competencia para denunciar, en virtud de haber prescrito
el procedimiento administrativo correspondiente.

44, Del estudio del expediente, se constata que el dia de las votaciones

correspondientes al proceso electoral de 2021 se efectud el 07 de febrero
de 2021. Tomando como fecha hito, a aquella de desarrollo de los comicios,
la organizacion politica conté con el plazo de noventa dias para presentar
sus cuentas de campaiia; es decir, hasta el 08 de mayo de 2021. Consta del
expediente que, la presentacién de las cuentas de campafia se produjo el 08
de mayo de 2021, momento a partir del cual, la autoridad administrativa
electoral asumi6 la competencia para realizar el examen de cuentas de
campafia, a partir del siguiente dia de aquel en el que fueron presentadas
sus cuentas; el mismo que pudo extenderse hasta por dos afios; es decir,
hasta el 08 de mayo de 2023 en virtud de que cada ciclo anual ha de
contarse desde el primero y hasta el iltimo dia de dicho ciclo,
correspondiendo al dia 09 de mayo de 2022, el primer dia del segundo ciclo
anual; asi como el 09 de mayo de 2023 como el primer dia de un tercer ciclo
anual, por lo que el segundo aiio concluyé el 08 de mayo de 2023,y con él la
facultad para denunciar eventuales infracciones electorales relativas a la
presentacion de cuentas de campaiia electoral.

45. Finalmente, consta del expediente que la denuncia fue presentada ante el

Tribunal Contencioso Electoral con fecha 09 de mayo de 2023, a las 17h23,
conforme razén sentada por el sefior Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral; por lo tanto, fuera del plazo de dos (2) afios previsto
por la ley electoral para que se produzca la prescripcion del procedimiento
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administrativo; por lo tanto, a la fecha de presentacién de la denuncia,
prescribi¢ la facultad para denunciar por parte del Consejo Nacional
Electoral.

DECISION

Por lo expuesto, y sin que sea necesario realizar analisis adicional, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERQO.- ACEPTAR el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Coralia
Samarkanda Lépez Beltran, responsable del manejo economico del Movimiento
Ecuatoriano Unido, lista 4, contra la sentencia dictada el 01 de diciembre de 2023
por el juez de primera instancia.

SEGUNDO.- DECLARAR que ha operado, a costa del Consejo Nacional Electoral, la
prescripcién del procedimiento administrativo; y como consecuencia de ello, se
dispone el ARCHIVO de la causa.

TERCERO.- NOTIFICAR ¢l contenido de la presente sentencia:

a) A la sefora Coralia Samarkanda Lopez Beltran y abogado patrocinador, en
el correo electrénico ggarcosa@gmail.com y en la casilla contencioso
electoral Nro. 132,

b) A la magister Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral en los correos electrénicos: noraguzman®@cne.gocb.ec /

asesoriajuridica@cne.gob.ec / bettybaez@cne.gob.ec /
ivannamora@cne.gob.ec / mildredsoria@cne.gob.ec /
secretariageneral@cne.gob.ec / estebanrueda@cne.gob.ec /

paulbergmann®@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso electoral Nro. 003,

¢} Al sefior Fabian Alexis Zuiiiga Larco y abogado patrocinador en los correos
electrénicos abogadosh@hotmail.com / fabianzuniga2402@hotmail.com /
notificacioneslegalesgp@gmail.com; y en la casilla contencioso electoral
Nro. 167.

d) Al doctor Carlos Gerson Altemar Almeida Espinoza, en el correo electrénico
soportelegal 5@gmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro. 090.
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e)

g)
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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOA

Causa Nro. 140-2023-TCE

Recurso de apelacién
Al sefior Mario Arquelao Tapia Alvarez, a través de la defensora publica,
doctora Teresa Andrade, en el correo electrénico

tandrade@defensoria.gob.ec

A la sefiora Martha Cecilia Villafuerte Lépez y abogado patrocinador en los
correos electrénicos ab.montenegro@montvela.com /
asistente.juridica@montvela.com y en la casilla contencioso electoral Nro.
092.

Al abogado Julio César Loayza Romero en el correo electrdnico
julioayzar@hotmail.com

CUARTO.- PUBLICAR la presente sentencia en la cartelera virtual - pagina web
www.tce.gob.ec institucional.

QUINTO.- ACTUE el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, en calidad de secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral (E).

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-" F) Dr. Fernando Muiioz Benitez, JUEZ; Dr. Angel
Torres Maldonado MsC. PhD (c), JUEZ
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