H%; DESPACHO 7'0.,:

i DRA. PATRICIA GUAICHA RIVERA

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa Nro. 509-2021-TCE

CARTELERA VIRTUAL
PAGINA WEB
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

AL PUBLICO EN GENERAL SE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 509-
2021-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

AUTO DE ARCHIVO

Causa Nro. 509-2021-TCE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 03 de
agosto de 2021. Las 08h31.

VISTOS.- Agréguese al expediente: i) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0530-O de 26 de
julio de 2021, dirigido a la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, suscrito por el abogado Gabriel
Andrade Jaramillo, secretario general (S) del Tribunal Contencioso Electoral; y, ii)
Escrito de aclaracion y ampliacién a la denuncia dentro de la presente causa y archivos
adjuntos, recibido el 28 de julio de 2021, a las 15:31:05 en la direccién electrénica
secretaria.general@ice.gob.ec de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral desde el correo electrénico betsabemendez@cne.gob.ec y enviado al correo
electrénico jazmin.almeida@tce.gob.ec perteneciente a la magister Jazmin Almeida
Villacis, secretaria relatora de este despacho; iii) Escrito recibido el 28 de julio de 2021,
a las 15:38:30 en la direccidon electrénica secretaria.general@tce.gob.ec de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral desde el correo electrénico
betsabemendez@cne.gob.ec y enviado al correo electrénico jazmin.almeida@tce.gob.ec
perteneciente a la magister Jazmin Almeida Villacis, secretaria relatora de este
despacho; iv) Escrito de aclaracién y_ampliacién a la denuncia dentro de la_presente
causa y archivos adjuntos, recibido el 28 de julio de 2021, a las 15:55:44 en la direccién
electrénica secretaria.general@tce.gob.ec de la Secretarfa General del Tribunal
Contencioso Electoral desde el correo electrénico betsabemendez@cne.gob.ec y
enviado al correo electrénico jazmin.almeida@tce.gob.ec perteneciente a la magister
Jazmin Almeida Villacis, secretaria relatora de este despacho.

I. ANTECEDENTES

1.- Ingresé en el Tribunal Contencioso Electoral, el 1 de julio de 2021, a las 12h27, un (1)
escrito en cuatro (4) fojas y en calidad de anexos veinte y uno (21) fojas, suscrito por la
doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Esmeraldas, mediante el cual presenta una denuncia en contra del sefior
Roberth Washington Molina Rivera, responsable del manejo econémico del Partido
Sociedad Unidad Més Acci6én, SUMA, Lista 23, para la dignidad de ASAMBLEISTAS
PROVINCIALES de la provincia de Esmeraldas para el proceso electoral “Elecciones
Generales 2021"
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2.- Mediante acta de sorteo No. 126-01-07-2021-5G de 1 de julio de 2021, a las 15h40, a
la que se adjunta el informe de realizacién de sorteo, de la causa jurisdiccional signada
con el nimero 509-2021-TCE, conforme razén sentada por el abogado Alex Guerra
Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la
causa correspondi6 a la doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral.

3.- El expediente fue recibido en el despacho de la jueza de instancia, el 02 de julio de
2021, a las 08h32, en un (1) cuerpo en veinte y ocho (28) fojas, conforme consta en la
razén sentada por la secretaria relatora del despacho.

4.- Mediante auto de 26 de julio de 2021, a las 16h21, la doctora Patricia Guaicha Rivera,
en lo principal, dispuso:

... PRIMERO.- En el plazo de dos {(2) dias, contados a partir de la notificacién del
presente auto, la doctora Ana Anggélica Caicedo Rodriguez, directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Esmeraldas, ACLARE y COMPLETE, su denuncia con todos y
cada uno de los numerales conforme se encuentran detallados en el articulo 245.2 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia) ya que su escrito se
encuentra argumentado de forma general.

SEGUNDO.- Remita en original o copia certificada legible la “DECLARACION
JURAMENTADA PARA LA INSCRIPCION DE RESPONSABLE DEL MANEJO
ECONOMICO Y CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO”, del sefior Roberth
Washington Molina Rivera, responsable del manejo econémico del Partido Sociedad
Unidad Maéas Accién, SUMA. Lista 23, para la dignidad de ASAMBLEISTAS
PROVINCIALES en la provincia de Esmeraldas.

Se recuerda a la denunciante que toda la documentacién que se presente ante este
Tribunal dentro de la presente causa debera ser original, copia certificada o compulsa
segln corresponda, ya que como se ha pronunciado este Tribunal las copias simples
carecen de eficacia juridica; asi también sefalar que aquella prueba que pretenda
anunciar o presentar deberd estar claramente sefialada y oportunamente presentada, ya
que no podra introducirse en audiencia, conforme asi lo dispone el articulo 79 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

En caso de no dar cumplimiento a lo ordenado en el presente auto, se dispondra el
archivo, conforme lo establece el altimo inciso 245.2 del Cédigo de la Democracia.

Como la presente denuncia deviene del proceso electoral “Elecciones Generales 2021”
para el conocimiento y procedimiento de la causa Nro. 508-2021-TCE todos dias y horas
son hébiles.

5.- Mediante oficio Nro. TCE-5G-OM-2021-0530-O de 26 de julio de 2021, dirigido a la
doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Esmeraldas, el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general (S)
del Tribunal Contencioso Electoral, comunica la asignacién de la casilla contencioso
electoral No. 015 para las notificaciones respectivas.

6.- El 28 de julio de 2021, a las 15:31:05 se recibi6 en la direccién electrénica
institucional secrefaria.general@tce.gob.ec un correo electrénico de “betsabemendez”
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<betsabemendez@cne.gob.ec> con el asunto: “Aclaracién y Ampliacién de la causa
509-2021-TCE” en el cual se adjuntan dos (2) archivos titulados: 1)
“RpFormularioGeneral Lista 10.pdf” de tamafio de 757 KB; 2) “ACLARACION Y
AMPLIACION DENUNCIA LISTA 10 CAUSA 509-2021-TCE- signed.pdf’ de
tamafio 498 KB. El correo antes detallado fue reenviado a la direccién electrénica
jazmin.almeida@tce.gob.ec perteneciente a la abogada Jazmin Almeida Villacis,
secretaria relatora de este despacho, el 28 de julio de 2021, a las 15h38.

7.- El mismo dia, 28 de julio de 2021, a las 15:38:30 se recibi6 en la direccién electronica
institucional secretaria.general@tce.gob.ec un correo electrénico de “betsabemendez”
<betsabemendez@cne.gob.ec> con el asunto: “Fwd: Aclaracién y Ampliacién de la
causa 509-2021-TCE” en el que se indica: “MEDIANTE EL PRESENTE SE LE
SOLICITA DE LA MANERA MAS CORDIAL, DEJAR SIN EFECTO EL CORREO QUE
ANTECEDE, DEBIDO A UN LAPSUS CALAMI PRODUCIDO POR BAJA DE
ENERGIA ELECTRICA. EN LAS SIGUIENTES HORAS SE PRECEDERA A LA
EMISION DE LA DOCUMENTACION CORREGIDA.” El correo antes detallado fue
reenviado a la direccién electrénica jazmin.almeida@tce.gob.ec perteneciente a la

abogada Jazmin Almeida Villacis, secretaria relatora de este despacho el 28 de julio de
2021, a las 15h43.

8.- El 28 de julio de 2021, a las 16:01:28, se recibié en la direccién electrénica
institucional secretaria.general@tce.gob.ec un correo electrénico de “betsabemendez”
betsabemendez@cne.gob.ec con el asunto: “Aclaracién y Ampliacién de la causa 508-
2021-TCE” en el cual se adjuntan dos (2) archivos titulados: 1) “ACLARACION Y
AMPLIACION DENUNCIA LISTA 10 CAUSA 508-2021-TCE- signed.pdf” de
tamafio 496 KB que impreso contiene tres (3) paginas donde consta la firma electrénica
de la abogada Betsabe Méndez Avila, procediéndose a validar en el sistema Firma EC
2.8.0, siendo la firma electrénica valida, para constancia se adjunta una (1) foja de la
validacién; 2) “RpFormularioGeneral lista 10.pdf” de tamafio 757 KB que impreso
contiene seis (6) paginas. El correo detallado fue reenviado a la direccién electrénica
jamin.almeida@tce.gob.ec perteneciente a la abogada Jazmin Almeida Villacis,
secretaria relatora de este despacho el 28 de julio de 2021, a las 16h05.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Esta juzgadora, el 26 de julio de 2021, a las 16h21, dispuso que la directora de la
Delegaci6n Provincial Electoral de Esmeraldas, en el plazo de dos (2) dias, contados a
partir de la notificacién del presente auto: i) aclare y complete la denuncia con todos y
cada uno de los numerales conforme se encuentran detallados en el articulo 245.2 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia; ii) remita en original o copias certificadas la declaracion
juramentada para la inscripcién de responsable del manejo econdémico y contador
publico autorizado, del sefior Roberth Washington Molina Rivera, responsable del
manejo economico del Partido Sociedad Unidad Mas Accién, SUMA. Lista 23, para la
dignidad de ASAMBLEISTAS PROVINCIALES en la provincia de Esmeraldas.

Por otra parte, se le hizo conocer a la denunciante que: i) debera presentar la
documentacién en original, copia certificada o compulsa segtn corresponda; ii) la
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prueba que pretenda anunciar o presentar deberd estar claramente sefialada y
oportunamente presentada, ya que no podré introducirse en audiencia, conforme asi lo
dispone el articulo 79 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral;
iii} que en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado en el presente auto, se
dispondra el archivo, conforme lo establece el tiltimo inciso 245.2 del Cédigo de la
Democracia; y, iv) que al contener la denuncia hechos que devienen del proceso
electoral “Elecciones Generales 2021” para el conocimiento y procedimiento de la causa
Nro. 508-2021-TCE todos dias y horas son hébiles.

La abogada Betsabe Méndez Avila, analista provincial de Asesoria Juridica 2 de la
Delegacion Provincial Electoral de Esmeraldas, en representacién de la doctora Ana
Anggélica Caicedo Rodriguez, directora de la referida Delegacién, el 28 de julio de 2021,
a las 15:55:44, remiti6, via digital, un escrito en el que dice dar atencién al auto de
sustanciacién dentro de la presente causa, para constancia se plasma el escrito:

cﬁa’ LINIDAD PROVINCIAL DE ASESORIA

JURIDICA DE ESLERALDAS

En atencién al Auto de Bustanciacién Caunss N'509.2021, TCE de fecha 26
de julio de 2031 mediante correo fnstitucional (ZIMBRA} pone en
conocimliento la Dra. Patficia Guaicha Rivera Jueza del Tribunal
Contoncioso Electeral disponiendo 4uo on el ténuine de dos dias dobark
ampliar y aclarar.

PRIMERO:

Ann Angélica Caicedo Rodriguez, en calidict de Directors Frovincial de Lo
Brelegneion Elecioral de Esmeraklas, designndia por o Floto del Conmejo Nacional

. "-Jﬁ_:lnrml mediante Resolucidn PLE-CNE-9-28-12.2018, (¢ techia 29 de
Dicienmbre de 2018, que e otorga legitimacidn achivi, sate U Connuirezco e
representacion de DHana Atasnaint Wampitaar, 'reaidenta del Conpepo Nucionnl
Electornl completo v aclare la respectiva Donuncia

SEGQUNDO:

“kn ol plazro de dos {2} cias, contadoes a peartir de b notidficacsdn del present auto,

ka doctora Ana  Angéloa  Caicedo  Rodrigueex,  dwectora e o

Dolegacidn Prowvincial Eloctoral de Esmerokdas. ACLARE yp COMPLETE, su

denuncia con todos p oado wuno de los numerales conformes sa oncuentran

dittalladns en of articulo 348.2 dv la Ley Organica Electoral i de Orpanizactones

Politions de o Repriblion del Ecuador, Codigo doe la Democracia fen adetante

- Cacdigo de la Damocracia) ya que su esciilo S0 encuentra argumentado de forma
- general®

| Beiora jucza ¢l articulo 248.2 de la Lev Orginica Electoral Cadigo de la
'\ Denocracin. Maniflesta lo slguiente

 "Art. 248.- Los recursos contencioso eleciorales se receptardan an la Secretaria
 Ganeral dat Tribunal Contendoso Electoral, donde se verificard que ol oxpechionte
s encuardre completo y debidamante foliado, luegn de lo cual, la Secretaria o
stario del Trikninal dejard constanaa dot dia y hora de la recepeidn y les
1signard la numoacion gue corresponda, de acucrdo al orden de ingreso
\E! recurso doberd contar con el patrocinio de un abogado. ®

: -.mo so pusde apreciar no tieno un aumeral 3.

o obstante, s¢ aclare que lapresente denuncin se 1a forinula de conforinidad al
\rticulo 236 de la Ley Orgiinica Electoral Cidigo de la Democracia, Scbre las
z racciones clectorales del Proceso Electoral “Elecciones Generales 2021 de l1a

Pignalde 3
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Es importante recalcar lo sefialado por la denunciante en su escrito de aclaracién y
complementacién:

...PRIMERO:

Ana Angélica Caicedo Rodriguez, en calidad de Directora Provincial de la Delegacién
Electoral de Esmeraldas, designada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucién PLE-CNE-9-28-12-2018, de fecha 29 de Diciembre de 2018, que me otorga
legitimacién activa, ante Ud. Comparezco en representacion de Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral completo y aclaro la respectiva
Denuncia.

SEGUNDO:

Senora jueza, el articulo 245.2 de la Ley Orgénica Electoral Cédigo de la Democracia.
Manifiesta lo siguiente (sic):

“Art. 245.- Los recursos contencioso electorales se receptarin en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, donde se verificard que el expediente se encuentre completo y
debidamente foliado, luego de lo cual, ln Secretaria o Secretario del Tribunal dejard constancia del
dia y hora de la recepcion y les asignard la numeracion que corresponda, de acterdo al orden de
ingreso. El recurso deberd contar con el patrocinio de un abogado.”

Y como se puede apreciar no tiene un numeral 2.

No obstante, se aclara que la presente denuncia se la férmula (sic) de conformidad al
articulo 230 de la Ley Orgénica Electoral Cédigo de la Democracia. Sobre las infracciones
electorales del Proceso Electoral “Elecciones Generales 2021” de la no presentacion de los
expedientes de cuentas de campafia electoral de la dignidad de Asambleistas
Provinciales 2021 de la Provincia de Esmeraldas del PARTIDO SOCIEDAD UNIDA MAS
ACCION, SUMA, LISTA 23..."

En el numeral TERCERO hace alusién a la declaracién juramentada para la inscripcién
del responsable del manejo econémico y contador publico autorizado, documento que,
segun indica, fue solicitada a la directora técnica provincial de Participacién Politica
del Consejo Nacional Electoral de Esmeraldas, el cual remite conjuntamente con el
escrito en el que manifiesta completar y aclarar la denuncia propuesta.

Ante lo manifestado, esta juzgadora considera:

1) A través de la Ley No. 0 “Ley Orgénica Reformatoria”, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 137 de 3 de febrero de 2020, se introdujo varias reformas a la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.

2) En el Suplemento de Registro Oficial (Edicién Especial) No. 424 de 10 de marzo de
2020, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en aplicacién a sus atribuciones y
competencias, derogé el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral y expidié el actual Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.
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3) En las reformas incorporadas al Cédigo de la Democracia, consta el articulo 245.1., el
cual establece que el recurso, accién o denuncia de infracciones electorales:

“...deberi ser presentado ante el 6rgano administrativo electoral del que emana el acto o resolucion
que se recurre, el mismo que se remitird al Tribunal Contencioso Electoral anexando el expediente
integro y sin calificarlo, dentro del plazo o término mdximo de dos dins, segiin corresponda; sin
perjuicio de que pueda ser presentado de manera directa en la Secretarin General del Tribunal
Contencioso Electoral”.

Determina, ademés, la presentacién de las consultas sobre el cumplimiento de
formalidades en los procesos de remocién de las autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados.

4) A continuacién, el articulo 245.2, establece los requisitos que debe contener el escrito
de interposicién del recurso, accién o denuncia por infracciones electorales, siendo

“1. Designacion del érgano o autoridad ante el cual se interpone el recurso, accién o
denuncia;

2. Nombres y apellidos completos de quien comparece, con la precisién de si lo hace por
sus propios derechos o por los que representa, y en este ultimo caso, los nombres o
denominacién del o los representados;

3. Especificacién del acto, resolucién o hecho respecto del cual se interpone el recurso,
accion o denuncia, con sefialamiento del érgano que emitié el acto o resolucién y la
identidad de a quien se atribuye la responsabilidad del hecho;

4. Fundamentos del recurso, accién o denuncia, con expresién clara y precisa de los
agravios que cause el acto, resolucién o hecho y los preceptos legales vulnerados;

5. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos.
Acompaiiaré la némina de testigos, con copias de cédulas y con indicacién de los hechos
sobre los cuales declararan y la especificacién de los objetos sobre los que versaran las
diligencias, tales como los informes de peritos, la exhibicién de audiovisuales, informes
institucionales y otras similares segin corresponda.

Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describird su contenido, con
indicaciones precisas sobre la institucién que los posee y solicitard las medidas
pertinentes para su préactica. La solicitud de acceso y auxilio contencioso electoral a la
prueba debe presentarse de manera fundamentada.

6. Peticién de asignacién de una casilla contencioso electoral para notificaciones, si no
hubiere sido asignada una con anterioridad;

7. Lugar donde se notificard o citard al accionado, segun el caso, sefalado en forma
precisa. En los casos relativos a conflictos internos de las organizaciones politicas,
obligatoriamente deberé notificarse al defensor del afiliado, en la sede de la respectiva
organizacién politica;

8. Sefialamiento de una direccién electrénica para notificaciones;

9. El nombre y la firma o huella digital del compareciente; asi como el nombre y la firma
de su abogado patrocinador.

Si el recurso o acciébn no cumple los requisitos previstos en el articulo anterior, a
excepcion de los numerales 1 y 6; fuere oscuro, ambiguo, impreciso; o, no pueda
deducirse la pretension del recurrente, accionante o denunciante, la o el juez sustanciador
antes de admitir a trdmite la causa mandara a aclarar y/o completar en dos dias.
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De no darse cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, mediante auto el juez de
instancia o sustanciador dispondré el archivo de la causa. En el caso de que el escrito de
interposicién del recurso o accién sea presentado directamente en el Tribunal
Contencioso Electoral, al organismo administrativo electoral que en maximo dos dias
remita el expediente sobre el que trata el recurso.

El juez sustanciador, o de instancia, una vez recibido el expediente y verificado que se
encuentre completo, deberd, en el plazo de dos dias admitir a tramite la causa.”

Llama la atencién que la abogada Betsabé Méndez Avila, a través del escrito
presentado se permita senalar que el articulo 245 del Cédigo de la Democracia “...no

tiene un numeral 2”. Al parecer no estd informada que la Ley Electoral fue
reformada, como se deja indicado en los numerales que anteceden, ya que a
continuacién de esta norma, se encuentran los articulos 245.1, 245.2, 245.3, 2454. y
245.5, los cuales fueron agregados por el articulo 107 de Ley No. 0, publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 134 de 3 de febrero de 2020.

Lo manifestado por la directora de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas
por medio de su patrocinadora abogada Betsabe Méndez Avila causa asombro a esta
juzgadora, por decir lo menos, ya que, en primer lugar es profesional del derecho; y, en
segundo lugar, servidora electoral quien, en su quehacer diario, debe aplicar la actual
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Coédigo de la Democracia, esto es, la que se encuentra reformada desde febrero de 2020.

La denunciante, si bien dio cumplimiento a la disposicién SEGUNDA del auto de 26 de
julio de 2021, a las 16h21, esto es remitir la documentacion respectiva ordenada en la
misma, no acaté lo dispuesto en la disposicién PRIMERA del referido auto, relacionada
con la aclaracién y complementacién de la denuncia con todos y cada uno de los
numerales detallados en el articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia, requisitos que
la norma legal establece para la presentacion de la denuncia por infraccién electoral,
por lo tanto, se verifica el incumplimiento atribuible a la denunciante.

En virtud de lo expuesto, en aplicacién del inciso segundo del articulo 7 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en concordancia con el
inciso tercero del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia, que con igual texto,
sefalan: “...De no darse cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, mediante auto el juez de
instancina o sustanciador dispondrd el archivo de la causa (...)", esta juzgadora ordena:

PRIMERO.- ARCHIVAR la presente causa.

SEGUNDO.- EXHORTAR a la doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez y a la
abogada Betsabe Méndez Avila, directora y analista de la Direccién de Asesoria
Juridica de la Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas, respectivamente, revisar
la normativa electoral que se halla vigente para la presentacién de las denuncias por
infracciones electorales.

TERCERO.- NOTIFICAR el contenido del presente auto de archivo:
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a) A la denunciante doctora Ana Angélica Caicedo Rodriguez, directora de la
Delegacién Provincial Electoral de Esmeraldas y abogada patrocinadora en la direccién
de correo electrénico betsabemendez@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral
No. 015; casilla contencioso electoral No. 015.

b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, en los correos electrénicos secretariageneral@cne.gob.ec,
santiagovallejo@cne.gob.ec, enriquevaca@cne.gob.ec, y, dayanatorres@cne.gob.ec, asi
como en la casilla contencioso electoral No. 003.

CUARTO.- SIGA actuando la magister Jazmin Almeida Villacis, secretaria relatora de
este despacho.

QUINTO.- PUBLICAR en la cartelera virtual-pagina web www.tce.gob.ec del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”.- F.) Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, D. .» 03 de agosto de 2021
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