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Pagina web institucional: www.tce.gob.ec
A: Publico en General

Dentro de la causa signada con el No. 012-2023-TCE se ha dispuesto lo que a
continuacion me permito transcribir:

“Quito D.M., 12 de abril de 2023, a las 11:45.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EMITE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 012-2023-TCE

Tema: Aceptar parcialmente la accion de queja presentada por el sefior Edson
Leonardo Obando Olaya, director provincial del Movimiento AMIGO, lista 16, de
la provincia de Santo Domingo de los Tséchilas; y, en consecuencia, declarar que
el abogado Yovany Eduardo Quiroz Cano, presidente de la Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas incurrié en la causal de queja
contenida en el numeral 1 del articulo 270 de la Ley Organica Electoral de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
al incumplir la sentencia emitida por este Tribunal dentro de la causa Nro. 329-
2022-TCE, asi como, sus funciones en el ejercicio de su cargo.

VISTOS.- Agréguese al expediente la impresion del correo electronico de 21 de
marzo de 2023 a las 21hl12, recibido desde la direccion electronica:
yovanyquiroz({@cne.gob.ec, con el asunto: “Autorizacién de representacion judicial”.

I ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 07 de enero de 2023 a las 23h22, se recibid en el correo institucional de la
Secretaria General de este Tribunal, un correo desde la direccion de correo
electronico:  notificacionesconsultoriayasesoriaiioutlook.com, con el asunto:
“Recurso de Queja contra presidente de la Junta Provincial de Santo Domingo de
los Tsdchilas”, que contiene un (01) archivo adjunto en formato PDF, una vez
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descargado corresponde a un (01) escrito en diecinueve (19) paginas, firmado
electronicamente por el abogado Edisson Lenin Acosta Luzuriaga, firma que, luego
de su verificacion es valida (Fs. 1-12).

2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 012-2023-
TCE; vy, en virtud del sorteo electronico efectuado el 09 de enero de 2023, a las
10h14, segin la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Organismo, se radicé la competencia en el doctor Angel Torres
Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral. El expediente se recibio en la
Relatoria de este Despacho, el 09 de enero de 2023 a las 11h19, de acuerdo a la razon
sentada por la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora (Fs. 13-15).

3. El 12 de enero de 2023 a las 10h30, el suscrito juez electoral dispuso que el sefior
Edson Leonardo Obando Olaya, quien dice ser director provincial de Santo Domingo
de los Tsachilas del Movimiento Acciéon Movilizadora Independiente Generando
Oportunidades, lista 16, cumpla con lo dispuesto en los numerales 2, 3, 4, 5, 7 y 9 del
articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 6 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral (Fs.16-17).

4. El 14 de enero del 2023 a las 17h52, se recibié en la Secretaria General de este
Organismo, un escrito en doce (12) fojas, firmado electrénicamente por el sefior
Edson Obando Olaya, director provincial del Movimiento Amigo, lista 16,
conjuntamente con su patrocinador, abogado Edisson Acosta, firmas que no son
susceptibles de validacién; y, en calidad de anexos noventa y ocho (98) fojas.
Documentacion que fue recibida en la Relatoria de este Despacho, el 16 de enero del
2023 a las 08h45, de acuerdo a la razén sentada por la abogada Jenny Loyo Pacheco,
secretaria relatora (Fs. 24-133).

5. El 16 de enero de 2023 a las 20h55, se recibid en el correo institucional de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un correo desde la direccion
electronica: notificacionesconsultoriayasesoria@outlook.com, con el asunto:
“ALCANCE ESCRITO DE ACLARACION Y AMPLIACION CAUSA No. 012-2023-
TCE”, que contiene un (01) archivo adjunto en formato PDF, el cual una vez
descargado corresponde a un (0l) escrito en veintidés (22) pdginas, firmado
electronicamente por el sefior Edson Obando Olaya, director provincial del
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Movimiento Amigo, lista 16, conjuntamente con su patrocinador, abogado Edisson
Acosta, firmas que, luego de su verificacion son validas, segin la razon sentada por la
secretaria relatora de este Despacho (Fs. 134-147).

6. El 17 de enero de 2023 a las 12hl16, se recibié en el correo institucional de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un correo desde la direccion
electronica:  notificacionesconsultoriayasesoria@outlook.com, con el asunto:
“ADJUNTO ESCRITO DE CONTESTACION DENTRO DE LA CAUSA No. 012-
2023-TCE”, que contiene un (01) archivo adjunto en formato PDF, el cual una vez
descargado corresponde a un (01) escrito en veintitrés (23) péginas, firmado
electronicamente por el sefior Edson Obando Olaya, director provincial del
Movimiento Amigo, lista 16, conjuntamente con su abogado Edisson Acosta, firmas
que, luego de su verificacion son vélidas, conforme a la razon sentada por la
secretaria relatora de este despacho. (Fs. 148-161).

7. El 18 de enero del 2023 a las 13h00, se admitidé a tramite la accion de queja,
conforme al numeral 1 del articulo 270 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia' en
concordancia con la causal del numeral | del articulo 199 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; y se dispuso, entre otras cosas, que la
Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas remita
informacioén. Ademas, se concedio al accionado, abogado Yovany Eduardo Quiroz
Cano, presidente de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tséchilas
el plazo de cinco (05) dias para que conteste la accion de queja incoada en su contra
(Fs. 162-164 y vta.).

8. El 23 de enero de 2023 a las 11h29, el abogado Felipe Miranda Alvarez, citador de
este Organismo, procedio a citar en persona al accionado, abogado Yovany Eduardo
Quiroz Cano, presidente de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los
Tsachilas, con el contenido del auto de admision dictado por este juzgador el 18 de
enero de 2023, copia certificada de la accidn y el escrito de aclaracidn, en expediente
digital (Fs.174-178).

1 Por e} incumplimiento de la ley, de los reglamentos y de las resoluciones del Tribunal Contencioso
Electoral, del Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados y las juntas regionales,
provinciales, distritales y especial del exterior por parte de los servidores publicos de la Funcion
electoral.
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9. El 20 de enero de 2023 a las 12h31, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal, el Oficio Nro. CNE-JPESDT-2023-012-C suscrito por la abogada
Jacqueline Femanda Sarzosa, secretaria de la Junta Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas, al cual se adjuntan doscientos cuarenta y cinco (245) fojas
en calidad de anexos, con lo cual cumple con lo dispuesto por esta autoridad en auto
de 18 de enero de 2023 (Fs. 181-245 y vta.).

10. El1 23 de enero de 2023 a las 16h22, se recibid en la Relatoria de este despacho el
Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0103-O suscrito por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, y en calidad de anexos

nueve (09) fojas, en cumplimiento con lo dispuesto por esta autoridad en auto de 18
de enero de 2023 (Fs. 429-438).

11. El 28 de enero de 2023 a las 23h13, se recibio en el correo institucional de la
Secretaria General de este Organismo un correo desde la direccion electronica:
yovanyquiroz@cne.gob.ec, con el asunto: “Respuesta Citacion Causa 12-2023-
TCE™, que contiene un (01) archivo adjunto en formato PDF, que una vez descargado
corresponde a un (01) escrito en veintidos (22} paginas, remitido por el abogado
Yovany Eduardo Quiroz Cano, presidente de la Junta Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas, documento que no contiene firma para su respectiva
validacion (Fs. 440-462).

12. Mediante auto de Q1 de febrero de 2023 a las 11h45, se dispuso al abogado
Yovany Eduardo Quiroz Cano, presidente de la Junta Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas, remita el escrito mediante el cual contestd a la presente
accion de queja, con su respectiva firma original; o, a su vez, con firma electronica

susceptible de validacion (Fs. 464-465).

13. El 02 de febrero del 2023 a las 09h38, se recibié un correo electronico en la
direccidn electronica que pertenece a la Secretaria General de este Organismo, desde
la direccion electrénica: yovanyquiroz@cne.gob.ec, con el asunto: “NOTIFICACION
AUTO DE SUSTANCIACION Nro. 012-2023-TCE”, con dos (02) archivos adjuntos
en formato PDF, con el titulo “Respuesta Causa 12-2023-TCE-signed (1).pdf”; v,
“Notificacion Causa Nro. 012-2023-TCE, descargado el primer documento adjunto,
corresponde a un (01) escrito en veintiddés (22) paginas, firmado electronicamente
por el abogado Yovany Eduardo Quiroz Cano, presidente de la Junta Provincial
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Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, firma que después de ser verificada es
valida. (Fs. 472-485).

14. Mediante auto de 23 de febrero de 2023 a las 15h30, entre otras cosas, s¢ dispuso
que se corra traslado al accionante, sefior Edson Obando Olaya, director provincial
del Movimiento Amigo, lista 16 con la contestaciéon formulada por el accionado
abogado Yovany Eduardo Quiroz Cano, presidente de la Junta Provincial Electoral de
Santo Domingo de los Tsachilas, asi como, se sefialé para el 14 de marzo de 2023 a
las 10h00 la practica de la Audiencia Unica de Prueba y Alegatos (Fs. 487-490).

15. El 24 de febrero de 2023 a las 10h03, se recibi6 en la Relatoria de este Despacho
el Oficic Nro. TCE-SG-OM-2023-0279-O suscrito por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual remite
veintinueve (29) fojas en calidad de anexos (Fs. 510-539).

16. El 13 de marzo del 2023 a las 17h41, se recibi6 un correo electronico en la
direccion electronica que pertenece a la Secretaria General de este Organismo, desde
la direccién electronica: yovanyquiroz(@cne.gob.ec, con el asunto: “Solicitud de
diferimiento de audiencia”, con un (01) archivo adjunto en formato PDF, que una
vez descargado corresponde a un (0l) escrito en una (0l) pagina, firmado
electronicamente por el abogado Yovany Eduardo Quiroz Cano, presidente de la
Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, firma que, después de
ser verificada es valida (Fs. 544-546).

17. Mediante auto de 14 de marzo de 2023 a las 09h(0, en atencidn a la solicitud de
diferimiento de la audiencia fijada mediante auto de 23 de febrero de 2023, realizada
por el abogado Yovany Eduardo Quiroz Cano, presidente de la Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, este juzgador, dispuso se difiera por
Unica ocasién la Audiencia Unica de Prueba y Alegatos para el miércoles 22 de
marzo de 2023 a las 10h00 (Fs. 548-551).

18. El 21 de marzo de 2023 a las 21hi2, se recibidé un correo electronico en la
direccion electronica que pertenece a la Secretaria General de este Organismo, desde
la direccién electronica: yovanyguiroz{@cne.gob.ec, con el asunto: “Auforizacion de
representacion judicial”, que una vez descargado corresponde a un (01) escrito en
una pagina, suscrito electronicamente por el abogado Yovany Eduardo Quiroz Cano,
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presidente de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas y la
abogada Daniela Salomé Erazo Robles, firmas que después de ser verificadas son
validas, con el cual autoriza a la profesional de derecho para que lo represente en la
presente causa (Fs. 574-575).

19, El miércoles 22 de marzo de 2023 a las 10h00, se efectud la Audiencia Oral
Unica de Pruebas y Alegatos a la cual comparecié el accionado, abogado Yovany
Eduardo Quiroz Cano, presidente de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo
de los Tsachilas?, conjuntamente con su abogada defensora; y, los abogados
patrocinadores del accionante seiior Edson Leonardo Obando Olaya, director
provincial de Santo Domingo de los Tsachilas del Movimiento AMIGO, lista 16 (Fs.
573-579).

I1. ANALISIS DE FORMA
2.1 Competencia

20. El numeral 7 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia (en adelante,
LOEOPCD), establece entre las funciones de este Tribunal, conocer y resolver las
quejas que se presentaren contra los miembros de las juntas provinciales electorales;
similar disposicion se encuentra contenida en el numeral 7 del articulo 3 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, (en adelante, RTTCE).

21. El numeral 2 del articulo 268 de la LOEOPCD y numeral 2 del articulo 4 del
RTTCE establecen que el Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer
y resolver la accion de queja. Por su parte, el tercer inciso del articulo 270 de la
LOEQOPCD, determina que la accion de queja se resolvera en dos instancias’, la
primera estard a cargo de un juez seleccionado por sorteo, de cuya decisién cabe el
recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en
consecuencia, este juzgador es competente para conocer y resolver la accion de queja
presentada por el seiior Edson Leonardo Obando Olaya, director provincial de Santo
Domingo de los Tsachilas del Movimiento AMIGO, lista 16.

% En adelante, JPESDT o Junta.
* Excepto cuando la accidn verse sobre una actuacién o decision de un juez del Tribunal Contencioso
Electoral, en cuyo caso la resolvera el Pleno en tinica instancia.
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2.2. De la legitimacién activa

22. El inciso primero del articulo 244 de la LOEOPCD en concerdancia con el
articulo 14 del RTTCE establecen que se consideran sujetos politicos y podrian
proponer los recursos previstos en la Ley, “(...) los movimientos politicos a través de
sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales

(..)

23. La presente accion de queja ha sido presentada al amparo del numeral 1 del
articulo 270 de la LOEOPCD, por el seiior Edson Leonardo Obando Olaya, quien
comparece como director provincial del Movimiento AMIGO, lista 16, de Santo
Domingo de los Tsachilas, para el periodo comprendido desde el 23 de abril de 2022
al 23 de abril de 2026, conforme se desprende de la copia certificada del
nombramiento que consta a foja 04 del expediente electoral; por tanto, cuenta con
legitimacion activa para interponer la presente accion de queja.

2.3. Oportunidad

24. Segin lo dispone el segundo inciso del articulo 270 de la LOEOPCD vy articulo
200 del RTTCE, la accion de queja podra ser presentada ante este Tribunal dentro de
los cinco dias contados desde la fecha en que se tuvo conocimiento de la comision de
la infraccidn o del incumplimiento materia de la accion por parte de los servidores de
la Funcién Electoral. La Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023 fue emitida
por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas {en
adelante, JPESDT) el 02 de enero de 2023*, mientras que, la presente accion de queja
fue interpuesta en la Secretaria General de este Tribunal el 07 de encro de 2023, es
decir, se encuentra presentada dentro del plazo previsto.

I11. ANALISIS DE FONDO

3.1. Argumentos de la accion de queja presentada por el seitor Edson Leonardo
Obando Olaya, director provincial de Santo Domingo de los Tsichilas del
Movimiento AMIGO, lista 16

1Fs. 80-86 y via.
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25. El accionante refiere que ios miembros de la Junta Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tséchilas, inobservaron la normativa electoral respecto de la
inscripcion de candidaturas y no acataron la disposicion emitida en Sentencia Nro.
329-2022-TCE, provocando una vulneracion al debido proceso, debido a que, sin
norma que ampare su accionar notificaron a las organizaciones y alianzas politicas
con la nomina de candidaturas de la dignidad de prefecto y viceprefecto de la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas auspiciadas por el Movimiento
AMIGO, lista 16, cuando lo que correspondia era pronunciarse en relacion al
cumplimiento del porcentaje de participacion de jovenes, provocando inseguridad
juridica.

26. Indica que lo que correspondia a la Junta, era emitir una resolucion basada en los
pardmetros dispuestos en la decision del Tribunal Contencioso Electoral, sin
embargo, éstos crean un nuevo proceso de inscripcion de candidaturas fuera del orden
legal vigente, ademas, refiere que la candidatura de la sefiora Jadira del Rosario
Bayas Uriarte, fue objetada por presuntamente tener contratos suscritos con el Estado,
lo que ya fue resuelto en sentencia Nro. 329-2022-TCE, lo que impedia que la Junta
Provincial Electoral vuelva a tratar sobre el mismo problema litigioso.

27. Sefiala que este error juridico por desconocimiento de la normativa electoral
provoco que se presenten una vez mas objeciones a la misma lista, abriendo una etapa
precluida. Finalmente, menciona que al no haber cumplido con lo dispuesto en la
sentencia Nro. 329-2022-TCE, el presidente de la Junta Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tséchilas incumplié el mandato del Tribunal Contencioso Electoral
adecuando su comportamiento en el numeral 1 del articulo 270 de la LOEOPCD.

3.2 Pretension

28. Solicita como peticion concreta que se imponga al abogado Yovany Eduardo
Quiroz Cano, presidente de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los
Tsachilas, la multa de treinta salarios bésicos unificados y la suspension de sus
derechos de participacion por dos aifios, asi como, la destitucion de su cargo, por
haber demostrado incompetencia para ¢l cargo que desempefia y por no acatar el
mandato de la sentencia Nro. 329-2022-TCE.
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3.3 Contestacion del accionado abogade Yovany Eduarde Quiroz Cano,
presidente de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tséchilas®

29. Indica el accionado que en el formulario del Movimiento AMIGO remitido
mediante Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-3783-M de 29 de septiembre de 2022
consta la observacion “ORGANIZACION POLIICA NO CUMPLE CON EL
PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE JOVENES (...)”, y que a pesar que
dicha observaciéon es un bloqueante para que las organizaciones politicas puedan
realizar la inscripcion de candidaturas, €l movimiento en mencién entregoé a la Junta
el formulario 1413 en el cual no consta ninguna observacion. Afiade que, se pueden
observar posibles inconsistencias en las firmas del responsable del manejo
econdémico, contador publico y jefe de campafia, las cuales no lograron ser
contrastadas en su debido tiempo, debido a que el expediente fue remitido al Consejo
Nacional Electoral para que resuelva el recurso de impugnacion presentado.

30. Sobre la supuesta vulneracion al debido proceso, sefala que, con la finalidad de
dar cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia Nro. 329-2022-TCE, necesariamente
se debe imprimir el formulario de inscripcion de candidaturas. Que una vez subido
dicho formulario al sistema, automaticamente fue notificada a los sujetos politicos
para que presenten las objeciones en el plazo de dos dias. Refiere que la Junta,
respetuosa de la disposicion judicial, no ha violentado de manera alguna el derecho al
debido proceso y la seguridad juridica en la calificacién del Movimiento AMIGO,
pues realizaron los procedimientos en cumplimiento a lo dispuesto en la LOEOPCD,
Reglamento de Inscripcion de Candidaturas y en la Sentencia Nro. 016-2023-TCE.

31. Con relacion a las pretensiones del representante de la organizacion politica,
menciona que hay intencion de manipular la verdad y hacer un uso abusivo del
derecho, pretendiendo sefialar que las actuaciones y decisiones fueron tomadas por
una sola persona, y refiere normativa relacionada a la forma en como se conforma la
Junta Provincial Electoral, las funciones que le corresponden al presidente de la Junta
y ¢cOmo se aprueban la resoluciones, sefialando que se le pretende atribuir hechos que
fueron legalmente tomados por un cuerpo colegiado.

5Fs. 473-483 y vta.
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32. Menciona que, al no estar de acuerdo, se abstuvo de votar conforme consta del
acta de sesion extraordinaria Nro. 042-JPESDT-CNE-2022 que, si bien es cierto,
firma la resolucidén objeto de la presente queja, lo hace en calidad de ejecutor del
mandato del Pleno de la Junta y que mal se puede atribuir decisiones de un cuerpo
colegiado a una sola persona. Por lo que, solicita se declare improcedente y se archive
el recurso de queja presentado en su contra por carecer de fundamentacién juridica y
por no cumplir con lo que determina el articulo 270 de la LOEOPCD.

3.4 Consideraciones sobre las premisas facticas

33. Mediante auto de 14 de marzo de 2023, el suscrito juez seiialo la practica de la
Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos para el 22 de marzo de 2023 a las 10h00,
a la cual comparecieroin por un lado, los abogados patrocinadores del accionante:
abogado Edisson Lenin Acosta Luzuriaga, con matricula Nro. 18-2017-12 del Foro
de Abogados y el abogado Christian Tamayo Toapanta, con matricula Nro. 18-2012-
87 del Foro de Abogados; y, por otra parte, el accionado, sefior Yovany Eduardo
Quiroz Cano, con su abogada defensora Daniela Erazo Robles con matricula Nro. 18-
2011-129 del Foro de Abogados. El suscrito juez electoral en aras de garantizar el
derecho al debido proceso de las partes procesales no impuso un limite de tiempo
para sus intervenciones; sin embargo, dispuso precision en aquellas.

3.4.1 Pruebas de cargo

34. La parte accionante anuncié como prueba a su favor los documentos que se
singularizan a continuacion:

a) Sentencia dentro de la causa Nro. 329-2022-TCE de 15 de diciembre de 2022
emitida por el Tribunal Contencioso Electoral y su razon de ejecutoria.

b) Oficio circular Nro. CNE-JPE-SDT-2022-144-NT de 26 de diciembre de 2022
emitido por la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas.

¢) Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023 de 02 de enero de 2022
emitida por el Peno de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los
Tsachilas.

d) Escrito de 28 de diciembre de 2022 suscrito por el sefior Milton Rodrigo
Bustillos Mena, director provincial de la organizacion politica Unidad
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Popular, lista 2, con el cual se presenté el recurso de objecion a la candidatura
auspiciada por el Movimiento AMIGO.

e) Escrito de 28 de diciembre de 2022 suscrito por el sefior Gendri Fernando
Pacheco Calle, director del Movimiento Pueblo, Igualdad y Democracia con
el cual se presentd el recurso de objecion a la candidatura auspiciada por el
Movimiento AMIGO.

3.4.2 Pruebas de descargo

35. El accionado, abogado Yovany Eduardo Quiroz Cano, presidente de la Junta
Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas anuncié como prueba a su
favor los documentos que se singularizan a continuacion:

a) Sentencia dentro de la causa Nro. 016-2022-TCE emitida por el Tribunal
Contencioso Electoral.

b) Actas de sesion de las siguientes resoluciones: Nro. JPE-SDT-CNE-245-23-
12-2022 de 23 de diciembre de 2022, Nro. JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023 de
02 de enero de 2023.

¢) Expediente e inscripcion de candidatura a la dignidad de prefecto y
viceprefecto promovida por ¢l Movimiento AMIGO y formulario 1413 de 20
de septiembre de 2022.

3.5 Alegatos y practica de la prueba anunciada por las partes procesales

3.5.1 Parte accionante

36. Interviene en un primer momento, el abogado Christian Tamayo patrocinador del
accionante, quien indica que ha iniciado la presente accidn de queja en contra del
presidente de la JPESDT por el desconocimiento de la normativa de inscripcion de
candidaturas y la sentencia emitida por el Tribunal Contencioso Electoral en la causa
Nro. 329-2022-TCE.

37. Sefiala que el movimiento AMIGO inscribio la candidatura de Yadira Bayas y
Carlos Cuesta, como candidatos a prefecta y viceprefecto de la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas, la cual fue puesta en conocimiento de las organizaciones
politicas y objetada por la Alianza 5-100 Somos Todos, debido a que la candidata a

11
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prefecta mantendria contratos con el Estado, por lo que se presentd una segunda
objecion por el mismo motivo por parte de Unidad Popular lista 2.

38. Continia mencionando que la JPESDT emite la resolucién en la cual indican que
la candidatura no cumple con el porcentaje de jovenes, por lo que acepta las
objeciones presentadas por Alianza 5-100 Somos Todos y Unidad Popular y se niega
la candidatura disponiendo que se cumpla con el 25% de jovenes, sin motivar su
decision, pues el informe de Asesoria Juridica recomendaba negar las objeciones
presentadas.

39. Indica que el movimiento al que representa presentd dentro del plazo otorgado, la
subsanacion correspondiente, emitiéndose una resolucién en contra de los intereses
de sus patrocinados, motivo por el cual presentaron impugnacion a la misma, la que
fue negada el 13 de octubre de 2022. Que posterior a aquello, interpusieron un
recurso subjetivo contencioso electoral y puso en conocimiento que existe un
informe técnico, en el que se menciona que las provincias de El Oro, Loja, Pichincha
y Santo Domingo no presentaban impedimento por el cumplimiento de inclusion de
jovenes, recurso que fue resuelto en la causa Nro. 329-2022-TCE, en la cual se
dispuso a la Junta que se pronuncie sobre el cumplimiento del porcentaje de jovenes,
con la correspondiente resolucion.

40. Seiiala que ¢l 26 de diciembre de 2022 se volvio a notificar a las organizaciones
politicas con la candidatura de Yadira Bayas y Carlos Cuesta, como candidatos a
prefecta y viceprefecto de Santo Domingo de los Tsachilas, que se volvid a presentar
también las objeciones con fundamento en inhabilidades, las cuales fueron
inadmitidas por la Junta; no obstante, se rechaza la lista completa.

41. Indica que la Junta no cumplié con lo dispuesto en sentencia por el Tribunal
Contencioso Electoral, que permitid que se presenten nuevamente recursos de
objecion abriéndose una etapa que estuvo precluida, que el desconocimiento de la
normativa hizo que las organizaciones politicas presenten recursos horizontales en
sede jurisdiccional, que aquello vulner6 el derecho de participacion politica de su
candidata, pues al final la candidatura fue rechazada.

42. Interviene el abogado Edisson Acosta, quien efecta la practica de 1a prueba:
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a) Sentencia Nro. 329-2022-TCE y da lectura al numeral tercero de la parte
dispositiva.

b) Ejecutoria de la sentencia.

¢) Oficio Nro. CNE-JPE-2022-144-NOT de 26 de diciembre de 2022, con lo
cual se realiza la segunda notificacion de las candidaturas a las organizaciones
politicas con el formulario Nro.1413.

d) Formulario Nro. 1413 de septiembre con el que se realiza la primera
notificacion a las organizaciones politicas.

e} Solicitud de 28 de diciembre de 2022 del movimiento Unidad Popular lista 2,
con el cual se realizé la objecion a las candidaturas previamente aprobadas.

f) Escrito de 28 de diciembre de 2022, suscrito por el director de la lista 4, con el
cual presenta objecion a sus candidaturas.

g) Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023 del 02 de enero de 2023,
con la cual no se cumple el mandato emitido por autoridad superior.

3.5.2 Parte accionada

43. Interviene la abogada Daniela Erazo, defensora del accionado quién refiere
normativa legal y reglamentaria, en relacion a cudles son las funciones del presidente
de la Junta Provincial Electoral. Indica que, una vez recordados los preceptos legales,
objeta los elementos probatorios presentados por el accionante porque no cumplen
con los criterios de conducencia, pertinencia y utilidad y, menos aun, ha logrado
demostrar lo denunciado por parte de su patrocinado.

44, Sobre la sentencia de la causa Nro. 329-2022-TCE de 15 de diciembre de 2022,
menciona que la Junta cumpli6 con lo dispuesto y aproboé la respectiva resolucion en
la que negod las objeciones presentadas por el movimiento Unidad Popular, lista 2 y
Movimiento, Pueblo, Igualdad y Democracia, lista 4; y aprobé la candidatura
auspiciada por el Movimiento AMIGO. Continla sefalando que dentro de los
considerandos de la resolucion se considerd la referida sentencia y que los miembros
del cuerpo colegiado resolvieron con varios actos previos, y refiere varios
documentos que constan en ¢l expediente electoral.

45, Indica que, luego de firmar el nuevo formulario, en el cual ya no existe ninguna
observacion, se vuelve a cargar en el sistema para poder tener todos los documentos
en el expediente digital, y que el sistema automaticamente genera un nuevo oficio
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circular para conocimiento de las organizaciones politicas, Que era necesario
actualizar dicho formulario, y que el reglamento dispone la atencién de las objeciones
que se generaron, pero aquello no demuestra ninguna responsabilidad por parte de su
defendido, pues fue la organizacion politica la que no subsan¢ la candidatura.

3.5.3 Preguntas del juez ponente

46. El seior juez pregunta al accionado, sefior Yovany Quiroz Cano, si la Junta
resolvid acerca de la subsanacion del 25% de los jovenes, frente a lo cual, el
presidente de la Junta dice que la organizacidn politica presentd documentacion para
la subsanacion del candidato joven pero no constd la renuncia del candidato Carlos
Cuesta quien era el candidato a viceprefecto que se iba a sustituir; por tanto, no se
pudo emitir una resolucion al respecto porque el expediente estaba siendo tratado por
el Pleno del CNE por la impugnacion presentada. Solicita el sefior juez que aclare el
hecho que si la Junta ordend la subsanacion y se presentd un nuevo candidato
entendiendo que hubo un pronunciamiento, a lo que el accionado responde que nunca
hubo un pronunciamiento al respecto.

47. Luego, vuelve a preguntar el sefior juez: si en sentencia emitida por el Tribunal
Contencioso Electoral, se dispuso a la Junta un pronunciamiento sobre la subsanacion
ipor qué no se resolvid?, el accionado responde que la organizacién politica nunca
entregé la documentacion completa como la renuncia del candidato, lo cual es un
requisito para poder proceder. El sefior juez pregunta ;por qué debia renunciar el
sefior Carlos Cuesta si fue la Junta quien dispuso el reemplazo?, contesta el accionado
que no dispusieron el reemplazo, sino que se subsane el incumplimiento de
porcentaje de jovenes, indica también, que el sistema refleja dicha observacién y que
no se debié haber podido realizar €l proceso de inscripcidn, pero que aun asi subieron
el formulario. Indica también, que el director de organizaciones politicas remitié un
informe indicando que ya no habia ninguna observacion en la candidatura de la
sefiora Bayas y el sefior Cuesta, que por este motivo la organizacion politica decidid
mantener esas candidaturas. Por Gltimo, ante la pregunta del juez de instancia, el Ab.
Quiroz afirma que el se abstuvo de votar en la resoluciéon adoptada por la Junta
Provincial Electoral después de pronunciada la sentencia objeto de cumplimiento.
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3.5.4 Parte accionante

48. En sus alegatos finales, la parte accionante refiere que si presentd la subsanacion
de la participacion de jovenes con el sefior Alan Ramos nacido en 1996, sobre esta
subsanacion debia pronunciarse la Junta Provincial Electoral, y no nuevamente sobre
Yadira Bayas y Carlos Cuesta, y que no se ha pronunciado hasta la fecha, lo que ha
motivado que su organizacion politica no haya podido concursar para la dignidad de
prefecto y se lesionen los derechos de la organizacion politica. Solicitan se sancione
al presidente de la Junta con la multa de 30 salarios basicos unificados; la suspensién
de dos afios de derechos de participacion y la destitucion de su cargo por no cumplir
con sus funciones e incumplir lo dispuesto por el Tribunal Contencioso Electoral.

3.5.5 Parte accionada

49. La parte accionada interviene con sus alegatos finales y refiere que ha desvirtuado
una a una las pruebas presentadas por el accionante, indica, ademas, que en el escrito
de accion de queja hay errores y podria causar confusion debido a que lo interponen
en contra de una resolucidn, pero en la pretensién solicitan que se sancione al
presidente de la Junta, aclara que en todo el escrito se habla de todos los miembros de
la Junta, pero al final solo pretenden responsabilizar a uno de los miembros. Ademas,
menciona que el voto del accionado en dicha resolucion fue en abstencion.

50. Indica que no ha existido prueba que demuestre la responsabilidad de su
representado o algin incumplimiento de la sentencia del Tribunal Contencioso
Electoral, y que tampoco se ha configurado lo requerido en el articulo 270 de la
LOEOPCD, por lo que, solicita se rechace la accion de queja, amparado en el
principio de inocencia; y, en consecuencia, se archive el proceso.

[V. ANALISIS DE FONDO

51. El articulo 270 de la LOEOPCD vy el articulo 198 del RTTCE definen a la accion
de queja como aquel procedimiento que faculta a los sujetos politicos a solicitar la
sancion de los servidores electorales, cuando sus derechos subjetivos se consideren
perjudicados por actuaciones, falta de respuesta, incumplimiento de la ley o de sus
funciones y puede ser presentada por las siguientes causales:
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1. Por el incumplimiento de la ley, de los reglamentos y de las resoluciones del
Tribunal Contencioso Electoral, del Consejo Nacional Eiectoral y sus organismos
desconcentrados y las juntas regionales, provinciales, distritales y especial del
exterior por parte de los servidores publicos de la Funcidn electoral.

2. Por una injustificada falta de respuesta a las solicitudes presentadas por los sujetos
politicos y ciudadanos que consideren que sus derechos subjetivos han sido
vulnerados.

3. Por el cometimiento de una infraccion electoral.

52. En caso de que el servidor electoral sea declarado responsable, serd sancionado
con multa de uno a treinta salarios basicos unificados; y/o con la suspension de los
derechos de participacién hasta por dos afios y/o la destitucion del cargo, tomando en
cuenta la gravedad de la falta. La presente accién de queja ha sido interpuesta contra
el presidente de la JPESDT, conforme al numeral 1 del articulo 270 de 1a LOEOPCD,
por lo que corresponde a este juzgador determinar, con base a lo actuado por las
partes procesales, si en efecto el accionado ha incurrido en un incumplimiento de la
ley, de los reglamentos o de las resoluciones del Tribunal Contencioso Electoral.

4.1. Sentencia Nro. 329-2022-TCE emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral el 15 de diciembre de 2022°

53. La causa Nro. 329-2022-TCE se origind por €l recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto por el sefior Edson Leonardo Obando Olaya, director provincial
de Santo Domingo de los Tsachilas del Movimiento AMIGO, lista 16, hoy accionante
en la presente causa, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-73-13-10-2022 de 13 de
octubre de 2022 emitida por ¢l Pleno del Consejo Nacional Electoral, dicho acto
administrativo resolvidé a su vez, el recurso interpuesto contra la Resolucion Nro.
JPE-SDT-CNE-227-7-10-2022 adoptada por la JPESDT el 07 de octubre de 2022.

54. La Resolucién Nro. JPE-SDT-CNE-227-7-10-2022 de 07 de octubre de 2022’ fue
aprobada por el Pleno de la JPESDT con los votos a favor del magister William René
Sudrez Lopez, seiior Pedro Pablo Vaca Ashca, abogado Yovany Eduardo Quiroz
Cano; y los votos en contra de la abogada Diana Karolina Garcia Delgado ¢ ingeniera
Vanessa Marisela Pérez Guanuche, que resolvid lo siguiente:

6 Fs. 430-438.
7 Fs. 371-373.
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Articulo 1.- ACEPTAR el Recurso de Objecion presentado por el Procurador
Comin de la Alianza 5-100 SOMOS TODOS, Sr. Fernando Ponce Espinoza; vy, el
Director Provincial del Partido Politico Unidad Popular, Lista 2, Sr. Milton Rodrigo
Bustillos mena, respecto a la candidatura de BAYAS URIARTE JADIRA DEL
ROSARIO a la dignidad de PREFECTA DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS, auspiciada por el MOVIMIENTO “AMIGO” (...); y en su efecto,
NEGAR la inscripcion de las candidaturas (...) para las Elecciones Seccionales
CPCCS 2023.

Articulo 2.- En aplicacién al principio constitucional sefialado en el numeral 1 del
articulo 71 de la Supra Norma (...); CONCEDER el plazo de dos (2) dias, para que
el MOVIMIENTC “AMIGO” (...), subsane los requisttos incumplidos por la
precandidata a la dignidad de Prefecta de Santo Domingo de los Tsachilas, la Sra.
BAYAS URIARTE JADIRA DEL ROSARIO; o, Proceda a realizar el cambio de
candidato de conformidad a lo establecido en el articulo 104° de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo d la
Democracia.

55. Por su parte, la Resolucion Nro. PLE-CNE-73-10-2022 de 13 de octubre de 2022°
fue aprobada con los votos a favor de la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta (voto dirimente) e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, consejera; y las
abstenciones del ingeniero José Cabrera Zurita, consejero y la doctora Elena Néjera
Moreira, consejera, quienes resolvieron lo siguiente:

Articulo 1.- NEGAR la impugnacion presentada por el sefior Edison (sic) Leonardo
Obando Olaya, Director Provincial del Movimiento AMIGO, lista 16 (,,,) en contra
de la Resolucion No. JPE-SDT-CNE-227-7-10-2022 adoptada por {a Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas de 07 de octubre de 2022, por cuanto la
organizacion politica incumple con el 25% de participacion de jovenes (...).

Articulo 2.- DEJAR SIN EFECTO la resolucion No. JPE-SDT-CNE-227-7-10-
2022, y en base al contenido del Informe No. 198-DNOP-CNE-2022 de 13 de
octubre de 2022, de conformidad con lo establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en aplicacién del principio de participacion, dentro del cual

8 Si uno o varios candidatos no reunieren los requisitos establecidos en la Constitucion y la ley, la
autoridad electoral rechazara la candidatura o la lista. Superadas las causas que motivaron su rechazo
podran ser presentadas nuevamente la candidatura o la lista. En la nueva lista, que deberd ser
presentada en el plazo de dos dias, solo podran ser cambiados los candidatos que fueron rechazados
por la autoridad electoral. En caso de que los nuevos candidatos tengan inhabilidad comprobada, se
rechazara la lista de forma definitiva, (...)

*Fs. 397-222 y vta.
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se enmarca el principio de igualdad y trato justo con todas las organizaciones
politicas; en tal virtud, negar la calificacion de las candidaturas de la dignidad de
Prefecto y Viceprefecto del Movimiento AMIGO (...)

56. Una vez conocidas las resoluciones impugnadas, en sede jurisdiccional, el Pleno
de este Tribunal, resolvio:

PRIMEROQ.- Aceptar parcialmente ¢l recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto por el seiior Edson Leonardo Obando Olaya, en su calidad de director
provincial de Santo Domingo de los Tsachilas del Movimiento AMIGO, Accién
Movilizadora Independiente generando Oportunidades, Lista 16, contra la Resolucion
Nro. PLE-CNE-73-13-10-2022 de 13 de octubre de 2022 emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDQO.- Dejar sin efecto la resolucion Nro, PLE-CNE-73-13-10-2022 de 13 de
octubre de 2022 y en consecuencia, la Resolucion No. JPE-SDT-CNE-227-7-10-2022
de 7 de octubre de 2022.

TERCERGQO.- Disponer que la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los
Tsachilas, emita la correspondiente resolucion sobre la candidatura a la dignidad de
prefecto y viceprefecto auspiciada por el Movimiento AMIGO, Accion Movilizadora
Independiente Generando Oportunidades, Lista 16, en lo que respecta a la
subsanacion del requisito previsto en los articulos 99 y 105.2 de Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica de Ecuador, Codigo de la
Democracia.

4.2. Procedimiento efectuade por la Junta Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas posterior a la emision de la Sentencia Nro. 329-2022-
TCE

57. El 19 de diciembre de 2022, el magister David Carrille Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, sienta razén de que la Sentencia Nro. 329-2022-
TCE emitida por el Pleno de este Tribunal el 15 de diciembre de 2022 se encuentra
ejecutoriada por el Ministerio de la Ley.

58. Con los votos a favor de la abogada Diana Karolina Garcia Delgado, ingeniera
Vanessa Marisela Pérez Guanuche, magister William René Suarez Lopez, abogado
Yovany Eduardoe Quiroz Cano y la abstencién del sefior Pedro Pablo Vaca Ashca,

18



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL Tm
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD (C) -

——
TRIBUNAL CONTINCIOSO
ELECTORAL DL HCUADON

) Causa Nro. 012-2023-TCE
Juez de instancia: Angel Eduardo Torres Maldonado

la JPESDT resolvié aprobar la Resolucién Nro. JPE-SDT-CNE-245-23-12-2022"
cuyo articulo I, textualmente sefiala:

En cumplimiento a lo dispuesto por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
dentro de la CAUSA Nro. 329-2022-TCE, mediante la cual en su parte VII, numeral
TERCERO, seiiala.- “ Disponer que la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo
de los Tsdchilas, emita la correspondiente resolucion sobre la candidatura a la
dignidad de prefecto y viceprefecto auspiciada por el Movimiento AMIGO, Accion
Movilizadora Independiente Generando Oportunidades, Lista 16, (...)"; vy, en su
efecto disponer a la Secretaria de la Junta Provincial Electoral, notificar y coordinar
la firma del Formulario de Inscripcién con la Organizacién Politica para continuar
con el proceso dispuesto en sentencia.

59. Consta en el expediente electoral la impresién de correo electronico remitido por
la secretaria de la JPESDT el 23 de diciembre de 2022"' con el asunto: “Informacion
urgente”, el cual contiene el siguiente texto:

Estimada organizacion politica, por medio del presente se solicita de manera urgente,
acuda a la secretara de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de las
Tséchilas, en atencion a lo dispuesto por la Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-245-23-
12-2022, para que se proceda con la firma del formulario nimero 1413, y asi
proceder a continuar con el proceso de inscripcion de la candidatura a la dignidad de
Prefectura y Viceprefectura, del Movimiento Amigo, lista 16, las persona que deben
acudir son las siguientes:

Sra. Jadira del Rosario Bayas Uriarte

Sr. Carlos Miguel Cuesta Alvarez

Sr. Leonardo Obando Olaya

Sra. Marjorie Lorena Hernandez Velasco
Sr. Tito Leonardo Bravo Rivera

Sra. Margarita Andrea Le6én Chavez

60. A fojas 289 a 298, consta el acta de entrega-recepcidn de expedientes de
inscripcion de candidaturas de 26 de diciembre de 2022, al cual se adjuntan, entre
otros documentos, el formulario 1413 impreso el 23 de diciembre de 2022, suscrito
por los sefiores Jadira del Rosario Bayas Uriarte y Carlos Miguel Cuesta Alvarez,
como candidatos a prefecta y viceprefecto de la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas. Asi como, el Oficio Circular Nro. CNE-JPE-SDT-2022-144-NOT de 26 de

10Fs. 266-271 y vta.
11 Se insistio en la respuesta al referido correo los dias 24 y 25 de diciembre de 2022.
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diciembre de 2022, mediante el cual se notificé a las organizaciones politicas con la
referida candidatura auspiciada por ¢l Movimiento AMIGO, lista 16 (Fs. 333).

61. Se verifican también las objeciones presentadas el 28 de diciembre de 2022 por:
el sefior Gendri Fernando Pacheco Calle, director del Movimiento Pueblo, Igualdad y
Democracia, lista 4, el 28 de diciembre de 2022 (Fs.220-224); y, por el sefior Milton
Rodrigo Bustillos Mena, director provincial del Movimiento Unidad Popular, lista 2
(Fs. 243-246). Ademas, la respectiva contestacion a las mismas presentada el 30 de
diciembre de 2022 por el Movimiento AMIGO, a través de su director provincial
sefior Edson Obando Olaya (Fs.205-217). Objeciones que fueron analizadas y
rechazadas mediante Resoluciones Nro. JPE-SDT-CNE-246-31-12-2022"% y Nro.
JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023",

62. A fojas 413 a 415 del expediente electoral, consta copia certificada del Acta de
Sesién Ordinaria de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas
Nro. 042-JPESDT-CNE-2023 de 02 de diciembre de 2023'* (sic), cuyo orden del dia
consistio en el “fajndlisis y resolucion respecto de la calificacion a la candidatura
en la dignidad de Prefectura y Vice prefectura de Movimiento Amigo, Lista 16", en la
cual la ingeniera Vanessa Pérez, vocal, mocioné la aprobacion del Informe Nro. 001-
OP-AJ-DPESDT-2023, que fue aprobado con los votos a favor de la abogada Diana
Karolina Garcia Delgado; magister William René Suarez Ldpez; ingeniera Vanessa
Marisela Pérez Guanuche; y la abstencién del seiior Pedro pablo Vaca Ashca y
abogado Yovany Eduarde Quiroz Cano, sin que en el acta conste el debate o los
argumentos por los cuales el accionado se abstuvo de votar.

63. El Informe Juridico Nro. 001-OP-AJ-DPESDT-2023 de 02 de enero de 2023,
suscrito por la abogada Priscila Galvez Vega, responsable de la Unidad Técnica
Provincial de Participacion Politica y el abogado Carlin Chiliquinga Intriago,
responsable de la Unidad Provincial de Asesoria Juridica, en cuyos antecedentes
consta el Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-4826-M de 22 de diciembre de 2022
suscrito por el doctor Enrique Vaca, director nacional de Organizaciones Politicas del
CNE quien, entre otras cosas, remite el reporte compacto de novedades de la lista de
jovenes, en donde consta que el Movimiento AMIGO, cumple con el porcentaje de

12 Fg, 200-
13Fs. 421-445 y via.
1402 de enero de 2023,
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jovenes en las provincias de: El Oro, Loja, Manabi, Pichincha, Zamora Chinchipe y
Santo Domingo de los Tsachilas, para la dignidad de prefecto y viceprefecto (Fs. 416-
418 y vta.).

64. En el referido informe efectia también un anélisis documental de la informacion,
y concluye que cumple con los requisitos contemplados en la normativa electoral.
Ademads, se pronuncia sobre las objeciones presentadas por el sefior Milton Rodrigo
Bustilios Mena, director provincial del Movimiento Unidad Popular, lista 2; y, el
sefior Gendri Fernando Pacheco Calle, director del Movimiento Pueblo, Igualdad y
Democracia, lista 4. Recomienda negar las objeciones presentadas y aprobar la
candidatura a la dignidad de prefecto y viceprefecto integrada por la sefiora Jadira del
Rosario Bayas Uriarte y por el sefior Carlos Miguel Cuesta Alvarez, lo cual fue
acogido mediante Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023", cuya adopcion
genera la presente accion de queja.

4.3 Consideraciones juridicas

65. La Constitucion de la Republica del Ecuador'® establece que los fallos y
resoluciones emitidos por el Tribunal Contencioso Electoral, constituyen
jurisprudencia electoral, y son de Gltima instancia e inmediato cumplimiento; en la
misma linea, el articulo 70 de la LOEOPCD determina como funcidén de este Tribunal
administrar justicia como instancia final en materia electoral y, afiade que sus fallos
no son susceptibles de revision, en este sentido las decisiones emitidas por este
Tribunal deben cumplirse sin dilaciéon alguna y conforme a las disposiciones
emitidas.

66. El articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
norma expresa de la administracién pablica, que las servidoras o servidores publicos
ejerzan solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley, asi como, el articulo 233 ibidem dispone que ninguna servidora
ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
gjercicio de sus funciones o por sus omisiones.

15 Los hechos relativos a los recursos presentados a la referida resolucion fueron abordados en
sentencia dentro de la causa Nro. 016-2023-TCE {Acumulada).
16 Articulo 221.
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67. De la revision del expediente electoral, se evidencia que el abogado Yovany
Eduardo Quiroz Cano, presidente de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo
de los Tsachilas se abstuvo de emitir su voto, sin justificacion o argumento alguno en
la emision de la Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-247-02-01-2023, es mas, en su
contestacion a la accion de queja ha sefialado que se abstuvo de votar por no estar de
acuerdo. Es decir que omiti6 cumplir ¢l mandato de este maximo Organo de justicia
electoral, por cuanto la sentencia dentro de la causa Nro. 329-2022-TCE, claramente
dispuso a la JPESDT emita la resolucion respectiva en relacidn a la subsanacion del
cumplimiento del porcentaje de jovenes de la candidatura auspiciada por el
Movimiento AMIGO, lista 16.

68. Posterior a aquello, se evidencia que, en efecto, se inicia un nuevo procedimiento
de inscripcion de candidaturas con la aprobacion de la Resolucion Nro. JPE-SDT-
CNE-245-23-12-2022, en la cual el accionado emitid su voto a favor, por cuanto se
dispone a la secretaria de la JPESDT coordinar la firma de un nuevo formulario de
inscripcion con la organizacion politica, el cual como se ha dejado constancia en
parrafos anteriores, fue suscrito por los sefiores Jadira del Rosario Bayas Uriarte y
Carlos Miguel Cuesta Alvarez, quienes conformaban el binomio original propuesto
para la dignidad de prefecto y viceprefecto por el Movimiento AMIGO, lista 16.

69. Si bien es cierto, conforme lo ha sefialado en el Informe Juridico Nro. 0¢1-OP-
AJ-DPESDT-2023, la candidatura aparentemente cumplia con los requisitos de ley
verificandose que ya no existia observacion alguna en relacion al cumplimiento del
porcentaje de jovenes, la JPESDT yerra al volver a cargar en el sistema, el formulario
de inscripcion de los candidatos ocasionando, a su vez, que se genere un nuevo oficio
circular que fuera puesto en conocimiento de las organizaciones politicas, dando
lugar a que se objete dicha candidatura por segunda ocasion, lo que conllevé también
a una nueva interposicion de recursos tanto en sede administrativa y jurisdiccional,
afectando el desarrollo normal del proceso electoral en dicha provincia y la seguridad
juridica.

70. El sefior Yovany Quiroz Cano afirmé que, la organizaciéon politica AMIGO
present6 la documentacion para la subsanacion del candidato joven, en este caso, del
sefior Alan Ramos, con el fin de cumplir con el porcentaje de jovenes, pero indicd
que no constd la renuncia de quien constaba como candidato a la Viceprefectura,
seiior Carlos Cuesta que se iba a sustituir, y que no se emitié una resolucién al
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respecto porque el expediente estaba siendo tratado por el Pleno del CNE por la
impugnacion presentada. Al respecto, es preciso sefialar que la propia JPEDST,
mediante Resolucion Nro. JPE-SDT-CNE-227-7-10-2022 de 07 de octubre de 2022
concedio el plazo de dos dias para que la organizacién politica subsane los requisitos
incumplidos por la precandidata a la dignidad de prefecta de Santo Domingo de los
Tsachilas, sefiora Jadira Bayas y del sefior Carlos Cuesta, candidato a viceprefecto o,
a su vez, proceda a realizar el cambio de candidato para cumplir el porcentaje de
jovenes, por lo que no resultaba necesaria la mencionada renuncia.

71. Con base a los argumentos y disposiciones emitidas en Sentencia Nro. 329-2022-
TCE, el proceso que debid haber efectuado la JPESDT era el de emitir el respectivo
pronunciamiento en relacion a la solicitud realizada por la organizacion politica, la
cual, en cumplimiento al propio mandato de la Junta y dentro del plazo previsto
presenté a un nuevo candidato a viceprefecfto, con el fin de cumplir las disposiciones
legales y reglamentarias que exigen un porcentaje minimo de jovenes, asi como lo
dispuesto por la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, por lo
que correspondia a la Junta emitir la resolucion calificando o no el binomio
auspiciado por el Movimiento AMIGO, lista 16, presentado despues de lo ordenado
por la propia Junta, situacidn que no se dio, pues como queda demostrado la Junta
emitidé una resolucion calificando al binomio conformado por Jadira Bayas y Carlos
Cuesta.

72. No cabe duda que las resoluciones de la JPESDT, al ser éste un cuerpo colegiado
se aprueban con el voto de mayoria; no obstante, el accionante ha decidido que el
llamado a responder por el perjuicio ocasionado a la organizacién politica y a sus
candidatos sea el sefior Yovany Quiroz Cano, en su calidad de presidente de la Junta,
por lo que, el hecho de que no se haya accionado a todos los miembros de la misma
no enerva la responsabilidad por el incumplimiento de funciones detectado en las
actuaciones efectuadas en la inscripcion de candidaturas, fo que ocasiond una grave
afectacion a las aspiraciones politicas del Movimiento AMIGO en la provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas y al derecho de participacion de sus candidatos.

73. Los hechos controvertidos en la presente causa, han provocado, ademds, una gran
afectacion a la seguridad juridica, dado que, como se ha mencionado, se realiza por
una segunda ocasion un procedimiento que precluyé, incumpliendo lo dispuesto por
este Tribunal y, poniendo en duda la eficacia de las decisiones adoptadas por el
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méximo Organo de justicia electoral, interfiriendo a su vez, en el proceso eleccionario
para la dignidad de prefecto y viceprefecto, pues la organizacién politica no pudo
participar con su binomio en las “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum
2023”. Por consiguiente, se verifica que el sefior Yovany Quiroz Cano, en su calidad
de presidente de la JPESDT, incurrié en la causal de accién de queja contenida en el
numeral | del articulo 270 de la LOEOPCD, y tomando en cuenta la gravedad de la
falta corresponde la aplicacion de las sanciones previstas en la norma electoral.

74. Por ultimo, cabe sefialar que la parte accionante también alegd que la actuacion
indebida por parte del presidente de la JPESDT ocasioné la vulneracion del derecho a
la seguridad juridica, puesto que sostiene que, se inobservaron normas. Al respecto,
este juzgador considera que la argumentacion efectuada por el representante de la
organizacion politica sobre este punto de derecho se refiere exclusivamente al
incumplimiento, del sefior Quiroz, de la sentencia emitida por este Tribunal dentro de
la causa Nro. 329-2022-TCE, por lo que, efectivamente al haberse comprobado la
configuracion de dicho incumplimiento, produjo la vulneracién del derecho a la
seguridad juridica.

75. Precisa considerar que, en la sentencia de mayoria, expedida en la causa No. 128-
2020-TCE, el Tribunal sanciond a un vocal de la Junta Provincial Electoral de Loja
que adujo su derecho a disentir en las decisiones del cuerpo colegiado; sin embargo ¢l
Tribunal sostuvo que tal decision de la Junta “rno estd sujeta a interpretacion alguna,
ni permite a los miembros de las Junta Provincial Electoral de Loja decidir a su
arbitrio aceptar o no, pues como ya se ha sefialado, las resoluciones del Consejo
Nacional Electoral “se ejecutardn una vez aprobadas’ conforme ordena el articulo
30 del Codigo de la Democracia”

76. En el presente caso, el mandato constitucional y legal es explicito al determinar
que las sentencias del Tribunal Contencioso Electoral son de cumplimiento inmediato
y obligatorio. En cuya virtud, la abstencion aludida como defensa del accionado, sin
que se conozcan las razones para tal decision, no enerva su responsabilidad de
cumplir la sentencia, tanto mds que se trata de quien presidente la Junta y le
corresponde orientar el debate del cuerpo colegiado que dirige.

77. Asi, tomando en consideracion los hechos del caso, el suscrito juez electoral
considera que es razonablemente objetivo establecer que existio una grave afectacion
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al derecho constitucional a participar de manera libre y voluntaria, mas ain, cuando
los candidatos propuestos por el Movimiento AMIGO no se encontraban incursos en
ninguna de las inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucion y en la
LOEOPCD; y, en consecuencia, cabe imponer la sancién pecuniaria y la destitucion
del cargo al abogado Yovany Quiroz Cano.

V. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Aceptar la accién de queja presentada por el sefior Edson Leonardo
Obando Olaya, director provincial del Movimiento AMIGO, lista 16, de Santo
Domingo de los Tsachilas y declarar que el abogado Yovany Eduardo Quiroz Cano,
presidente de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tséachilas
incurrio en la causal de queja contenida en el numeral 1 del articulo 270 de la Ley
Orgéanica Electoral de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia

SEGUNDQO.- Sancionar al abogado Yovany Eduardo Quiroz Cano, presidente de la
Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tséchilas, con la multa de treinta
salarios basicos unificados, equivalentes a trece mil quinientos dolares de los Estados
Unidos de América ($13.500), los cuales serin depositados en la cuenta de
BANECUADOR Nro. 0010001726, con el codigo de sublinea 170409, denominacién
infraccion Ley de Elecciones, en el plazo de (30) treinta dias contados a partir de la
ejecucion de la presente sentencia, de conformidad a lo previsto en el articulo 299 de
la LOEOPCD

TERCERO.- Sancionar al abogado Yovany Eduardo Quiroz Cano, con la destitucion
del cargo de vocal y presidente de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de
los Tséchilas, la misma que se aplicard una vez ejecutoriada la presente sentencia.
Para efectos del cumplimiento de esta disposicion, se ordena que, a través de la
Relatoria de este Despacho, se remita atento oficio al Consejo Nacional Electoral con
copia certificada de la presente sentencia y de su razon de ejecutoria, a fin de que
registre la sancién impuesta; asi como al Ministerio de Trabajo.
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CUARTO.- Se dispone al Consejo Nacional Electoral realice una capacitacion
dirigida a todos los miembros de las Juntas Provinciales Electorales a nivel nacional,
a fin de que se incluya los contenidos sobre el procedimiento de inscripcion y
calificacién de candidaturas y su respectiva procedencia, a efectos de tutelar el
derecho de participacion de las organizaciones politicas y de sus candidatos,
conforme a lo desarrollado en la presente sentencia.

QUINTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

5.1 Al accionante, sefior Edson Leonardo Obando Olaya en la direccion de correo

electronico sefialada para el efecto: notificacionesconsultoriayasesoria@outlook.com;

asi como, en la casilla contencioso electoral Nro. 118.

5.2 Al accionado, abogado Yovany Eduardo Quiroz Cano, presidente de la Junta
Provincial Electoral de Santo Doemingo de los Tsachilas, en los correos electronicos:
yovanyquiroz{@cne.gob.ec; y, yequiroz@outlook.com; y, en la casilla contencioso
electoral Nro. 107,

SEXTO.- Actie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este
Despacho.

SEPTIMO.- Publiquese ¢l contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pAgina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
T
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