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DENTRO DE LA CAUSA Nro. 092-2023-TCE, SE HA DICTADO LO QUE A CONTINUACION
ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“SENTENCIA
CAUSA Nro, 092-2023-TCE

DESPACHO 7 (7.:

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

| Tema: En esta sentencia se analiza la accién de queja interpuesta en contra de los vocales de

la Junta Provincial Electoral de Los Rios en el proceso electoral “Elecciones Seccionales
2023, CPCCS y Referéndum”,

Una vez efectuado el analisis correspondiente, se concluye que el accionante logro acreditar

! 1a real existencia de los hechos que motivaron la accién de queja, esto es, que, los vocales de

la [PE de Los Rios realizaron modificaciones sustanciales al acta general de escrutinios,
posterior a su aprobacion, esta conducta constituye una inobservancia del articulo 136 del
Cadigo de la Democracia, y a su vez el cometimiento de la infraccién electoral tipificada en el
articulo 279, numeral 6 del mismo cuerpo legal, por lo que, los accionados son sancionados
por incurrir en los numerales 1 y 3 del articulo 270 de la LOEOP.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de julio de
2023, las 18h33.- VISTOS.-Agréguese a los autos:

a) Escrito de 24 de mayo de 2023, suscrito por el abogado Darwin Jarrin Farinango y su
abogado patrocinador, al cual se adjuntaron (02) dos fojas en calidad de anexos.

b} Escrito de 30 de mayo de 2023, suscrito por el sefior Carlos Alberto Villegas Cedefic y su
abogado patrocinador, al cual se adjuntan [03) tres fojas en calidad de anexos.

c) Durante el desarrollo de la audiencia oral inica de prueba y alegatos se entregd por
parte del abogado Christian Marcelo Tamayo Toapanta, (02) dos procuraciones
judiciales: 1)Realizada ante el Notario Primero del cantén Quevedo, otorgada por la
sefiora Inés Clotilde Estupifian Aguirre, el 22 de mayo de 2023; y, 2) Realizada ante el
Notario Primer del cantén Babahoyo, otorgada por la sefiora Karen Lisbeth Buenaiio
Romero, el 23 de mayo de 2023.

d) Acta de la audiencia oral vinica de prueba y alegatos, con sus anexos y dos (02) soportes
digitales.

e) Copia certificada de la accion de personal No. 071-TH-TCE-2023 suscrita por el doctor
Fernando Mufioz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral mediante el
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cual, otorga nombramiento provisional, como Especialista Contencioso Electoral 2 a la
abogada Priscila Elizabeth Naranjo Lozada.

Escrito suscrito por el sefior Set Abraham Hanna Lépez y el abogado Geovanny Ruilova
Soliz, recibido en la recepcién documental del Tribunal Contencioso Electoral el 02 de
junio de 2023,

Escrito firmado por el ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedefio y el abogado Geovanny
Ruilova Soliz, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral, el 02 de junio de 2023.

I Antecedentes Procesales

El 07 de marzo de 2023}, ingreso en la recepcion documental del Tribunal Contencioso
Electoral, un (01) escrito en cinco (05} fojas, con ciento veinte (120) fojas en calidad de
anexos, firmado por el sefior Jorge Armando Ochoa Terranova, en calidad de procurador
comun de la Alianza "Unidos por Los Rios”, listas 1-3-4-17-20-21-23-25-100 y el doctor
Victor Hugo Ajila Mora, abogado patrocinador; a través del cual, presentd una accion de
queja en contra de los vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios.

La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, asigné a la causa el nimero
092-2023-TCE; vy, en virtud del sorteo electronico efectuado el 08 de marzo de 20232,
radicé la competencia en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral.

El 09 de marzo de 20233, ingreso al despacho el expediente en dos {02} cuerpos
contenidos en ciento veintiocho (128) fojas.

El 13 de marzo de 20234, dispuse en lo principal en mi calidad de jueza de instancia que
el accionante aclare y complete su escrito inicial.

El 15 de marzo de 20235, el accionante dio respuesta a lo ordenando mediante auto de
13 de marzo de 2023.

El 25 de marzo® y 04 de abril de 20237, ingresaron escritos presentados por el
accionante a través del correo electrénico institucional y en forma fisica.

El 17 de abril de 20238, admiti a trdmite la presente causa, en el cual dispuse citar a los
accionados, y ordené que la Junta Provincial Electoral de Los Rios, remita
documentacion.

1Fs. 1-125.

2Fs, 126-128.
IFs5.133.

4Fs. 134-135 vuelta.
5 Fs. 147-155 vuelta.
¢ Fs. 157-159.

7Fs. 162-167.

8 Fs, 169-171.
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8. Los dias 19, 20 y 21 de abril de 2023, se cit6 a través de los funcionarios citadores -
notificadores de este Tribunal a los accionados: Carlos Alberto Villegas Cedeiio, Inés
Clotilde Estupiian Aguirre, Set Abraham Hanna Lépez, mediante boleta y en persona®.

9. El 19 de abril de 202319, se senté razén de imposibilidad de citacidn al abogado Darwin
Jarrin Farinango.

10.El 19 de abril de 20231, ingresé a través del correo electrénico institucional de la
Secretaria General de este Tribunal, el Oficio Nro. CNE-JPELR-2023-0011-0 firmado
electrénicamente por el ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedefio, presidente de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, con el asunto: “CONTESTACION DENTRO DE LA CAUSA
092-2023-TCE",

11.El 25 y 26 de abril de 2023, ingresaron en forma electrénica y fisica escritos de
contestacién de la accion de queja presentados por el accionado ingeniero Carlos
Villegas Cedefio.

12.El 26 de abril de 2023, se recibié tanto de manera electrénica como fisica escritos de
contestacion a la accion de queja, presentados por las accionadas doctoras Inés Clotilde
Estupiiian Aguirre y Karen Lisbeth Buenafio Romero.

13.El 26 de abril de 20231, ingresé en este Tribunal un escrito del sefior Set Abraham
Hanna Lépez, a través del cual dio contestacidén a la accién de queja interpuesta en su
contra.

14.El 02 de mayo de 20234, dicté un auto mediante el cual erdené al accionante que
proporcione la informacion exacta de la direccidn en donde se deberia citar al accionado
sefior Darwin Wilfrido Jarrin Farinango; y, que en caso de desconocerla concurra al
Tribunal para efectuar la declaracién juramentada respectiva.

15.El 09 y 10 de mayo de 202315, se realizaron citaciones por boleta al abogado Darwin
Jarrin Farinango, en tanto que con fecha 11 de mayo de 202314, la citacion se realizo en
persona conforme se verifica de las razones sentadas por los funcionarios citadores-
notificadores del Tribunal Contencioso Electoral.

16.El 16 de mayo de 202377, el abogado Darwin Jarrin Farinango, presento la contestaciéon a
la accidn de queja, incoada en su contra.

17.El 19 de mayo de 2023!® mediante auto de sustanciacién en lo principal convoqué a las
partes procesales a la audiencia oral unica de prueba y alegatos.

9Fs. 186, 320, 448, 188, 324, 454, 190, 322, 450, 192, 326,452.
1 Fs5, 199,

1t Fs, 317,

12 F5, 457-586 vuelta. / Fs. 589-750.

13 F5. 927932,

1+ Fs5, 934 -936,

15 Fs. 1000-1004.

14 Fs, 1005-1006.

17 Fs. 1010-1012/1014-1016.
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18.El 23 de mayo de 20231 dicté auto de sustanciacion mediante el cual agregué
documentos y requeri al accionado Darwin Jarrin Farinango que acredite la intervencién
de su patrocinador y solicite la asignacidn de casilla contencioso electoral.

19.El 30 de mayo de 2023%9, se realizd la audiencia oral unica de prueba y alegatos en el
auditorio del Tribunal Contencioso Electoral.

20.El 02 de junio de 2023, ingresaron los documentos descritos en los literales f) y g) que
anteceden.

1. Jurisdiccién y Competencia

21.Esta juzgadora es competente y tiene jurisdiccién para conocer y resolver la presente
accion de queja, de conformidad con lo previsto en el articulo 221 numeral 2 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; articule 70 numeral 7, 268 numeral 2 y 270
numerales 1 y 3 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, “Cédigo de la Democracia”
o “LOEOP"); y, articulos 4 numeral 2 y 198 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

III. Legitimacién

22.El inciso primero del articulo 270 del Cédigo de la Democracia?! prescribe que la accién
de queja es el procedimiento que permite a los ciudadanos solicitar se sancione a los
servidores electorales cuando sus derechos subjetivos se consideren perjudicados por
actuaciones o falta de respuesta o por incumplimiento de la ley o de sus funciones.

23.De la revision del escrito que contiene la accién de queja, se verifica que el sefior Jorge
Armando Ochoa Terranova, comparece en la presente causa como procurador comin de
la Alianza UNIR, UNIDOS POR LOS RI0S, conformada por las siguientes organizaciones
politicas: MOVIMIENTO CENTRO DEMOCRATICO NACIONAL, LISTA 1; PARTIDO
SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE ENERO", LISTA 3; MOVIMIENTO PUEBLO IGUALDAD
DEMOCRACIA *PID”, LISTA 4; PARTIDO SOCIALISTA ECUATORIANO, LISTA 17;
MOVIMIENTO DEMOCRACIA Si, LISTA 20; MOVIMIENTO CREO, CREANDO
OPORTUNIDADES, LISTA 21; SOCIEDAD UNIDA MAS ACCION, SUMA, LISTA 23;
MOVIMIENTO CONSTRUYE, LISTA 25; Y, MOVIMIENTO CRECER, LISTA 100.

24.Es decir el accionante ha comparecido en su calidad de sujeto politico y ha alegado que
las actuaciones de los vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios (en adelante,
JPELR) inobservaron el ordenamiento juridico electoral, en el cual participé como
organizacion politica debidamente acreditada en dicha circunscripcién electoral, por lo
mismo, le asiste la facultad de presentar la accién de queja contemplada en el articulo

#1024-1025 vuelta

1* Fs, 1059-1060.

W Fs.1083.-

1 Disposicion que concuerda con lo determinado en el articulo 198 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral RTTCE
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270 del Codigo de la Democracia, y por tal, goza de legitimacion activa suficiente para
incoar la presente quejaZ?,

Iv. Oportunidad

25, El articulo 270 de la LOEP, prescribe que la accién de queja podra ser presentada ante el
Tribunal Contencioso Electoral dentro de los cinco (05) dias contados desde la fecha en
que se tuvo conocimiento de la comisidn de la infraccién o del incumplimiento materia
de la accidén por parte de los servidores de la Funcidn Electoral.

26.De la revision del expediente se observa que el 02 de marzo de 2023, los vocales de la
JPELR en sesién extraordinaria resolvieron el “ANALISIS Y RECTIFICACIONES SOBRE
EXTRACTOS DEL ACTA INTEGRA DE LA SESION DE ESCRUTINIOS DE LAS ELECCIONES
SECCIONALES, CPCCS Y REFERENDUM 2023, EN LA PROVINCIA DE LOS RI0S”.

27.Por su parte, el escrito que contiene la accién de queja fue interpuesto el 07 de marzo de
2023, conferme se verifica de la razén de ingreso sentada por el secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, que obra a fojas 128 del expediente. La referida accidn,
se fundamenta precisamente en esta actuacion realizada por los vocales de la JPELR y
detallada en parrafo que precede, por lo mismo, la accion de queja ha sido interpuesta de
forma oportuna.

V. Argumentos del accionante
Escrito inicial y posterior de aclaraciéon

28. Afirma el procurader comin de la Alianza “Unidos por Los RiosZ3, que el acto que
motiva la accion de queja se origina en que la Junta Provincial Electoral de Los Rios
“tratd asuntos inherentes a la sesign piiblica rutinio provincial, quin
dias después de haberla clausurado” (...} la JPELR reabrid la sesién de escrutinio el dia
jueves 2 de marzo de 2023 mediante la realizacion de una sesion extraordinaria (Nro. 4)
en a que se tratd: el "ANALISIS Y RECTIFICACIONES SOBRE EXTRACTOS DEL ACTA
INTEGRA DE LA SESION DE ESCRUTINIOS DE LAS ELECCIONES SECCIONALES, CPCCS Y
REFERENDUM 2023, EN LA PROVINCIA DE LOS RIOS, en la que tampoco convocé a los
sujetos politicos provinciales” (sic y énfasis orginal).

29.Explica que el 05 de febrero de 2023 la JPELR inicié “la sesidn publica permanente de
escrutinio” y la clausuré a las “tres horas con treinta y nueve minutos, del 15 de febrero de
2023". Sin embargo, posterior a ello, el presidente de la junta convoco a los miembros de
ese organismo a sesion extraordinaria Nro. 4, la misma que se realiz6 el 02 de marzo de
2023 a las 11h00, en el auditorio de la Delegacidon Provincial Electoral de Los Rios, para
tratar como tnico punto del orden del dia el “ANALISIS Y RECTIFICACIONES SOBRE

7 Yéase fojas 112-118 en donde consta la Resolucién Nro. CNE-DPLR-032-27-07-2022 emitida por el director de la Delegacién Provincial Electoral de ™,
Los Rios, en la que se dispone el registro de |a Alianza "Unidos por los Rios” y de su procurador comiin; a foja 119 la copia de la cédula de ciudadania del 3
sefior Jorge Armando Ochoa Terranova. \(y’
¥ Escrito de interposicidn de la accifn y anexos se encuentra a fojas 1-125.

5

@GARANTIZAMOS 9 Juan Ledn Mera N21-152 y Vicente Ramon Roca @ www tce gob.ec

EMOTLACLA

Re (593) 2 381 5000 Guito - Ecuadar



DESPACHO 7 d_'-

ABG. IVONNE COLOMA PERALTA w——

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

L DEL ECUADOR

SENTENCIA
Cousa Nro. 092-2023-TCE

EXTRACTOS DEL ACTA INTEGRA DE LA SESION DE ESCRUTINOS DE LAS ELECCIONES
SECCIONALES, CPCCS Y REFERENDUM 2023, EN LA PROVINCIA DE LOS RIOS”.

30.Sostiene que la JPELR no convocd a los sujetos politicos participantes en el proceso
electoral del 2023 para que asistan a esa sesion y que la gravedad del hecho se verifica
en varios aspectos, los cuales, se resumen a continuacién:

30.1. El acta de la sesién fue suscrita por el presidente y secretaria de la JPELR; no
obstante, pese a que la sesidn de escrutinios fue clausurada, la misma se reabrié quince
(15) dias después.

30.2. En la sesién extraordinaria de la JPELR de 02 de marzo de 2023, el organismo
electoral “traté asuntos inherentes a la sesion de escrutinio ya clausurada, eliminando e
insertando texto que cambian la version suscrita el 15 de febrero de 2023 por el Presidente
de la JPELR y la Secretaria Abg. Gina Mariuxi Cardona Sdnchez.”.

30.3. Considera el accionante que no se trata de “simples errores de redaccién, que podian
haber sido corregidos con una "fe de erratas”, sino que los vocales de la JPELR eliminan
frases y pdrrafos enteros”, para lo cual, cita como ejemplo algunos de ellos.

30.4. Que, en la sesién extraordinaria de 02 de marzo de 2023, los vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios afirman que las rectificaciones se realizan por “pedido de
la Vicepresidenta” de ese organismo. En este contexto, cita expresiones de la doctora Inés
Estupifidn en las que afirma que “el acta suscrita por la abogada Gina Cardona Sdnchez se
encuentra adulterada”.

30.5. Trascribe adicionalmente lo sefialado por la vocal de la JPELR, doctora Karen
Buenafio Romero, quien manifestd, de igual manera, que “también habia sido aduiterada
un acta de la sesion de calificacion y de inscripciones”.

30.6. Expresa que los propios miembros de la junta son los que afirman que el acta de la
sesién permanente de escrutinio, “esta adulterada” y dan a entender que no habria sido
la primera vez.

30.7. Precisa que “en la sesidn piblica permanente de escrutinio no se aprobd el acta de la
sesign que luego fue suscrita por el Presidente y la Secretaria de la JPELR, el 15 de febrero
de 2022" y que tampoco se notific a los sujetos politicos con dicha acta.

31.En cuanto a la identidad de los servidores electorales a quienes atribuye la
responsabilidad del acto objeto de la presente accién de queja sefiala que son los sefiores
y sefioras: ingenierc Carlos Alberto Villegas Cedefio, doctora Inés Clotilde Estupifian
Aguirre, doctora Karen Lisbeth Buenaiio Romero, abogado Darwin Jarrin Farinango y
sefior Set Abraham Hanna Lopez, en sus calidades de vocales de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios.

B

@GARANTEAMOS 9 Juan Ledn Mera N21-152 y Vicente Ramén Roca @ www.tce.gob.ec

2o 2'&362’63 R¢ (593)2 381 5000 Guito - Ecuador




DESPACHO 7 d.:

ABG. IVONNE COLOMA PERALTA —

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
Causa Nro, 092-2023-TCE

32.Como fundamentos de la accién y los preceptos legales vulnerados, expresa que “los
vocales de la JPELR adecuaron su conducta a lo establecido en el Art. 270 numerales 1y 3
del Codigo de la Democracia, puesto que han incurrido en incumplimiento de la Ley y han
cometido una infraccién electoral.”. Sostiene que el incumplimiento de la ley radica en
que los vocales del organismo electoral, no acataron lo que dispone el articulo 136 del
Codigo de la Democracia.

33. Afiade que, “fd]e los hechos efecutados por los vocales de la JPELR se evidencia que estos no
podian volver a tratar asuntos relacionados a la sesién permanente de escrutinios una vez
que estos habian concluido y la sesién se encontraba clausurada.”. Esto, por cuanto, el
articulo 136 de la LOEOP, es claro al determinar que “ef acta se redactard y aprobard en
la misma audiencia”, es decir, en la sesion de escrutinios. Por tanto, las supuestas
correcciones “debian ser realizadas dentro de la misma sesion de escrutinios.”

34.En cuante a la causal 3 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia, el accionante
manifiesta que en el presente caso, los vocales habrian incurrido también en el
cometimiento de la infraccién electoral tipificada en el numeral 6 del articulo 279 de la
LOEP “por cuanto con los actos relatados y sus declaraciones de que el acta de la sesion de
escrutinios se encuentra “adulterada” y que también habria ocurrido lo mismo en la
calificacién e inscripcion de candidaturas, han puesto “de cualquier modo en peligro el
proceso electoral”, ya que han reabierto la sesion de escrutinios, afirman que el acta de la
sesién de escrutinios estd “adulterada”. Todo esto pone en riego el proceso electoral porque
se habria producido la nulidad del escrutinio inclusive”. (sic).

35.Como pretension solicita que sea admitida la accién de queja y se imponga a los
servidores electorales accionados “las mdximas sanciones” que la norma legal prevé para
estos casos.

36. Finalmente, anuncid la prueba con la cual se acreditarian los hechos expuestos en su
accién de queja; y, solicitd auxilio judicial.

VI. Contestacion a la accion de queja
Accionado Carlos Villegas Cedeiio?4

37.Como antecedentes menciona que con fecha 17 de febrero de 2023, la abogada Gina
Cardona Sanchez, ex secretaria de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, presentd su
renuncia ante la junta y la delegacién, realizando un informe de entrega de
documentacidn, el cual procede a detallar.

38. Sefiala que la doctora Inés Estupifian Aguirre, vocal de la JPELR, mediante memorando
Nro. CNE- JPELR-2023-0073-M expreso lo siguiente; "toda vez que he realizado la lectura
del acta de la sesién de escrutinio que fue realizada del 5 al 15 de febrero de 2023, la cual
reposa en los archivos de la junta, habiendo comparado la misma con los audios de
grabacion de la sesion permanente de escrutinio antes detallada puedo determinar y g

s, 739-750.
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concluir que el acta suscrita por la Abg. Gina Cardona Sanchez se encuentra adulterada en
ciertos pdrrafos ya que no guarda relacion con los audios que reposan en la junta habiendo
incurrido su conducta en los que establece el articulo 279 numeral 3 del cédigo de la
democracia (...)". (sic en general).

39. De igual manera, indica que en reuniones de los vocales del organismo electoral y ante,
la inconformidad con el acta suscrita por la ex secretaria de la JPELR por parte de la
vicepresidenta, remitié dos (02) oficios: i) Oficio Nro. CNE-JPELR-2023-0002-0 de 28 de
febrero de 2023 en el cual solicitd la presencia de la ex funcionaria para “tratar asuntos
relacionados con la Acta de la Sesion Permanente de Escrutinios, en virtud de rectificar,
aclarar (...} en calidad de secretaria de aquella época, toda vez que se ha establecido que
existe inconsistencias” y, i) Oficio Nro, CNE-JPELR-2023-0003-0 de fecha 01 de marzo de
2023, a través del cual, por segunda ocasién, requirié la presencia de la ex servidora por
los mismos fundamentos.

40. Manifiesta que el 01 de marzo de 2023, se instalé la sesion extraordinaria No. 02-CNE-
JPELR-EXT-CN, en la que se rectificaron los folios Nro. 93 reverso, 94 y 94 reverso, para
lo cual, procede a su transcripcion. Aniade que, el 03 de marzo de 2023, mediante
Memorando Nro. CNE-UPSGLR-2023-0013-M, el secretario ad-hoc de la JPELR informd
sobre la rectificacién y que la misma se realizd conforme a los audios de la sesion.
Ademads, enfatiza que se insertd un cuadro en el que consta lo que dice el acta, lo que
debe decir y el “argumento audio”, con la descripcién de los minutos en que se encuentra
en dicho audio.

41. Arguye que el accionante presentd los siguientes recursos: objecién, impugnacién y
recurso subjetivo contencioso electoral, a los cuales, la JPELR adjunté las reclamaciones
presentadas, las actas de reconteo y demas documentacion, dentro de las causas Nro.
084 y 085. En este contexto, cita extractos de las sentencias dictadas por este Tribunal
dentro de las causas Nro. 084-2023-TCE y Nro, 085-2023-TCE, en las que se resclvid
negar el recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el procurador coman y
representante legal de la alianza UNIR, ratificar la Resolucién Nro. PLE-CNE-43-1-3-
2023-IMPG, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; y, declarar la nulidad
de la resolucion Nro. PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG de 01 de marzo de 2023 emitida por
el Consejo Nacional Electoral y ratificar la Resolucion Nro. CNE-JPELR-PRF-001-16-2-
2023, respectivamente.

42.Expresa que su conducta no se encuadra en los preceptos legales establecidos en el
articulo 270 numerales 1 y 3 del Cédigo de la Democracia. Manifiesta que no se ha
vulnerado la seguridad juridica "toda vez que jamds se dispuso reabrir o reinstalar la
sesion permanente de escrutinios, se realizé una rectificacién a ciertos extractos en
concordancia a los audios, rectificacién que no influia en los resultados numéricos, ni en las
resoluciones que fueron notificadas el 16 de febrero del 2023. No ha existido modificacion
alguna a las resoluciones de los resultades numéricos que guarden relacion con la
rectificacién del acta de la sesion permanente que beneficie o perjudique a algiin partido
politico”. Afirma que las actuaciones de todos los vocales que conforman la Junta
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Provincial Electoral de Los Rios, se han realizado con estricto apego a la ley y actuando
con objetividad.

43, Solicita que la causa se resuelva conforme a derecho y que se considere lo expuesto en la
motivacién de la causa Nro. 085-2023-TCE, emitida por los jueces que conferman el
Tribunal Contencioso Electoral, en la que se indicé que “de la lectura de las actas y
documentos mencionados, se evidencia que existe una rectificacién realizado por el mismo
dérgano administrativo que emiti¢ el acto inicial, SIN QUE ESTE HECHO, MODIFIQUE EL
TRATAMIENTO JUDICIAL DE LAS PRETENSIONES DEL RECUURENTE(..)” (Sic en
general).

44, Por 1ltimo, procede a realizar su anuncié de medios probatorios, al cual se adjuntaron
documentos en copias simples y certificadas.

Accionadas Inés Clotilde EstupifidAn Aguirre y Karen Lisbeth Buenafio Romero

45. En primer lugar, luego de transcribir parte del escrito de la accién de queja incoada en su
contra, proceden a describir los documentos que constan en el expediente previo a la
realizacion de la sesion extraordinaria de 02 de marzo de 2023, con lo cual, a su criterio,
se constata que la actuacién de los vocales del organismo electoral desconcentrado
estuvo apegada a derecho,

46.En el acapite IV, manifiestan que la sesién de escrutinio provincial de 05 de febrero de
2023, contdé con la presencia de los delegados acreditados por las organizaciones
politicas y alianzas politicas y que, esta sesién fue clausurada por los miembros de la
Junta Provincial Electoral el 15 de febrero de 2023, cumpliendo todos los requisitos
establecidos en la norma. Afiaden que el acta general tuvo como tnico punto del orden
del dia el “Escrutinio, Examen y Aprobacidn de las Actas de Escrutinio extendidas por el
Equipo Escrutador de los votos consignados por las personas privadas de libertad, sin
sentencia condenatoria ejecutoriada, y de las personas del proceso de voto en casa; y, por
las Juntas Receptoras del Voto, y de los reportes de los resultados procesados.”.

47.Expresan que en la sesién extraordinaria que mantuvo el 6rgano desconcentrado el 02
de marzo de 2023, tuvo como asunto el: “ANALISIS Y RECTIFICACION SOBRE LOS
EXTRACTOS DEL ACTA INTEGRA DE LA SESION DE ESCRUTINIOS DE LAS ELECCIONES
SECCIONALES, CPCCS Y REFERENDUM 2023 EN LA PROVINCIA DE LOS Ri0S".

48, En este sentido, indican que en esta sesién no se tratdé “a) La suspensién de actas que
presenten inconsistencias numéricas o faltas de firmas conjuntas del presidente o
secretario; b) La revisién de las actas de escrutinio validadas por la Junta; c) La revisién de
las actas de escrutinio que fueron declaradas suspensas o rezagadas; d) El cémputo total y
entrega de resultados; e) El niimero de votos vdlidos obtenidos por cada candidato,
binomio o lista, segiin corresponda, asi como los nulos y los blancos; y, los resultados
numéricos desagregados por junta receptora del voto”, por lo que, enfatizan que
linicamente revisaron errores en la transcripcién y tipeo en el acta general de
escrutinios y que conforme se verifica del acta No. 03-JPELR-CNE-EXT-CNE, los vocales %

9

@GAPANTIZAMOS o Q Juan Leén Mera N21-152 y Vicente Ramén Roca @ www.tce.gob.ec

A5 R, (593) 2381 5000 Guito - Ecuador



DESPACHO 7 d.:

ABG. IVONNE COLOMA PERALTA —

TRIBUNAL CONTENCIGSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
Causa Nro. 092-2023-TCE

procedieron a revisar los audios de la sesidn ptblica permanente de resultados. A
continuacion, insertan un cuadro con las observaciones que realizaron en el acta y lo que
debia constar.

49, Que una vez verificados los audios y la transcripcion del acta general de escrutinios, los
vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios suscribieron el acta de la sesion
extraordinaria y ordenaron que, a través de la Secretaria Ad-Hoc, se notifique al
secretario general del Consejo Nacional Electoral con la fe de erratas, En este contexto,
se emitié el memorando No. CNE-UPSGLR-2023-M de 03 de marzo de 2023, suscrito por
el abogado César Augusto Navia Garcia, Secretario Ad-Hoc de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, con el asunto "RECTIFICACION A EXTRACTOS DE ACTA INTEGRA DE
LA SESION PUBLICA DE ESCRUTINIOS DE LAS ELECCIONES SECCIONALES, CPCCS Y
REFERENDUM 2023 LOS RIOS”". Sostienen que la administraciéon publico la “FE DE
ERRATAS” que se utiliza como mecanismo posterior a la emisidn de un acto, siempre y
cuando no cambien el sentido total del documento y afecte derechos de terceros.

50.Respecto de la pretension que consta en el literal d) del escrito de ampliacién del
accionante, las doctoras Estupifidin y Buenafio, argumentan que el sefior Terranova
expone supuestos actos de ocultamiento de informacion por parte de la Junta Provincial
Electoral, y que existe un supuesto conflicto de intereses “todos estos son hechos que
menciona en el papel, pero no lo demuestra con documentos que permitan establecer que
en la sesién de 2 de marzo de 2023 los vocales de la Junta Provincial Electoral de Las Rios
actuaron de forma arbitraria y beneficiando derechos de algiin sujeto politico.”. Afirman
que el accionante no ha demostrado como se afectaron los derechos de participacién
politica de la alianza politica a la que representa ni ha demostrado materialmente que la
rectificacion del acta general de escrutinios hubiere afectado los resultados electorales.

51. Posterior a ello, se refieren a la sentencia No. 084-2023-TCE y citan el considerando
nimero 54 del fallo. Sefialan que existe “mala fe y deslealtad procesal” del accionante, el
cual pretende que en este caso se pronuncie la juzgadora sobre “LA RECTIFICACION DE
LOS EXTRACTOS DEL ACTA INTEGRA DE LA SESION DE ESCRUTINIOS DE LAS
ELECCIONES SECCIONALES, CPCCS Y REFERENDUM 2023 EN LA PROVINCIA DE LOS
RIOS”, cuando en la sentencia invocada el Tribunal sefialé claramente que, la
rectificacién realizada por el organismo electoral no modifica el tratamiento de las
pretensiones del recurrente.

52.En relacion al planteamiento de la accién de queja, transcribe el articulo 270 inciso
primero del Codigo de la Democracia e indica que la disposicidn transcrita evidencia que
en primer lugar la accién de queja es un procedimiento incorporado en la normativa
electoral para establecer responsabilidades y sancionar a los servidores electorales en el
evento de que se encuentren incursos en cualquiera de las tres (03) causales previstas
en ese articulo. En segundo lugar, manifiestan que “existe taxativamente previsto en la
nermativa que la accion de queja debe ser propuesta por parte de los ciudadanos.” Y, en
tercer lugar, sefialan que el hecho, resolucidon o acto materia de la accién de queja debe
causar perjuicios a los derechos subjetivos del ciudadano que accede a la administracion
de justicia electoral.
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53.En la acci6n de queja propuesta por el sefior Jorge Armando Ochoa Terranova, se verifica
que comparece en su calidad de procurador comin de la Alianza "Unidos Por Los Rios".
Listas 1-3-4-17-20-21-23-25-100, sin sefialar cudles son los derechos subjetivos
supuestamente vulnerados y que en tal sentido “es evidente que de lo argumentando por
el accionante, no se ha verificado en ningiin grado o circunstancia vulneracién alguna de
los derechos subjetivos del quejoso (...) sino que, lo que pretende el legitimado active-como
él mismo lo ha indicado- es comparecer a nombre de todos los sujetos politicos de la
provincia de Los Rios y de la ciudadania en general”, por lo que la accién de queja resulta
improcedente.

54.Las accionadas recalcan que segun el articulo 143 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, es obligacion de la parte actora probar los hechos que ha
propuesto afirmativamente en la denuncia, accién o recurso y que ha negado el
legitimado pasivo en su contestacién. De la revisién de la documentacién presentada por
el accionante, “no existe demostracion alguna sobre las violaciones de la ley manifestadas
por el accionante y menos aiin el nexo causal que determine la responsabilidad de los
accionados de haber vulnerado los derechos subjetivos del seffor Jorge Armando Ochoa
Terranova, ni de Ia vulneracién de los derechos de la Alianza "Unidos Por Los Rios", Listas
1-3-4-17-20-21-23-25-100 a la que representua en calidad de procurador comiin” y no se ha
demostrado cudl es el incumplimiento a la normativa y cudl es la infraccién electoral que
supuestamente incurrieron. Adicionalmente, con la documentacién acompaiiada a la
citacidén, no se encuentra demostraciéon alguna de cualquier tipo de afectacién de
caracter subjetivo a los derechos de quien interpone la queja.

55. Solicitan que se considere que las resoluciones del Consejo Nacional Electoral, entre ellas
la resolucién mediante la cual la Junta Provincial Electoral de Los Rios, “como organismo
desconcentrado aprobd los resultados numéricos provinciales, pueden ser objeto de la
interposicién de varios medios de impugnacién (...) sin embargo la accidn de queja no es la
via para pretender sacar las resoluciones de su vigencia en el ordenamiento juridico
ecuatoriano [..) y ser propuestos a raiz tinicamente de su inconformidad con [os resultados
alcanzados en las votaciones y reflejados en las resoluciones; en consecuencia, la
intencionalidad albergada en la accidén de queja del peticionario resulta por demds
improcedente”. Por otra parte, manifiestan que el acta general de escrutinio de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios fue validada en las causas Nro. 084-2023-TCE y Nro.
085-2023-TCE.

56. Citan la definiciéon contenida en el articulo 269 del Codigo de la Democracia, para a
continuacion indicar que el accionante ya activé los recursos subjetivos que es la via
idonea para reclamar sobre sus derechos como consta de las causas antes referidas, “las
mismas que ya fueren resueltas y se encuentran debidamente ejecutoriadas, mediante los
cuales el accionante acudié al Tribunal Contencioso Electoral para que se revise las
actuaciones de los organismos electorales sobre las pretensiones de su inconformidad con
los resultados numéricos de las votaciones en la provincia de Los Rios.”. Recalcan que con
estos recursos el accionante pretende que con los mismos argumentos se invalide actos 9(
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de la junta; y que, las sentencias del Tribunal Contencioso Electoral son de ultima y
definitiva instancia ya que en ellas se valido todas las actuaciones de la Junta.

57.Impugnan la prueba presentada por el accionante por cuanto no ha determinado su
peticién al tenor de lo dispuesto en el articulo 2452 numeral 5 del Cddigo de la
Democracia y articulo 156 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, Indican que no ha acompafiado la copia de la cédula de la testigo, sin que
proceda la prérroga solicitada por el accicnante para la presentacion de dicho
documento.

58.En relacién al anuncio de los medios de prueba, pidieron la reproduccion de seis
documentos y audios de la sesidbn permanente de escrutinios de la JPELR
correspondiente al Escrutinio Provincial de las Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023 y solicitaron que se requiera a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral copias certificadas de la sentencia 084-2023-TCE, en la cual se
evidencia que el Tribunal Contencioso Electoral dio tratamiento al requerimiento del
accionante,

Accionado sefior Set Abraham Hanna Lépez

59. E! sefior Set Abraham Hanna Lopez sefiala que mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-13-
28-7-2022, fue designado como Vocal de la Junta Provincial Electoral de la provincia de
Los Rios para el proceso electoral de Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023.
Sefiala como fundamentos juridicos los articulos 221 numerales 1y 2 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; articulo 70 numeral 10, 270 numeral 3, 279 numeral é del
Cddigo de la Democracia; y, articulos 3 numeral 7, 79, 93 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

60. A continuacion, indica que “conforme se desprende de la accién de queja presentada la
misma se fundamenta la incursion en el supuesto cometimiento de una infraccion electoral
tipificada en la causal Nro. 3 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia, asi como en lo
determinado en el articulo 279 numeral 6 de la misma norma, lo cual no tiene sustento
alguno pues no existe nexo causal entre los hechos que ocurrieron, con la causal y
normativa citada.”.

61. Argumenta que, en los articulos 7 y 12 del reglamento de integracién, funciones y
competencias, para las juntas regionales, distritales, provinciales, especiales del exterior,
juntas electorales territoriales y de sus miembros, se establece y determina las funciones
y atribuciones de las Juntas Electorales, entre ellas, asistir y votar en las sesiones
ordinarias y extraordinarias.

62. Que del escrito del propio accionante se desprende que la sesién extraordinaria Nro. 04-
JPELR-CNE-2023-EXT-CN conté con la convocatoria legalmente realizada bajo los
términos establecidos en el articulo 17 de la norma antes referida, por lo tanto, la sesion
se la realizdé contando con la convocatoria realizada en legal y debida forma,
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63.Sefiala que el accionante de manera equivocada trata de confundir al administrador de
justicia, sefialando que, dentro de la sesién efectuada, "se reabrid la sesién de escrutinio
que ya habia sido clausurada” y esta situacion jamas ocurrid, “puesto que la funta
Provincial Electoral, dentro de la sesion permanente de escrutinios, en el momento
oportuno, cumplié a cabalidad con lo determinado en el articulo 136 del Codigo de la
Demacracia”.

64. Sostiene que “el acta general de escrutinios, fue aprobada por los Vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, dentro de la sesién permanente como de manera expresa
sefiala la Norma, dicha acta cuenta con la aprobacion de los cinco sefiores vocales, y fue
suscrita en legal y debida forma por el presidente y secretaria de la funta Provincial
Electoral”, por lo que, se trata de un acto administrativo valido y de conocimiento
publico “sin que al momento de la aprobacion existieren texto integro del acta antes
sefialada”. Por lo que, en ninglin momento, se ha procedido a reaperturar la sesion
permanente de escrutinio, y a su criterio no existe incumplimiento normativo en cuanto
a la aplicacion del articulo 136 del Codigo de la Democracia.

65.En cuanto a las causales que sefiala el accionante como fundamento para la accién de
queja “las mismas no guardan concordancia ni coherencia con la aplicacién normativa
referente a dicha accién”, por lo cual procede a referirse a la jurisprudencia del Tribunal
Contencioso Electoral y cita parte de la sentencia dictada dentro de la Causa Nro. 008-
2018-TCE, de 17 de febrero de 2018. De igual manera, indica que los presupuestos
facticos tampoco se enmarcan a lo establecido en la norma.

66. Que el articulo 270 numeral 3 del Cédigo de la Democracia establece de manera expresa
que la accién de queja procede exclusivamente cuando los ciudadanos vean afectados
sus derechos subjetivos o se consideren perjudicados por actuaciones o falta de
respuesta o por incumplimiento de la ley o de las funciones de los servidores electorales.
En el presente caso, el accionante en ningin momento determina el incumplimiento de
normativa alguna, puesto que no existe cometimiento de infraccion electoral.

67.Manifiesta que el accionante cuando se refiere al articulo 279 del Cédigo de la
Democracia lo realiza de manera enunciativa sin determinar el “nexo causal alguno, entre
los hechos narrados y la norma antes citada, y pretende establecer una actuacién por parte
de la Junta Electoral que jamds existid, esto es la reapertura de la sesién permanente de
escrutinios, pues conforme consta del expediente del proceso, la misma fue clausurada de
manera oportuna y en legal y debida forma, dando cumplimiento a los determinado en el
articule 136 del Cédigo de la Democracia.”.

68. Expresa que la carga de la prueba en este caso corresponde al accionante, el mismo en
ningin momento ha podido establecer nexo causal entre hechos narrados y la norma
que invoca para proponer la accidn de queja. Los actos administratives emanados por la
junta son vélidos, legitimos y legales, por lo que no se puede determinar el cometimiento
de infracci6n electoral alguna. Por tltimo, anuncié sus medios probatorios.
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Accionado Darwin Wilfrido Jarrin Farinango?s

69, El accionado Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, expresa que de conformidad al articulo
270 de la LOEQP, la accién de queja es el procedimiento que permite a los ciudadanos
solicitar se sancione a los servidores electorales cuando sus derechos subjetivos se
consideren perjudicados por actuaciones o falta de respuesta o por incumplimiento de la
ley o de sus funciones. Sefiala que, esta accién responde a presupuestos especificos que
deben ser debidamente probados, por lo que la carga de la prueba le corresponde al
accionante.

70.Indica que, el accionante aduce que sea puesto en riesgo el proceso electoral, con
fundamento en el numeral 6 del articulo 279 del Codigo de la Democracia, lo cual no
tiene fundamento y “cae por su propio peso, puesto que como es de conocimiento ptiblico,
el proceso electoral en la Provincia de los Rios ha concluido en todas sus etapas, y
cumpliendo a cabalidad cada una de las etapas, de acuerdo a como lo establece la
normativa legal inherente a la materia.” (sic en general).

71.Sostiene que el acta general de escrutinios constituye un acto administrativo valido,
emitido por autoridad competente, el cual se efectud y formalizdé dentro de la sesion
permanente conforme lo establece la norma y sus formalidades, sin que exista vicio de
legalidad. Detalla que el acta de escrutinios “es un documento de conocimiento piiblico”,
que no se ha producido una reapertura de la sesién de escrutinios, y que conforme
consta en ese instrumento, la sesion se clausurd dentro del tiempo determinade en la
ley. Indica que la misma fue aprobada por los vocales de la junta provincial electoral, sin
embargo, de manera posterior debido a la mocién planteada por uno de sus miembros se
procedid a su revisidn, "sin que esto bajo ningiin concepto implique que se reaperturd la
sesion permanente de escrutinios conforme se presente argumentar de manera errénea”.
Por tltimo, anuncioé sus medios probatorios.

VI. Audiencia Oral Unica de prueba y alegatos
72. La audiencia oral inica de prueba y alegatos se realizo el dia 30 de mayo de 2023, en el

auditorio institucional del Tribunal Contencioso Electoral con la presencia de las
siguientes personas:

i) El doctor Victor Hugo Ajila Mora, en calidad de patrocinador del accionante,
sefior Jorge Armando Ochoa Terranova.
ii}) El abogado Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, accionado, en compafia del

abogado Geovanny Gilberto Ruilova Soliz.

iii}  El abogado Geovanny Gilberto Ruilova Soliz también comparecié como defensor
del ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedefio y del sefior Set Abraham Hanna
Lépez.

iv) El abogado Christian Marcelo Tamayo Toapanta, quien comparecié como
patrocinador de las accionadas doctoras Inés Clotilde Estupifidin Aguirre y Karen
Lisbeth Buenaiio Romero.

" Fs 1011-1012.
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v) La doctora Teresa del Rocio Andrade Rovayo, defensora publica, designada para
la presente causa.

73.Lo actuado en esa diligencia consta en el acta y grabacion incorporada al expediente,
siendo necesario puntualizar, las pruebas practicadas por las partes procesales en el
ejercicio legitimo de su derecho a la defensa y contradiccién. Siendo asi, consta lo
siguiente:

Pruebas del Accionante

74.El procurador comtn de la Alianza “Unidos por Los Rios”, a través de su abogado
patrocinador, anuncié y practicé la siguiente prueba documental:

74.1Acta que contiene la sesidn piblica permanente de escrutinio efectuada por la
Junta Provincial Electoral de Los Rios, desde el 05 hasta el 15 de febrero de 2023,
que consta en varios cuerpos del expediente, entre ellos, a fojas 589 a 688 vuelta.

74.2Memorando Nro. CNE-JPELR-2023-0073-M de 01 de marzo de 2023, dirigido al
ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedefio, presidente de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, con el asunto: “ACTA DE LA SESION PERMANENTE DE
ESCRUTINIO".

74.3Memorando Nro, CNE-JPELR-2023-0073-M, de 01 de marzo de 2023, dirigido al
ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedefio, presidente de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, con el asunto: “ACTA DE LA SESION PERMANENTE DE
ESCRUTINIO”. (Fs. 693).

74.4 Convocatoria a sesion extraordinaria Nro. 03-JPELR-CNE-2023-EXT-CN, suscrita
por el abogado César Augusto Navia Garcia, secretario Ad-Hoc de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios.

74.5 Acta de la sesion extraordinaria de la Junta Provincial Electoral de Los Rios Nro.
03 JPELR-CNE-2023-EXT-CN. (Fs. 699-703 vuelta).

74.6 Memorando Nro. CNE-UPSGLR-2023-0013-M de 03 de marzo de 2023. (Fs. 704-
705 vuelta).

74.7 Oficio Nro. 301 de 06 de marzo de 2023, dirigido al abogado Carlos Villegas
Cedefio, presidente de la Junta Provincial Electoral de Los Rios. (Fs. 147-148]).
74.80ficio Nro. 302 de 06 de marzo de 2023, dirigido al abogado Carlos Villegas
Cedefio, presidente de la Junta Provincial Electoral de Los Rios. (Fs. 149-150).

74.9 Documento solicitado como auxilio judicial a la prueba y que corresponde al
Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0664-0 de 18 de abril de 2023, firmado por el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral; y, el documento anexo al
mismo que consta en copia certificada recibido el 28 de febrero de 2023. (Fs. 183-
184).

Prueba de los accionados
Accionado ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedeiio
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75.El accionado, en su calidad de presidente del organismo electoral de Los Rios, presentd
la siguiente prueba:

75.1El acta integra de la sesion de escrutinio realizada por la JPELR entre el 5 y el 15 de
febrero de 2023.

75.2La convocatoria y el acta integra de la sesidn de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios realizada el 02 de marzo de 2023.

75.3 El memorando Nro. CNE-JPELR-2023-074-M de 01 de marzo de 2023.

75.4El memorando Nro. CNE-UPSGLR-2023- 0013 de 03 de marzo de 2023.

Accionado seiior Set Abraham Hanna Lépez

76.El accionado Set Abraham Hanna Loépez, actué y practico la siguiente prueba
documental:

76.1Acta general de la sesién de escrutinios realizada por la JPELR entre el 05 y el 15 de
febrero de 2023, que se encuentra a foja 330 a 429 reverso.

76.2 Acta integra de la sesién extraordinaria de la Junta Provincial Electoral de Los Rios,
realizada el 02 de marzo de 2023. (Fs. 107 a 111) y la convocatoria a esa sesién que
consta a fojas 102.

76.3Memorando Nro. CNE-JPELR-2023-0074-M de 01 de marzo del 2023.

76.4Memorando Nro. CNE-UPSGLR-2023-0013-M de 03 de marzo del 2023 dirigide al

abogado Santiago Vallejo Vazquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral.

Accionado abogado Darwin Wilfrido Jarrin Farinango

77.El accionado abogado Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, presentd y reprodujo como
prueba, los siguientes elementos probatorios:

77.1Acta integra de la sesidn escrutinio realizada por la JPELR del 05 al 15 de febrero de
2023.

77.2Convocatoria y acta integra de la sesién de la JPELR de 02 de marzo de 2023,
77.3Memorando Nro. CNE-JPELR-2023-0074-M.
77.4Memorando Nro. CNE-UPSGLR-2023-013-M de 03 de marzo de 2023,

Accionadas doctoras Inés Estupiiian Aguirre y Karen Lisbeth Buenaifio Romero

78.Las accionadas doctoras Inés Estupifian Aguirre y Karen Lisbeth Buefiano Romero,
actuaron y practicaron como prueba documental lo siguiente:

78.1 Acta General de la sesion piiblica permanente de escrutinio de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, correspondiente al escrutinio provincial de las Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023 de 05 al 15 de febrero de 2023 (Fs. 330 a
429 /Fs. 785-884).
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78.2 Acta de la sesion de la Junta Provincial Electoral de Los Rios Nro. 03-JPELR-CNE-
2023-EXT-CN. (Fs. 433 a 437 vuelta).

78.3 Los soportes digitales de la Junta Provincial Electoral en los cuales consta el audio
de la sesién phblica permanente de escrutinios provinciales. (Fs. 885-891). Indicé
que existen cinco (05) modificaciones en el acta de la sesién piblica de escrutinios
y procedi6 a exponer los respectivos minutos en donde constan las rectificaciones,
para a continuacién dar lectura del texto original del acta y luego de lo que debe
decir en funcién de esos audios.

78.4Renuncia de la abogada Gina Mariuxi Cardona Sanchez, secretaria de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios. (Fs. 439).

78.5 Convocatoria a Sesion Extraordinaria No. 01-JPELR-CNE-2023-EXT-CN. (Fs. 440).

78.6 Resolucidn Nro. CNE-JPELR-CNE-001-17-02-2023 de 17 de febrero de 2023. (Fs.
442-444).

78.7 Correo electrénico remitido por el abogado César Navia Garcia, secretario de la
Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, dirigido a los vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios. (Fs. 896).

78.8Memorando Nro. CNE-JPELR-2023-0074-M de 01 de marzo de 2023, suscrito por
el ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedeiio, presidenta de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios. (Fs. 897).

78.9Sesidn Extraordinaria No. 01-JPELR-CNE-2023-EXT-CNE. (Fs. 440).

78.10 Convocatoria a sesi6én extraordinaria No. 02-JPELR-CNE-EXT-CN, con el asunto
“Andlisis y Rectificacién sobre los Extractos del Acta integra de la sesion de
escrutinio de las elecciones seccionales, CPCCS y Referéndum 2023 de la provincia de
Los Rios.”.

78.11 Convocatoria Nro. 03-JPELR-CNE-2023-EXT-CNE de 02 de marzo de 2023 (Fs.
899).

78.12 Memorando Nro. CNE- UPSGLR-2023-0013-M el 03 de marzo de 2023 suscrito
por el abogado César Augusto Navia Garcia, secretario de la Delegacién Provincial
Electoral de Los Rios con el asunto rectificacion de los extractos del acta integra
de sesion publica de escrutinios de las elecciones seccionales dirigido al abogado
Santiago Vallejo, secretario general del Consejo Nacional Electoral. (Fs. 901).

78.13 Sentencia del TCE del afio 2023 propuesta por el ahora accionante.

79.Las intervenciones se realizaron acorde a lo dispuesto en el RTTCE, en el cual se
garantizo el derecho a la defensa y contradiccién de las partes procesales. Todo lo
actuado, consta en la grabacion de la diligencia en audio y video? que ha sido
incorporada al expediente de la presente causa, al igual que la respectiva acta firmada
por la suscrita jueza electoral y la secretaria relatora Ad-Hoc del despacho.
Adicionalmente, la diligencia se transmitié por el canal YouTube del Tribunal
Contencioso Electoral para garantizar el principio de transparencia y publicidad.

VIII. Problemas juridicos y analisis

% Ep donde se puede visualizar y escuchar de forma integra las intervenciones efectuadas por las respectivas partes procesales a través de sus
defensores.
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80. En funcion de los argumentos planteados por el accionante, esta juzgadora procedera a

resolver los siguientes problemas juridicos: i) ;Se ha acreditado 1a real existencia de los

hechos imputados?; ii) ;Los hechos imputados incurren en lo previsto en los numerales

1 y 3 del articulo 270 del Cdodigo de la Democracia?; y, iii) A la luz del principio de
proporcionalidad, ;Qué sancion es aplicable a los accionados?

Primer problema juridico: ;Se ha acreditado la real existencia de los hechos
imputados?

81.En la accién que dio origen a la presente causa se sefiald que los vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios (en adelante “los accionados”) habrian reabierto la
sesion de escrutinios del 02 de marzo de 2023, esto, al realizar “una sesidn
extraordinaria (Nro. 4), en la que traté el "ANALISIS Y RECTIFICACIONES SOBRE
EXTRACTOS DEL ACTA INTEGRA DE LA SESION DE ESCRUTINIOS DE LAS ELECCIONES
SECCIONALES, CPCCS”, quince dias después de haber clausurado la sesién de escrutinio
provincial.

82.En tal sentido, esta conducta es, la que a criterio del quejoso, se enmarcaria en lo
tipificado en los numerales 1 y 3 del articulo 270 del Codigo de la Democracia.

83. Dicho esto, corresponde verificar si se ha acreditado procesalmente la real existencia de
este hecho, para lo cual, esta juzgadora analizari la prueba que obra del expediente y
que en su momento fue practicada en la audiencia oral linica de prueba y alegatos,
conforme lo prevé el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en
adelante, "RTTCE").

84.De la valoracidn y revision de los medios probatorios practicados en la audiencia oral
Unica de prueba y alegatos, se observa que:

84.1 A fojas 330 a 429 reverso, consta el acta general de la sesién publica permanente de
escrutinio de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, correspondiente al escrutinio
provincial del proceso electoral “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum
2023". De la lectura de este documento se desprende que la JPELR se instalé el 05
de febrero de 2023, con la presencia de cince vocales y de la secretaria de la Junta,
en esa época la abogada Gina Mariuxi Cardona Sanchez, la sesién permanente fue
clausurada el 15 de febrero de 2023; esta acta fue firmada por el presidente y
secretaria de la junta.

84.2El 02 de marzo de 2023, se realizd una sesion extraordinaria con el asunto “Andlisis
v rectificaciones sobre extractos del acta integra de la sesidn piiblica de escrutinios de
las Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023 en la provincia de Los Rios”.

84.3A dicha sesidon comparecieron los siguientes sefiores: Carlos Alberto Villegas
Cedeifio, en calidad de presidente de la JPELR, Inés Clotilde Estupifian Aguirre, en
calidad de vicepresidenta de la JPELR, Set Abraham Hanna Lépez, Karen Lisbeth
Buenaiio Romero y Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, en calidad de vocales de la
JPELR. Ademas, se observa que comparecid un nuevo secretario en calidad de “Ad-
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Hoc”, esto, debido a que la abogada Gina Mariuxi Cardona Sanchez renuncid a su
cargo.

B84.4El acta de la sesion extraordinaria fue signada con el niimero 03-JPELR-CNE-2023-
EXT-CN, y de la misma se constata que, el tnico punto del orden del dia fue
"ANALISIS Y RECTIFICACIONES SOBRE EXTRACTOS DEL ACTA INTEGRA DE LA
SESION PUBLICA DE ESCRUTINOS DE LAS ELECCIONES SECCIONALES, CPCCS Y
REFERENDUM 2023 EN LA PROVINCIA DE LOS RI0S”, es decir, el 02 de marzo de
2023, los vocales de la JPELR, hoy accionados, votaron a favor de realizar varias
rectificaciones al acta de escrutinios previamente aprobada.

84.5 Las rectificaciones realizadas en la sesién extraordinaria tuvieron como sustento el
memorando Nro. CNE-JPELR-2023-0073-M, suscrito por la vicepresidenta de la
JPELR, Inés Clotilde Estupifidn.

84.6La prueba identificada en el parrafo 76.3, al no haberse practicade conforme lo
determina el articulo 162 del RTTCE, esto es, con la reproduccion de los medios
magnéticos?’, es excluida para el andlisis de la presente sentencia.

85.Es decir, existe prueba suficiente orientada a demostrar que: a) la sesién publica
permanente de escrutinio de la provincia de Los Rios, correspondiente a las Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, se instalé el 05 de febrero de 2023 y fue
clausurada el 15 de febrero del mismo afio; b) una vez culminada la sesién general de
escrutinios, se levanté el acta correspondiente; c) el 02 de marzo de 2023, sellevé a cabo
una sesién extraordinaria, en la que los miembros de la JPELR, hoy accionados,
realizaron rectificaciones al acta general de escrutinios, la misma que fue clausurada el
15 de febrero de 2023; y, d) dichas rectificaciones constan en el acta No. 03-JPELR-CNE-
2023-EXT-CN.

86. Ademaés, cabe resaltar que en la audiencia oral tnica de pruebas y alegatos, los propios
accionados no negaron la existencia de este hecho, sino que lo justificaron, aduciendo,
entre otras cosas, que el acta no guardaba relacién con los audios que reposaban en la
junta.

87.En tal sentido, ademas de que existe suficientes elementos probatorios para demostrar
la existencia del hecho, este Tribunal no puede dejar de observar que el mismo no ha
sido objeto de controversia.

Segundo problema juridico: ;Los hechos imputados incurren en lo previsto en los
numerales 1y 3 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia?

88.Una vez que se ha determinado que los accionados, el 02 de marzo de 2023, en sesion
extraordinaria, realizaron rectificaciones al acta general de escrutinios, correspondiente
ala sesién publica permanente de la JPELR instalada el 05 de febrero y clausurada el 15
de febrero del 2023, es pertinente determinar si este hecho incurre en los numerales 1y
3 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia.

T En la contestacidn de la accitn de queja de las accionadas doctoras Inés Estupifidn y Karen Buenafio
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89.El numeral 1, del articulo 270 de la LOEOP, seiiala que podran ser sancionados, via
accion de queja, los servidores electorales por: “el incumplimiento de la ley, de los
reglamentos y de las resoluciones del Tribunal Contencioso Electoral, del Consejo Nacional
Electoral y sus organismos desconcentrados y las juntas regionales, provinciales, distritales
vy especial del exterior por parte de los servidares piiblicos de la Funcién Electoral”.

90.Ahora bien, a criterio del accionante, los servidores electorales accionados habrian
incumplido e inobservado el articulo 136 del Codigo de la Democracia, el mismo que
establece que:

Art, 136.- Finalizado el escrutinio se elaborard un acta por duplicade en la que se
dejard constancia de la instalacion de la sesion, de los nombres de los vocales que
intervinieron, de los candidatos, delegados y observadores debidamente acreditados y
se adfuntardn los resultados numéricos desagregados por junta receptora del voto. El
acta se redactard y aprobard en la misma audiencia debiendo ser firmada, al
menos, por el presidente y secretario.

Si los escrutinios duran mds de un dia, se levantard un acta por cada jornada.

Concluido el escrutinio se levantard por duplicado el acta general en la que consten los
resultados numéricos desagregados de todas las dignidades. La junta electoral
regional, provincial, distrital o especial del exterior remitird al Consejo Nacional
Electoral uno de los ejemplares de dicha acta. (énfasis afnadido).

91,En primer lugar, vale precisar que el acta de sesion general de escrutinios es un
documento de gran relevancia en materia electoral, ya que en el mismo, de forma
sustancial, se constata el desarrollo integro de cada jornada de sesion de escrutinios en
el dmbito correspondiente, asi, dicho documento, por ejemplo, contiene informacién
respecto de las actas que han sido declaradas validas, suspensas ¢ rezagadas, las
reclamaciones presentadas por las organizaciones politicas y su respuesta o la apertura
de los paquetes electorales para su verificacidn, entre otros.

92.Es decir, el acta de sesion de escrutinios, a la que se hace referencia en el articulo citado
previamente, permite tener constancia documental de todos los sucesos acaecidos en la
sesion publica de escrutinios, por lo que, es un documento que certifica o da fe, por
escrito, de las decisiones adoptadas por el cuerpo colegiado electoral desconcentrado, en
consecuencia, la misma no puede ser sujeta a modificaciones.

93. Precisamente por ello, es que el articulo 136 del Codigo de la Democracia dispone que,
en caso de que el escrutinio dure mas de un dia, se debe levantar un acta por cada
jornada y una vez concluido se debe proceder a levantar el acta general en la que
consten los resultados numéricos desagregados por todas las dignidades. Ademas, cabe
precisar que conforme lo dispone la norma, el acta se debe levantar y aprobar en la
misma audiencia piblica de escrutinios, y debe ser firmada por, al menos, el
presidente y el secretario de la Junta. Una vez culminada la sesién publica de escrutinios
y levantada el acta correspondiente, procede la notificacion de los resultados numéricos,
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de los cuales los sujetos electorales pueden ejercer su derecho a recurrir e impugnar en
sede administrativa o jurisdiccional.

94.Ahora bien, como se pudo ver, el accionante aduce que, los accionados, al haber

realizado rectificaciones al acta general de escrutinios, una vez que la misma ya fue
aprobada y levantada en la misma audiencia piblica de escrutinios, han inobservado el
articulo 136 de la norma electoral.

95.Por su parte, los accionados alegan que, si bien es cierto, se realizaron dichas

rectificaciones las mismas corresponden a una fe de erratas, y que el acta fue aprobada
en la sesién publica permanente de escrutinios en los plazos legales.

96.Frente a lo dicho, esta juzgadora considera pertinente recordar que, en el derecho

administrativo es posible, de forma excepcional, la correccién o rectificacion material del
acto administrativo cuando existan “errores materiales de escritura (...) o transcripcién,
expresién, numéricos, etc”; entonces, para que proceda la correccion o rectificacién
(nicamente se debe tratar de un error simple de copia, transcripcién, etc, que no
constituya un cambio sustancial al acto administrativo, ya que la correccidn tiene la
unica funcién de restablecer la intencién real de formas o formalidades?,

97.En cuanto a la fe de erratas, la misma ha sido definida como una “fi}ista de las erratas

ebservadas en un libro, inserta en él al final 0 al comienzo, con la enmienda que de cada
una debe hacerse"?, Asi mismo, la doctrina ha sefialado que la fe de erratas “consiste en la
correccion de un texto que contenia alguno o varios errores, y por ende los requisitos que
han de seguirse para una fe de errata consisten en: a) emitir la fe de errata o fe de erratas
muy poco tiempo después que el texto normativo sea publicado; b} la fe de errata debe
publicarse en el mismo medio de difusion oficial donde se publicé el texto normativo; c)
Debe indicarse de forma clara la errata, contrastdndola con el texto publicado, ademds de
sefialarse donde y en qué fecha se publico el texto original. Esto es, se debe consignar como
«Dice» y como «Debe decir»; y d) la fe de erratas sélo deben referirse a pequerios errores en
el texto (..)3°". Si bien, esta referencia corresponde a la fe de erratas en un texto
normativo, se aprecia que la misma debe ser realizada de forma oportuna, publicada por
el mismo canal de difusion, indicarse con precisidon las enmendaduras realizadas, las
cuales no pueden ser sustanciales.

98. En el caso en concreto, esta juzgadora concuerda con lo referido previamente en que los

99,

actos administrativos pueden ser susceptibles de enmedaduras, a través de una fe de
erratas, sin embargo, el cambio que se realice no puede afectar ni alterar el contenido
esencial del acto en cuestién ni afectar su naturaleza.

Dicho esto, corresponde pasar a dilucidar si la rectificacion o fe de erratas realizada por
los accionados ha afectado el contenido esencial del acta piblica de escrutinios,
inobservando asi el articulo 136 de la LOEOP, o simplemente ha sido una mera

= Agustin Gordillo.- El Acte Administrativo: Modificacién del Acto Administrativo. gapitulol2.pdl (gordillo.com)
= herps: i be rae es e AR Y MGy
30 Blanca Azucena Lidia Roa Barrén y Vicents Vizquez Bustos, Fe de errata y si: uso en textos normativos, Epikeia-Derecho y Polftica p 5
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correccion de forma; este analisis debe ser realizado tomando en cuenta que, por la

naturaleza del acta publica de escrutinios,

enmendadura respecto a los calculos numéricos,

no procede que se realice ninguna
ya que aquello, precisamente suele ser

objeto de controversia en las impugnaciones realizadas por los sujetos politicos, tanto en

sede administrativa como jurisdiccional.

100. Asi las cosas, se observa que los vocales de la

JPELR realizaron rectificaciones en los

folios 93 reverso, 94, 94 reverso, 95, 96 reverso y 98. Respecto de las rectificaciones
realizadas en los folies 93 reverso, 94, 94 reverso, 95 y 96 reverso, esta juzgadora
constata que no existe ninglin cambio sustancial, ya que lnicamente se realiza

precisiones en cuanto al texto que debia constar.

101.Sin embargo, se observa que en el folio 98

los accionados realizaron la siguiente

rectificacion:

DICH
EOLIO NRO. 98 (reverso)
(... Mo Seitora Secretazia,
SENORBA SFOCRMTIARIA,; Svirzs $aesuletrie, punis ve. gue e
fecin cowrsfafades Ias octas p Bufr o reviretn de lo pr idiro
HEbogada Andrea Agullar v «i Inganidern Pedro Cone dictcine
e procston, £51at 300 ins aciay que prowedieron paee bajo
For paguetss elevinmles, Sedoe Presudense paso ¢l reparte de
J<21 acios del camidn (lrdaneia, parroguio Ricanste dipnidoe
s atcalde acro BTOIE junsa 2 fermenmine, de o dignidod de
hicalde del contdn Urdonecin acia 6KO1 2 junta 10 measculine,
e la dignufad de concejoles rurales el camton Quavedo,
parrogquia San Carlos, acla 68031 junia | femanine; de la
Hignidad de olcalde canudn Montalvoe acta 68736 junia 24
Yemenine: de 2 dignidad de concejales urbanos. canidn
Ruevedo, parroguin Quevedo, acto A8 14 ] junia 48
masculing.: de la dignidad de concgfales urbanos, contdn
Quevedo, parroguia Quevedo, ocra 68135 funsa 20
masculino, de lo dignidad de concejales urbancs, canidn
Ruevedo. parroquia Quavedo, octa 6ROBI junta 22 femenino
e la dignidad de concejales urbanos, contdn Quevedo,
parroguin Quevedo, acta 681 14, funia 53 femenino. de la

Hi gnidod de concejpales urbanos, canidn Quevedo, parrogaic
EJ de Mayp, acta S8489, junia & masculine: de la dignidod
e concejales urbanos, canrdn Quevedo, parroquia Yiva
Hifaro, acta 68413, janta 7 femenino; de lo dignidad de

_FPOLI0 NRO. 98 (reverse)

Pontalve acto G736 junia 24 fermenino, dr la

EBH DECIR

=t . Na Xeforr Secretasia,

SERORA SECRETARIA; fusiip 2 feinentiie, de
Va ofiznidod de alcalde del cantdn Urdanero scte.
(R0 1 2 junsa 10 masculino, de la dignidad dr
nnrefales rurnies det canttn Quevedeo,
pasroguia Son Corloe, acifn G803} junmia |
femieoing. ode lo cignidad de aloelde canion

fligudad de voncejoles arbanns, canidn (eevedo,
bar:oguia Quevedo, acta 08181 junia 46
nasculine, de la dignidad de concejoies wrbanas,
Lantdn Quevedd, parroQuin uervedeo, ocio 68135
funra 20 masculing: de la dignidad dr concejoles
Lerbanos, cantdn Luevedo, parroguia Quevedo,
hoera GROR3 junta 22 femerino: de ia dignldod de
Foncejales urbanos. contdn Quevedo. parroguia
Duevedo, acta 68114, junta 53 femenino; de ia
\lignidad de concejaler urbanos, canidn Quevado.f
parroguio 24 de Maye. acta 68489, Junta 6
marculine,; de la digrided de concefales
wrbanos, canrdn Quavedo, porrogule Guayacdn,
breta 68413, junia 7 fernenine; de la dignidad de
roncejales rurales. comndn Quavedo, parroguia
L2 Esperanto, octa 68026 Janta 2 masculinoe, de

koncejales rauraiet. cantda Quaveds, parroquia La Espsran:
cra GR028 Junia 2 mascudino: de lo dignidod de concefales
Furales, canion Babahoyeo, parrogula Febres Cordero. acta
P03 junea 5 femenino; de lo dignidad de coneejoles rurales,
w5 Babahoyo, parroguia Febres Cordere acta 87072,
junre 10 masculine; de o dignidad de concejales ruroalas,
ranadn Bobahoyo, parroguia Pebres Cordero, octa 67063
Yunra 10 masculinog; de la dignldad de concefales rurales,
ranidn Babahoyo, parroguio Plmocka, aces 67134, 13
fermenino. de la dignidad de concefales rurnles. cantdn
Montalvo, parroquio Lo Esmeralda, acta 68709 jfunta F
Yernenring, jalcs ruraics, edn Uk parroguin

Yo dignidod de concejoles rurmiles, canfdn

. parrogquia Febees Cordero, acta
703} junrta 3 femaenino; de la dignidad ds
oncejales rurales, cantdn Babahoye, parrogquia
abres Cordero acta 67072, junia 10 masculine;
2 ia dignidad de concejales ruralel, canidn
abahoyn, parroguia Febres Corderp, acra
7005 jumia 3 masculine; de la dignidad de
concejales rurales, ¢ dn Babahoyo, por
Pimocha, acta 87134, 13 femenino; de o
iignidod de concejales ruraler, canidn Monialve,
arraquio Lo Eswneraldo. acta 88709 jwua §

loaunie, mam Junta 10 masvuline; concegjal rural
ntda Babo parvoguio Isia Befucal octa 6758) funta 4

linc

BROR PRESIDENTE: Las leldos son aquelias que fueron
y anaillzadas por la Juridica lo Abogada Andrea
guilor y ¢l director da procesos ¢l Ingeniero Pedro Cano,
omo solicito lo Vicepresidenta, laz mizmas, gue 1¢ proceden
escrutar y s4 warificara ¢l sobre respectivo de los pagueies,
Aay algpunos paguetes que habian ido bajados. pero
visando estar octas no proceden motive por ¢l cual se
birdn los paqueies que no procedieron y te bafaran los gue
alta de excrutar.

ENOR DELEGADO DE 1A ALIANZA UNIDOS POR

S RIOS MANUEL MONTOYA (.. ¥

emening; acla 87985 concefales rurales, canitdn
rdanera, parrogula Ricaurre junta JG

ullno.

EROR PRESIDENTE: Las leldas son aquellas
proceden para ta verificacidn de lay mizmas,
el sobre respective de los pagueiss que 3o van
verificar, Aoy algurnas pogueies qus hablon sido]
pero revisando sxiar acias no proceden
Aay olgunos pagueres gue tiemen gue bajarse

a su veriflcacidn.

ENOR DELEGADO DE LA ALIANZA
INIDOS POR LOS RIOS MANUEL

ONTOYA (...

GARANTIZAMOS

Gemodvacin

Q Juan Ledn

R, (593)2381 5000

22

Mera N21-152 y Vicente Raman Roca @ www.Lce.gob.ec

Buito - Ecuador



DESPACHO 7 d:-

ABG. IVONNE COLOMA PERALTA —

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
Causa Nro. 092-2023-TCE

102. De lo transcrito, se puede verificar que los accionados, en la rectificacidn, eliminaron del
primer acta el siguiente texto “acta del cantén Urdaneta, parroquia Ricaurte dignidad de
alcalde, acta 67936" y “concejal rural cantén Baba parroguia Isla Bejucal acta 67581
Junta 4 masculino”.

103. A criterio de esta juzgadora, la modificacién referida no puede considerarse bajo ningun
concepto una simple fe de erratas, ya que el acta sufrié una alteracién sustancial, esto, al
haberse suprimido la verificacién de actas que en principio podrian haberse encontrado
incursas en lo dispuesto en el articulo 138 del Cadigo de la Democracia.

104. Por lo mismo, resulta evidente que agregar o suprimir actas de forma posterior al cierre
de escrutinio pone en entredicho la naturaleza de esta etapa del proceso electoral;
adicionalmente, no se puede dejar de poner en evidencia que, las rectificaciones se
realizaron 15 dias después de la aprobacion del acta original, es decir en un tiempo
relativamente excedido. Por ello, la conducta de los accionados transgrede el espiritu del
articulo 136 del Cédigo de la Democracia, el cual, como se sefialo, exige que el acta se
redacte y apruebe en la misma audiencia publica de escrutinios.

105. En consecuencia, los accionados, al modificar el contenido esencial del folio 98 del acta
general de la sesién permanente de escrutinio, inobservaron el articulo 136 del Cédigo
de la Democracia, y, por lo tanto adecuaron su conducta a lo determinado en el articulo
270 numeral 1 del mismo cuerpo legal.

106, Por otro lado, el accionante también ha alegado que la misma conducta se enmarcaria en
el numeral tercero del articulo 270 del Codigo de la Democracia, ya que los accionados
han cometido la infraccion electoral tipificada en el articulo 279, numeral 6 del mismo
Cédigo, que sefiala que: “fljos servidores electorales que divulgen informacidn confidencial
o pongan de cualquier modo en peligro el proceso electoral o contencioso electoral.”. Esto,
ya que criterio del accionante, los miembros de la JPELR, al modificar el contenido
esencial del acta de la sesion permanente de escrutinio, pusiercn en peligro el proceso
electoral.

107. Frente a ello, los accionados han alegado que a través de la accidn de queja no pueden
ser imputados por el cometimiento de una infraccion electoral, al respecto esta
juzgadora considera que dicha alegacidon es contraria a lo prescrito en el Cédigo de la
Democracia, norma que contempla la posibilidad de juzgar una infraccion electoral, via
accion de queja, lo cual ha sido ratificado en la jurisprudencia de este Tribunal®!,

108.En cuanto a la infraccién electoral imputada, vale aclarar que la norma que la tipifica
finicamente exige que se haya puesto en peligro el proceso electoral y no es necesario
verificar el cometimiento del resultado, es decir, no es necesario que se produzca el
dafio, sino que la conducta tenga la potencialidad de afectar o poner en riesgo alguna de
las etapas electorales,

9,

@GARANTIZAMOS » 9 Juan Ledn Mera N21-152 y Vicente Ramdn Raca @ www.tce.gob.ec

3 Ver sentencia No. 159-2020-TCE, pie de pagina ndmero 44

23

: R (593) 2 381 5000 Quito - Ecuador



DESPACHO 7 Q-'-

ABG. IVONNE COLOMA PERALTA ——

TRIGUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
Causa Nro. 092-2023-TCE

109. Como ha manifestado previamente este Tribunal, el proceso electoral esti compuesto
por un conjunto concatenado de etapas o fases, entre las cuales se encuentra la de
escrutinio, la misma que se materializa, a través del levantamiento del acta
correspondiente y posterior notificacion de resultados electorales.

110.En tal sentido, si bien es cierto que la conducta de los accionados no llegé a afectar
directamente la etapa de escrutinios, ya que, como lo manifestd este Tribunal en la
sentencias No. 084-2023-TCE y No. 085-2023-TCE, por principio de determinancia no se
afectaron los resultados electorales; aquello no obsta que la conducta haya tenido la
potencialidad de poner en peligro la etapa de escrutinio, ya que, pese a que se clausuré la
sesidn permanente de escrutinios y se levantdé el acta correspondiente, de forma
posterior se realizaron modificaciones a la misma, lo cual podria haber puesto en
entredicho el adecuado desenvolvimiento de la etapa electoral y mermado el derecho a
la seguridad juridica de los sujetos politicos que ejercieron su derecho a recurrir.

111. Por el analisis realizado, esta juzgadora concluye que la conducta denunciada también
incurre en el numeral 3 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia, ya que los
servidores electorales de la JPELR adecuaron su conducta a la infraccidén electoral
tipificada en el articulo 279, numeral 6, del mismo cuerpo legal.

112. Ahora bien, conforme lo sefialaron los accionados, de acuerdo al articulo 270 de la
LOEOP, la accion de queja requiere que las conductas que motivaron la queja hayan
vulnerado los derechos subjetivos del legitimado activo.

113. A diferencia de lo alegado por los servidores electorales, a criterio de esta juzgadora
resulta sumamente claro que los accionados, al cambiar el contenido esencial del acta
publica de escrutinios, atentaron contra el derecho subjetivo del accionado a la
seguridad juridica, al mermar la previsibilidad de las actuaciones del poder publico, y
que la administracién piblica actué en observancia al principio de legalidad, en estricto
apego a la normativa electoral.

114.En funcion de lo dicho, se concluye que los miembros de la JPELR han adecuado su
conducta a lo prescrito en el articulo 270, numerales 1 y 3, del Cadigo de la Democracia,
por lo que, corresponde pasar a establecer la sancion que se les debe aplicar.

Tercer problema juridico: A la luz del principio de proporcionalidad, ;Qué sancion es
aplicable a los accionados?

115. El articulo 76, numeral 6 de la Constitucion establece que “la ley establecerd la debida
proporcienalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza.”. La Corte Constitucional ha sefialado que “flla proporcionalidad es un
principio que debe aplicarse no solo al disefio legislativo sino también cuando se aplican
sanciones™Z, en tal sentido, ha manifestado que “fqluien tiene la competencia para

X Corte Constitucional, sentencia No 376-20:)P/21, parr. 115
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establecer una sancion debe apreciar el dafio causado por el hecho, gue estd vinculado al
derecho afectado, la sancién a imponery a las circunstancias del supuesto infractor”?,

116. Del mismo modo, la Corte Constitucional ha determinade que la proporcionalidad entre
el hecho y la sancién se puede analizar en funcién de la intensidad del dafio, los efectos
en la victima o el andlisis de las posibles consecuencias de la sancion en las personas
involucradas en el hecho, por ello, “A mayor dafio, corresponde una sancién mayor™+,

117. Asi mismo, el articulo 285 del Cédigo de la Democracia establece que “En las infracciones
electorales y las quejas previstas en esta Ley, los jueces electorales, en cada caso sujeto a su
resolucién, determinardn la proporcionalidad de Ia pena de acuerdo a la gravedad
de la falta y a la afectacién negativa en los procesos electorales y las disposiciones
de esta Ley” (énfasis afiadido).

118. Ahora bien, el tercer inciso del articulo 270 del Cddigo de la Democracia sefiala que los
servidores electorales que sean declarados responsables, en el marco de una accién de
queja, seran sancionados “con multa desde uno hasta treinta salarios bdsicos unificados;
y/o con la suspensidn de los derechos de participacion hasta por dos afios y/o la destitucién
del cargo”,

119. Es decir, la norma al usar las conjunciones y/o, faculta a esta juzgadora a imponer como
sancion, dependiendo de la gravedad de la conducta, o bien la sancién pecuniaria o bien
la suspension de derechos, cada una de forma independiente o conjunta.

120. Dicho esto, esta juzgadora para establecer la sancién correspondiente debe tomar en
cuenta que, como se sefiald previamente, la conducta de los accionados, si bien se
circunscribié a lo prescrito en el articulo 279 numeral 6 del Cédigo de la Democracia, no
tuvo como resultado una afectacién real al proceso electoral.

121. De hecho, aquello se corrobora en las sentencias emitidas en las causas Nro. 084-2023-
TCE?** y Nro. 085-2023-TCE3¢, en las que se sefialé que la conducta hoy sancionada no
incidié en los resultados numéricos y no generé nulidad, por lo que, no existidé un dafio
irreparable o afectacion material de gravedad al proceso electoral.

122.Sin embargo, aquello no enerva el hecho de que los accionados actuaron fuera del marco
de la ley y adecuaron su conducta a los numerales 1 y 3 del articulo 270 del Cédigo de la
Democracia, por lo que, corresponde que se debe aplicar unicamente la sancion
pecuniaria, para lo cual es necesario tomar como referencia el umbral contenido en el
articulo 279, numeral 6 del Cédigo de la Democracia, ya que los servidores electorales
cometieron dicha infraccion electoral, es decir, desde 21 hasta 30 salarios basicos
unificados.

3 [hidem,

3 Ibidem, par. 118.

35 Recurso ingresado en el Tribunal Contencioso Electaral el 05 de marzo de 2023, en relacién al Alcalde del cantén Urdaneta en contra de la Resolucién
Nro. PLE-CNE-43-1-3-2023-IMPG

% Recurso ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 05 de marzo de 2023, en relacién a la dignidad de Prefecto de la Provincia de Los Rios, en
contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-41-1-3-2023-IMPG.
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123,.En consecuencia, y tomando en cuenta la gravedad de la conducta esta juzgadora
concluye que cada uno de los accionados deben ser sancionados con el pago de (21)
veintitn salarios basicos unificades del trabajador en general.

IX. Decision

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMEROQ.- Aceptar la accién de queja presentada por el sefior Jorge Armando Ochoa
Terranova, en calidad de procurador comiin de la Alianza "Unidos por Los Rios”, listas 1-3-4-
17-20-21-23-25-100, en los términos expuestos en el presente fallo, en contra de los vocales
de la JPELR: ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedefio, doctora Inés Clotilde Estupifian
Aguirre, doctora Karen Lisbeth Buenaiio Romero, abogado Darwin Jarrin Farinango y sefior
Set Abraham Hanna Ldpez, en sus calidades de vocales de la Junta Provincial Electoral de
Los Rios, por haber incurrido en las causales 1 y 3 del articulo 270 del Cédigo de la
Democracia.

SEGUNDO.- Sancionar a los sefiores y sefioras Carlos Alberto Villegas Cedeifio, Inés Clotilde
Estupifidn Aguirre, Karen Lisbeth Buenaiio Romero, Set Abraham Hanna Ldopez y el abogado
Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, respectivamente con multa de veintiin (21} salarios
basicos unificados, equivalente a la cantidad de nueve mil cuatrocientos cincuenta dolares
de los Estados Unidos de Norteamérica. (USD. 9.450). El pago de la multa deberd ser
depositada en la cuenta “Infracciones Ley de Elecciones” del banco BANECUADOR No.
0010001726, codigo sublinea 170409 del Consejo Nacional Electoral, dentro del plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se remitira copia certificada de este
fallo, al Consejo Nacional Electoral para que proceda al registro respectivo de la sancidn
pecuniaria. El érgano electoral procedera a comunicar de forma inmediata el depédsito de las
respectivas multas al Tribunal Contencioso Electoral, para los fines pertinentes. En caso de
que no se deposite la multa, en plazo sefialado, contado a partir de la ejecutoria de la
sentencia, el Consejo Nacional Electoral ejercera su potestad coactiva.

CUARTO.- Notifiquese:

4.1. Al seiior Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador de la Alianza "Unidos por Los
Rios” y su patrocinador, en las direcciones de correo electronicas:
jorgeochoat @hotmail.com, asesorconfiable@yahoo.com, mareva8l@hotmailcom vy
victorhugoajila@yahoo.com; y, en la casilla contencioso electoral Nro. 073.

4.2. Al ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedefio y a su abogado patrocinador:
carlosvillegasc@hotmail.com karmitajaramillo@hotmail.com, jaer1981 er@hotmail.com y
geovannyr1984@gmail.com; y, en la casilla contencioso electoral Nro. 124.
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4.3. Al sefior Set Abraham Hanna Lépez y a su abogado patrocinador:

abrahamhannal7@gmail.com y geovannyri984@gmail.com: y, en la casilla contencioso
electoral Nro. 122,

4.4. A las doctoras Inés Clotilde Estupifian Aguirre y Karen Lisbeth Buenaiio Romero y su
patrocinador, en las direcciones electronicas
notificacionesconsultoriayasesoria@outlook.com y tamayochristian@hotmail.com; y, en la
casilla contenciosc electoral Nro. 123.

4.5. Al abogado Darwin Wilfrido Jarrin Farinango y a su abogado patrocinador en las

direcciones electronicas: darwinctji@gmail.com accionquejatce@gmail.com
geovannyrl984@gmail.com. Téngase en cuenta la designacion conferida por el

accionado, al abogado patrocinador Geovanny Gilberto Ruilova Soliz. Por Secretaria
General asignese al accionado una casilla contencioso electoral para la presente y
futuras notificaciones.

4.6. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en las direcciones electronicas:
secretariageneral@cne.gob.ec, santiagovallejo@cne.gob.ec, asesoriajuridica@cnegob.ec, y
noraguzman@cne.gob.ec : v, en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

SEXTO.- Actue la abogada Priscila Naranjo Lozada, en su calidad de secretaria relatora del
despacho.

NOTIFIQUESE Y CUOMPLASE.-” f) Abg. Ivonne Coloma Peraita Jueza Tribunal Contencioso
Electoral
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